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ABSTRACT

The goal of this paper is to offer the defense possibilities of the Slovak Republic (SR) in the
event of an attack by a significantly stronger aggressor with an emphasis on the worst possible option -
loss of territory with subsequent occupation to the subject measure expert’s discussion. The first part
describes a fictitious scenario: the loss of sovereignty and territorial integrity of the SR with the
subsequent implementation of the occupation plan. The second part offers a possible solution for the SR
in the form of a proposal to change the view on the defense strategy. This proposal is based on analysis
of the security strategy of the SR, the available professional literature on the approaches to defense of
the countries from Nordic and eastern flank NATO states and the current state of SR armed forces, its
capacities and capabilities, and the ability of Slovak society to resist crisis situations. The last part
provides a more detailed description of the proposed change, implementation of the third pillar of
defense strategy: four-layered deterrence and defense response system of the state (Comprehensive
Defence).

Keywords: defence strategy, ocupation, resilience and resistance, Comprehensive Defence,
Asymetric DefenceComponent

UVOD

Bezpecnost’ je najddlezitejSim zdujmom kazdého §tatu bez ohl'adu na jeho velkost,
zdroje a silu. Staty uplatiiuju diplomatické, informaéné, vojenské a ekonomické prvky 3tatnej
moci na presadzovanie cielov svojej bezpecnostnej politiky a zachovanie vlastnej Statnosti,
nezavislosti a izemnej celistvosti. Uloha pre politické a vojenské vedenie §tatu poskytnut
zivotaschopnu bezpe€nostnu stratégiu zahffia nielen pochopenie zloZzitosti a povahy hrozieb,
ale aj starostlivé zvazenie obmedzenosti Statnych zdrojov a spdsobov ich vyuzitia. A ked’ze
zdroje st vo v§eobecnosti obmedzené a ich vyuZitie nie je bezchybné, kazda stratégia je spojena
s ur¢itou mierou rizika, ktoré musi byt analyzované a zohladnené. Mdzeme teda dospiet
k tvrdeniu, Ze malé Staty s obmedzenymi zdrojmi maji mensi priestor na strategické zlyhanie.
Na rozdiel od vel'moci, ktoré m6Zu opakovane zlyhat” a napriek tomu napokon odolaju krize,
malé Staty si takyto luxus nemézu dovolit. Historia uvadza mnoho prikladov podrobenych
malych narodov, ktoré nevydrzali napor silnych. Staty ako Ceskoslovensko, Pol'sko, Norsko &i
Belgicko na konci tridsiatych rokov minulého storocia nemohli svojimi aktivitami zabranit’
tomu, kym ich nepohltila vic¢sia sila. Uprostred silnej konfrontacie, malé Staty ¢asto ¢elia vel'mi
nepriaznivym podmienkam a nespravna stratégia tak len znizuje ich vyhliadky na budtcnost.

V stcasnosti stt malymi Statmi najviac pouzivané nasledovné Styri stratégie:
- Clenstvo v politicko-vojenskej aliancii,

- napodobniovanie vojenskych schopnosti vel'moci,
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- vyhléasenie neutrality
- ziskavanie zbrani hromadného ni¢enia (Fabian, 2012).

Vsetky tieto stratégie, ¢i uz oddelene alebo kombinovane, maju svoje vyhody a
nevyhody. V suCasnosti malé Staty prevazne kombinuju dve hlavné stratégie: vstup do
vojenskej aliancie a konvencné vojenské budovanie. Slovenskd republika (SR) si zvolila
¢lenstvo v politicko-vojenskej aliancii. Vo svojej bezpecnostnej stratégii uvadza, ze bremeno
zodpovednosti za svoju bezpe¢nost’ nesie v prvom rade SR. Clenstvo v Severoatlantickej
aliancii (d’alej len ,NATO“) a Eurdpskej tmii (dalej len ,EU“) je zakladnym pilierom
bezpecnosti Slovenskej republiky a vyjadruje jej civilizaéné, hodnotové a geopolitické
ukotvenie. Pre bezpecnost’ a stabilitu Slovenskej republiky je kI'aicovou schopnost’ oboch
organizacii koordinovane predchadzat’, riesit’ a zmiernovat’ dosledky konfliktov a kriz, ako aj
vsetky d’alSie bezpecnostné vyzvy euroatlantického priestoru, pred ktorymi obe organizacie a
ich cClenovia stoja (Bezpecnostna stratégia SR, 2021). Vzhladom na stucasne prebiehajuci
konflikt na Ukrajine, ktory mé vyrazny vplyv na bezpecnost’ nasho $tatu, ale aj bezpecnost’
Eurdpy sa tato vol'ba javi ako ta spravna. Napriek tomu zanedbanie zodpovednosti pri rozvoji
ozbrojenych sil SR (OS SR) v priebehu poslednych desatroci a rovnako aj absentujuca priprava
obyvatel'stva na obranu Statu moze vyustit’ do katastrofalnych nasledkov pre stat a jej obcanov
v pripade napadnutia SR silnej$im Statom. Jednym z najhor§ich moznych variantov je okupdacia
uzemia, strata demokratického smerovania a nastolenie autoritativneho riadenia Statu v
prospech strategickych zaujmov agresora. Nie¢im obdobnym si Slovaci presli pocas 1. svetovej
vojny, alebo aj v roku 1968.

V tomto ¢lanku vyuzijeme uz v minulosti publikovany variant moznej okupacie SR
analyze dostupnej literatiry, ktord sa zaobera touto témou prezentovat’ moznosti rieSenia
pripravy SR na okupaciu, ako aj mozZnosti znovuziskania tizemia a opidtovného zabezpecenia
suverenity, uzemnej celistvosti a nezavislosti SR. Druhym ciel'om je podnietit’ d’alSiu odborni
diskusiu k tejto téme. Na dosiahnutie vysSie uvedenych cielov sme vyuzili predovSetkym
metody analyzy, syntézy, dedukcie, komparacie a pripadovej Studie.

1 OKUPACIA

V tejto kapitole rozvinieme spominany variant moznej okupacie SR a okupaény plan
agresora. Okupacny plén je modulovany a upraveny autorom na zdklade dostupnej literatiry a
Studii renomovanych nezavislych in§titacii zaoberajucich sa analyzami sucasnych svetovych
bezpecnostnych vyziev.

1.1 OBSADENIE UZEMIA

Slovenskéa republika po dlhé casové obdobie celi cielenej dezinformacnej kampani
Varangiel, ktora sa snazi o rozsirenie svojej sféry vplyvu. T si narokuje na zaklade dvoch
medzindrodnych zmlav starych viac ako 100 rokov. Varangia vyvolala vojenské konflikty v
niekol’kych susednych krajinach, postupne obsadila niektoré ich casti a nakoniec sa jej
konvencné jednotky zastavili az na hraniciach SR, ktora je jednym z jej lahkych ciel'ov
dezinformacnej kampane a vel’ka Cast’ obyvatel'stva sa stotoZnila s narativom Varangie. Obrana
krajiny nikdy nemala podporu ako vec verejna a netcinné boli aj aktivity tzv. ,,pripravy
obyvatel’stva na obranu®, ktoré sa z velkej Casti formalne zameriavali len na propagaciu OS

Nazov $tatu "Varangia" bol pouzity mjr. Bri¢kovskym v &lanku "Specidlne operacie a ich vyznam pre
Slovensku republiku”. Predstavuje fiktivnu krajinu, vytvorenu pre potreby pripadove;j stadie.
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SR. Uplne vsak absentovali prvky plosného a intenzivneho vzdelavania obyvatelstva o
demokratickych hodnotach, obc¢ianskej zodpovednosti, ob¢ianskej statocnosti a angazovanosti.
Obyvatelia neboli cielene pripravovani na kladenie aktivneho odporu v pripade moznej
okupécie.

Varangia zatial’ vyhodnotila SR ako jeden z najslabsich ¢lankov na vychodnom kridle
Aliancie. V krajine uz posobia polovojenské organizacie, ktoré skrytym, alebo menej skrytym
spdsobom prejavuji ochotu spolupracovat’ na rozvrateni ustavného zriadenia a pripadne
pomdct’ v postupe konvencnych jednotiek Varangie. S vojskami Varangie na hraniciach staci
maléa zdmienka pre rozputanie ozbrojeného konfliktu na naSom tizemi. Je vyhlaseny vynimocny
stav. Zacali sa realizovat’ opatrenia na prijatie vojsk NATO na vlastnom uzemia prvé jednotky
dorazili v priebehu niekol’kych dni. Mobilizdcia OS SR vSak viazne kvoli neochote
obyvatel'stva branit’ krajinu. OS SR zacinaji urychlene zaujimat’ obranu na predpokladanych
smeroch utoku Varangie. S tymto cielom su odsunuté velké skupiny obyvatel'stva, o vSak
spOsobi humanitarnu katastrofu. S vyuzitim civilného obyvatel'stva na obranu krajiny sa
nepocitalo. Cast’ obyvatel'stva sa odmieta evakuovat’, nie viak preto, Ze by chcela branit’ svoje
domovy. Vel'mi aktivne znemozituje OS SR zaujatie obrany a na niektorych miestach dochadza
k provokaciam. Silneji demonstracie, ktoré pozaduju okamzité vystipenie z NATO a
ozbrojenu intervenciu Varangie. DemonsStracie zarovein aktivne blokuji pohyb vojsk NATO a
toho, ¢o ostalo z OS SR. Akékol'vek akcie silovych zloziek na ich potlac¢enie su propagandou
oznacen¢ za boj ,,fasistického rezimu* proti vlastnému obyvatel'stvu. Nik nie je pripraveny na
rozsah sabotazi, ktorymi je ochromena obranyschopnost’ a celkové fungovanie krajiny. Vel'ka
Cast’ tychto sabotdzi je naplanovand a pripravend mesiace alebo roky vopred. VicSina je
vykonané ob¢anmi SR, ktori st dopredu vytipovani, indoktrinovani a vycvi¢eni Varangiou. Su
vytvorené vhodné podmienky na prekrocenie hranic SR vojskami Varangie. V priebehu prvych
4 hodin od invazie je spachany Uspesny atentat na dvoch €lenov vlady, d’alsi je nezvestny a
zvy$ni boli internovani neoznacenymi osobami so zbratiami. Pri tom bolo zabitych alebo
zajatych niekol’ko ¢lenov Uradu na ochranu tstavnych &initelov. Vo vieobecnosti obyvatel'stvo
az na par vynimiek nekladie Ziaden organizovany odpor. Je to aj v dosledku toho, Ze akakol'vek
forma zapojenia obyvatel'stva do ozbrojen¢ho odporu mimo OS SR bola dlhodobo véc¢sinovo
povaZzovana za nelegdlnu bez cielenej snahy tento stav zmenit. Zarovenl sa nepodarilo
neutralizovat’ skupiny, ktoré si takouto formou pripravil nepriatel’. Uzemie SR je pod kontrolou
Varangie do 72 hodin od prekrocenia hranic prvymi konvenénymi vojenskymi jednotkami
(Brickovsky M., 2019).

1.2 IMPLEMENTACIA OKUPACNEHO PLANU

Varangia iniciuje okupacny plan. Dochédza k rozdeleniu tzemia podla existujucich
krajov. Pre kazdy kraj je vytvorené Specialne zoskupenie sil, Docasné Opera¢né Zoskupenie
(DOZ) zo sil Varangijskej bezpecnostnej sluzby (VSB), ktorého tulohou je koordinacia
okupacného rezimu s vyuzitim jeho spravodajského prvku a sluzieb kontrarozviedky.

Organizacnd Struktira DOZ pozostava s velitel'a, dvoch zastupcov, osobnej skupiny
velitel’a, Stabu velenia, skupiny kontrarozviedky, skupiny vojenskej kontrarozviedky a VSB
jednotky pre ochranu infrastruktiry. Ku kazdému DOZu su priradené d’alSie oddiely z inych
komponentov ako VSB. Su to oddiel federalnej sluzby narodnej gardy Vargvardia pre
zabezpecenie verejného poriadku a Specidlny oddiel Vargvardie pre eliminiciu cielov s
vysokou hodnotou (high-value-targets HVT), oddiel $pecialnych sil ALFA a skupiny sil pre
Specialne operacie uréené na vykonavanie priamych uderov (direct actions - DA).
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m Skupina Skupina Jednotka ochrany argvardia pre verejny Vargvardia pre
kontrarozviedky voj.kontrarozviedky infrastruktiry poriadok elimindcia HVT

Varangijskd bezpeénostnd sluzba - VSB

Federalnasluzbanarodnejgardy- Vargvardia

VarangijskiSpecialnessily a sily pre Specialne operacie

Obrazok 1 Organiza¢na Struktira DOZ
Zdroj: vlastné spracovanie

Postup k zriadeniu okupacnej spravy je systematicky a rovnaky pre kazdy kraj. V prvom
rade varangijské sily zaistuju vSetky formy zaznamov (v papierovej i digitidlnej forme) z
institucii verejného zdravotnictva, §kol, stavebnych a danovych uradov, policie, mestskych a
obecnych uradov ako aj stkromné zdznamy od energetickych spolo¢nosti, poskytovatel'ov
poistenia a mimovladnych organizacii. Z tychto udajov vytvorili tzv. mapu obyvatel'stva
(human-network mapping) identifikujticu, kto mal kde byvat’, s kym bol spriazneni a ¢i mal
nejaké prepojenie s verejnou spravou SR alebo ozbrojenymi a bezpecnostnymi silami SR.

Na zaklade vysledkov "mappingu" je populacia rozdelend do piatich zakladnych
kategorii:

- o0soby, ktoré st povazované za vodcov predchadzajuceho zriadenia a predstavuju
najvacsiu hrozbu pre okupacnu spravu. Tieto osoby su zaradené na zoznam s vysokou
prioritou (high-priority target list) a st urené na likvidaciu alebo vdzbu s naslednym
sudom,

- osoby podozrivé z umyslu podporovat akty odporu, ktoré¢ bolo potrebné potlacit’,
vratane kohokol'vek spojeného s slovenskymi orgdnmi ¢innymi v trestnom konani,
miestnou vladdou, armddou alebo v spojeni s predstavitelmi, ktori aktivne
nespolupracovali,

- osoby povazované za apatické,

- osoby aktivne spolupracujuice s varangijskymi silami,

- jednotlivci, ktori st nevyhnutni pre chod kritickej narodnej infrastruktiry a musia byt
kontrolovani.

V kazdom meste velitel DOZu vymenoval velitel'a posadky z varangijskej armady,
ktory mé prideleny oddiel posadkovych jednotiek (OPJ). Tito vojaci pdsobia v byvalych
kasariach OS SR alebo na policajnych ¢i hasi¢skych staniciach, kde vytvorili zariadenia na
zadrZanie, viznenie, vypocuvanie a mucenie. Vybavenie tychto zariadeni ako aj postupy pri
vypocuvani a muceni je Sablénovito rovnaké. Na jednotlivych okupovanych tizemiach pracuje
kontrarozviedka. Obc¢iansky lidri vratane vlastnikov verejnych sluzieb, §kél a tovarni su
predvolavani, aby sa stretli so zastupcom DOZ, kde im je povedané, Zze musia bud’
spolupracovat’ pri plneni svojich povinnosti a zarovenn podavat spravy DOZu, alebo musia
rezignovat. Ak niekto nesthlasi so spolupricou, stdva sa podozrivym a dochadza k jeho

213



predvedeniu na vypocuvanie. Na jeho miesto je dosadeni vopred vytipovany kolaborant, alebo
prislusnik z VSB jednotky pre ochranu infrastruktury.

DalSou sucastou okupacnej spravy je informacnad izolacia cielovych komunit.
Vykonava sa tromi spdsobmi:

- varangijskd armada rusi frekvencie, pomocou ktorych by l'udia v okupovanej oblasti
mali pristup k zdpadnej televizii a radiu,

- telekomunika¢nd infrastruktura je oddelenéd od povodnej infrastruktury a je pripojend k
varangijskej infraStruktare, co umoziluje monitorovanie telekomunikacne;j a
internetovej prevadzky,

- je nastavené odpocCuvanie mobilnych telefonov a analyza metadat s cielom
monitorovat’ komunikaciu miestnych obyvatel'ov a identifikovat’ tych, ktori sa pokusaja
presmerovat’ hovory alebo spravy z okupovanych tzemi do krajin NATO.

Vojaci OPJ zaroven vykonavaju prehliadky vsetkych domov a bytov. S vyuzitim udajov
zmapovaného obyvatel'stva overuju identitu 0sob a zaroven hl'adaji znaky a insignie, medaily
alebo uniformy naznacujuce, ¢i obyvatelia mali predtym spojenie so slovenskym Statom.
Zaroven tiez skimaju fotografie a iné osobné veci, aby potvrdili vzt'ahy medzi obyvatel'mi.
Jednotkdm DOZu a OPJ napomahajt pri tychto ¢innostiach obcania SR, ktori boli naverbovani
ako agenti VSB uz pred samotnou invaziou. Tito agenti a kolaboranti predstavuju délezitu
sucast’ okupacnej spravy pre ich znalosti prostredia a obyvatel'stva na danom uzemi. DOZ
potrebuje dosiahnut’, aby 8% populacie spolupracovalo, ¢i uz proaktivne alebo pod natlakom,
aby bol rezim jeho kontrarozviedky ucinny. Preto je vyvijany natlak hlavne na osoby, ktoré
maju kl'i€ové postavenie v spolocnosti ako st riaditelia podnikov, $kdl, institdcii, starostovia
miest a obci. Toto je uskutociiované formou zastraSovania, vdznenia, mucenia nielen tychto
osob ale aj ich rodinnych prislusnikov.

Vzijomnym prepojenim udajov ziskanych prostrednictvom hore uvedenych aktivit,
vytvara kontrarozviedka potrebnu databazu udajov o obyvatel'stve na okupovanom uzemi, ktora
je zakladom tuspechu pre potlacenie odporu slovenského obyvatelstva, ktoré nesthlasi s
okupacnou spravou. Po potlaceni vSetkych naznakov odporu su vytvorené vhodné podmienky
na vznik nového autoritativneho Slovenského Statu v ktorého cele stoji prezident a vlada
schvélena prezidentom Varangie, ¢im sa stdva Slovensko jej satelitom v Europe.

2 RIESENIE

Aj ked’ sa tento scenar javi na prvy pohl'ad ako nerealny, si¢asna zmena bezpecnostného
prostredia ovplyviiujiceho Eurdpu nas niiti zamysliet’ sa nad touto eventualitou.

V rokoch 2014 — 2015 neboli v pobaltskych Statoch rozmiestnené ziadne sily NATO.
Preto by sa vlady troch pobaltskych Statov v uvedenom obdobi, v pripade ruského vojenského
utoku, nemohli spoliehat’ v prvych niekol’kych diloch na iné nez ich vlastné malé ozbrojené
sily. V juli 2016 bolo vo Varsave schvalené posilnenie obrany a odstrasenia. Ma poskytnat
Aliancii Siroké spektrum spdsobilosti na obranu tzemia clenskych krajin NATO, ich
obyvatel'stva, vzdusného priestoru, ndmornych ciest a koridorov. KI'i¢ovym ciel'om a tilohou
posilnenia obrany a odstrasenia je sthrn opatreni na posilnenie kolektivnej obrany, so
zameranim sa na tzv. vychodné kridlo. Z uvedenych dovodov bolo schvélené ,,Posilnenie
predsunutej pritomnosti“ (eFP — z angl. enhanced Forward Presence) NATO v Pol'sku, Litve,
LotySsku a Estonsku. Tento zavédzok potvrdzuje aktivitu ¢lenskych krajin NATO, Ze pripadny
utok na jej ¢lena bude povazovany za ttok na celu Alianciu (Majchut, Bakic, 2021).

Staty vychodného kridla NATO (Estonsko, Litva, Lotyssko, Pol'sko) ale aj severské
Staty (Norsko, Finsko a Svédsko) moznost’ straty svojho tzemia, teda Ciastocnej ¢i uplnej
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okupacie agresorom akceptuju aj naprick stalej pritomnosti jednotiek NATO na ich tizemi.
Uvedomuju si, ze reakcia NATO nemusi byt dostato¢ne rychla a pri napadnuti agresorom sa
musia vydrzat branit’ minimalne dva tyzdne sami. Rozvojom a implementaciou konceptu
totalnej obrany (Total defence), alebo komplexnej narodnej obrany (Comprehensive defence),
sa aktivne na tito moznost’ pripravuju uz niekol’ko rokov a to nielen v oblasti rozvoja svojich
ozbrojenych zloziek, ale aj pripravou obyvatel'stva a jeho aktivnym zapojenim do obrany $tatu.

Pri blizSom rozbore citovanej Casti bezpecnostnej stratégie SR 2021 v tvode, porovnani
sucasného stavu OS SR a plnenia zavézkov voci Aliancii NATO moézeme konstatovat,, ze SR
nasleduje stratégiu hlavne vo vztahu k NATO ako zakladnému pilieru bezpecnosti statu. SR
patri medzi 11 z 32 ¢lenskych krajin Severoatlantickej aliancie, ktoré minuly rok investovali do
obrany najmenej dve percentda HDP, ako vyplyva z vyro¢nej spravy, ktoru predstavil v roku
2023 generalny tajomnik NATO Jens Stoltenberg.

NATO 2% Guideline

q#p#p @f :\&b\,éﬁ W {(;p Gf‘bv&m «ﬁ (\-oﬁ@m q,QOQ
YIS ELJGILELEL LY LI 15 074

Obrazok 2 Prehl'ad HDP krajin NATO na obranu
Zdroj: The Secretary General’s Annual Report., 2023

Napriek tomu, Ze bremeno zodpovednosti za svoju bezpecnost’ nesie v prvom rade
Slovenské republika a investovaniu 2,05% HDP do obrany je modernizacia OS SR vel'mi
pomal4, ¢o je zapriCinené hlavne zloZitymi procesmi obstaravania nielen materidlu, vyzbroje a
techniky ale aj oprav starej a budovania novej infrastruktury OS SR. Ak akceptujeme moZznost’
najhorSieho mozného variantu ohrozenia Statu, teda okupacie SR ovela silnejSim protivnikom
podla hore uvedeného scenara, tak mézeme vyvodit’ zaver, ze OS SR nie st dnes pripravené a
ani schopné celit’ takejto situacii samé. Bremeno zodpovednosti nesie v prvom rade celda SR a
nie len jej ozbrojené sily a bezpecnostné zlozky Statu. To zahfna celi spolo¢nost’ a preto je
nutné, aby sa cela spolo¢nost’ do obrany Statu aj aktivne zapajala a systematicky pripravovala
na rieSenie krizovych situdcii vratane vojny a moznej okupacie.

Ako uz bolo spomenuté, pomoc jednotieck NATO je len jednym z rieSeni, ktoré vSak
nemusi prist’ v€as. Aby Aliancia bola schopna v€asnej reakcie musi byt schopna tento utok
predvidat’ a nesmie chybat’ ani politicka vol'a vSetkych ¢lenov aliancie na aktivacia ¢lanku 5.
Washingtonskej zmluvy.
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Ak uvazujeme o obrane NATO, tak ta je v prvych dnoch konfliktu zaloZena na zvySeni
pritomnosti bojovych skupin NATO, sil hostitel'skej krajiny, ¢o by malo zastavit’ postup vojsk,
prvé utoky. Kritickym aspektom obrany je, Ze kazdy narod predpoklada, ze bude musiet’ sama
vydrzat’ asi dva tyZzdne. Bude bojovat’ s tym, ¢o tu je (Hodges, 2024).

Kombinéaciou troch pilierov:

- stala pritomnost’ silného zoskupenia jednotieck NATO na uzemi SR,
- modernizacia OS SR,
- implementacia konceptu komplexnej ndrodnej obrany (Comprehensive defence / Total
defence)
moze aj taky maly S$tat ako Slovenska republika odolat’ silnejSiemu agresorovi. Takato
kombinacia moze sluzit aj ako odstraSenie pre agresora ak je spravne strategicky
komunikovana nielen smerom von ale aj smerom k vlastnému obyvatel’stvu.

V sucasnosti Slovenska republika rozvija dva piliere z vysSie uvedenej kombindcie.
Stala pritomnost’ jednotieck NATO je zabezpecena od roku 2022 prostrednictvom ulohového
zoskupenia enhanced Vigilance Activities (eVA) v sile "battlegroup" (mnohonarodnostna bojova
skupina MN BG SVK) a dokonca sa v blizkej buducnosti sila tejto jednotky zvysi na Groven
brigady. Vzhl'adom na velkost’ §tatu moZeme povazovat’ pritomnost’ takejto NATO jednotky
na nasom Uzemi za postadujucu. Sposobilosti tejto jednotky dopliaju kapacity a sposobilosti
naSich ozbrojenych sil, ¢im zvysSuji nasu pripravenost’ a obranyschopnost’. Zaroven dochadza
v ramci modernizacie OS SR k postupnej obnove bojovej techniky a to hlavne u pozemného
vojska, vzdusnych sil, sil pre Specidlne operacie a d’alSich sposobilosti OS SR.

Napriek tomu zaujem obc¢anov o sluzbu v OS SR je nizky a zaroven sa zvysuje pocet
profesionalnych vojakov, ktori odchadzaju do dochodku, ¢o ma coraz vyraznejsi dopad na
fungovanie bezpecnostného systému Statu. Jednym z dovodov preco tomu v sucasnosti
dochadza je aj nizka odolnost’ obyvatel'stva a to hlavne v oblasti Sirenia dezinformacii. Podl'a
Statistik GLOBSEC je SR jednou z krajin NATO, ktora je najviac polarizovana a obyvatel’stvo
je l'ahkym cielom dezinformac¢nych kampani.

Do you think presents Do you think presents
a danger (significant threat) to your country? a danger (significant threat) to your country?

Obrazok 3 USA vs. RF Kto je hrozba
Zdroj: GLOBSEC Trends (Milo, Klingova, Hajdu) 2019

Dokonca az 41% opytanych oznacilo Spojené Staty americké (USA) za hrozbu oproti

26%, ktori oznacili za hrozbu Ruskt federaciu (RF). Takyto stav spolocnosti moze mat’ za
nasledok nielen neochotu velkej Casti obyvatel'stva podiel'at’ sa na obrane SR v pripade
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napadnutia naSho uzemia silnejSim agresorom, ale aj na plnenie si zaviazkov Clenskych
alian¢nych partnerov vyplyvajucich z ¢lankov severoatlantickej zmluvy NATO.

Treti pilier, koncept komplexnej narodnej obrany (Comprehensive defence) nie je v
sucasnej dobe a jeho podobe povazovany za rieSenie a smer, ktorym by sa SR mala pripravit
na konflikt s vyrazne silnejSim protivnikom. Vyplava to hlavne s neochoty akceptovania
moznosti najhor§iecho mozného scendra - okupacie SR ako aj dovery vo v€asnu intervenciu
NATO. Ked’ vezmeme do uvahy pristup Statov vychodného kridla NATO, ktori maju spolo¢nu
hranicu s Ruskou Federdciou alebo jej podporovatelom Bieloruskom k implementacii
celonarodnej komplexnej obrane, tak sa javi ako spravne, aby aj SR zvazila takiito moznost’ a
zacala pracovat’ na rozvoji navrhovaného treticho piliera. Teraz je vhodna doba, ked’ze zatial’
nemame spolo¢nu hranicu s agresorom.

3 TRETI PILIER - KOMPLEXNA NARODNA OBRANA (COMPREHENSIVE
DEFENCE / TOTAL DEFENCE)

Koncept Comprehensive defence ma zaklad v celospolo¢enskom pristupe k obrane Statu
(whole-of-society approach) a je zaloZeny na $tvorvrstvovej obrane:

- odolnost’ (resilience) celej spolo¢nosti,

- tradicné bezpecnostné zlozky organov verejnej moci (profesionalna armada, policajné
zlozky, hasi¢ské a zachranné zlozky, spravodajské sluzby a bezpecnostné agentury
apod.),

- jednotky domobrany alebo teritoridlnej obrany,

- hnutie odporu (resistance movement, alebo AsymetricDefenceComponet — ADC
(NSHQ Comprehensive Defence Handbook Vol. 1, 2020).

Odolnost’ (individudlna, skupinovd, inStituciondlna) je zakladnym kamenom pri
budovani Comprehensive defence, kde priprava obyvatel'stva predstavuje jej kltacova
a neoddelitelnu sucast’. Pripravend a odolna spolo¢nost’ predstavuje urcity stupeil odstraSenia
pre potencidlneho agresora.

Povinnosti a ulohy obyvatel'stva v zabezpecovani obrany svojho obydlia, uzemia ¢i
neskor Statu maju dlhi historiu a existuji uz od pociatkov I'udskej civilizacie, pricom ich
formalizovana podoba v zmysle brannej povinnosti zacala spolu so vznikom prvych mestskych
Statov. Miera povinnosti na iseku obrany sa menila v zavislosti od obdobia, ktorym spolo¢nost’
a Staty z bezpecnostného hladiska prechadzali a vZdy odpovedala na aktudlne potreby
zabezpecovania obrany. V obdobi velkych vojenskych konfliktov a bojov o Uzemia sa
rozvinula v§eobecna brannd povinnost’, ktord predstavovala najmé povinnost’ pripravovat’ sa na
obranu S§tatu formou vojenského vycviku a osobne sa zacastnovat’ na plneni tlloh armady. T4
sa vSak postupne vplyvom spolocenskych a bezpecnostnych zmien a dosiahnutia mierového
obdobia dnes vo vicsine demokratickych Statov dostala na roven, kde je uplathovanie branne;j
povinnosti s povinnym vojenskym vycvikom obmedzované na minimum, pricom povinny
vojensky vycvik je vo vacSine Statov minulostou. Slovenska republika je sucast’ou tohto trendu
a od vzniku profesionalnych ozbrojenych sil je branna povinnost’ zredukovana oproti minulosti
na automaticku registraciu obcCanov, ktori vSak nevykonavaju vojensky vycvik, ¢im sa v
podstate tplne stratil kontakt a informacie o brannej povinnosti (Cernakova, Zborotiova, 2022).

V roku 2021 Ministerstvo Obrany SR vydalo koncepciu pripravy obyvatel'stva na
obranu §tatu (POnOS), ktora by mala byt’ zdkladom pre dosiahnutie odolnosti spolo¢nosti a jej
schopnosti odolavat krizovym situaciam, ako aj zvysit’ ochotu a vol'u obyvatel'stva aktivne sa
podiel’at’ na obrane SR. Pretrvavajlci nizky zdujem o sluzbu v OS SR a dobrovol'nu vojenska
pripravu spolu so silnym vplyvom dezinformac¢nych a destabilizacnych aktivit naprie¢ celou
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spolo¢nost’ou vSak naznacuju, ze aktivity v ramci POnOS, ktoré su doposial’ vykondvané, ¢i uz
prislusnikmi OS SR alebo d’al$imi aktérmi definovanymi v tejto koncepcii, su nepostacujice a
neprinasaju zelany efekt.

Do procesu zabezpecenia obrany Statu zapdja SR vsetky organy verejnej moci teda
druhu vrstvu. V Case vojny a vojnového stavu je do tejto vrstvy, konkrétne do Struktar OS SR
je zapéjana aj vybrana Cast’ obyvatel'stva, ktora podlieha brannej povinnosti podl'a zakona ¢.
570/2005 Z.z. o brannej povinnosti.

Moznosti zapojenia najvyraznejSicho poctu obyvatel'stva do obrany Statu poskytuje
tretia a Stvrtd vrstva obrany. Tretiu vrstvu tvoria jednotky domobrany alebo teritorialnej obrany.
Stvrta vrstva predstavuje hnutie odporu, ktorého vytvorenie si viak vyzaduje maximalny stupefi
utajenia a je aktivované v pripade ¢iastocnej alebo Uplnej okupacie izemia suverénneho Statu.

Pri blizSom pohlade v kontexte Comprehensive defence mdézeme konstatovat’, ze SR
odpovedd na hrozby vojenského charakteru tradiénym sposobom, teda zapojenim len prvych
dvoch vrstiev a vo vSetkych bezpecnostnych a obrannych stratégiach, zadkonoch a dokumentoch
nepripusta moznost’ zlyhania tychto vrstiev pri obrane Statu a teda absentuju akékol'vek plany
reflektujice takyto scendr, ktoré by riesili sposoby ako by SR ziskala spét’ svoju suverenitu a
uzemnu celistvost.

Vytvorenim tretej vrstvy, jednotiek teritoridlnej obrany, by mohla dojst k zvySeniu
obranyschopnosti SR ako aj voli obyvatel'stva branit’ a chranit’ si svoj vlastny majetok, dedinu,
mesto, Stat. Vytvorenie hnutia odporu (ADC), Stvrtej vrstvy komplexnej narodnej obrany, v
priebehu implementacie okupac¢ného planu agresorom je extrémne naroné ak nie nemozné.
Preto sa musi uskutocnit’ uz v stave bezpecnosti, kedy ma §tat vhodné podmienky na jeho
pripravu a vycvik. ADC poskytuje Statu schopnost’ viest’ vladou riadeny celospoloc¢ensky odpor
proti okupacnej sprave s ciel'om vytvorenia vhodnych podmienok pre narodné a alian¢né sily
znovu obnovit’ nezavislost’, suverenitu a izemnu celistvost’ Statu.

7 Other N\
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Obrazok 4 Struktiira hnutia odporu (AsymetricDefenseComponent - ADC)
Zdroj: NSHQ Comprehensive Defence Handbook - Volume I, Edition A Version 1, 2020

Pri vytvoreni ADC je nutné dodrziavat urcité zasady, pomocou ktorych sa vyrazne
zvysuje efektivne pdsobenie tychto prvkov na okupovanom tzemi.
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Zéasady bezpecnosti (OPSEC) a ochrany identity ¢lenov hnutia odporu musia byt
dodrziavané neustale a to uz pocas pripravy, v priebehu aktivneho pdsobenia na okupovanom
uzemi, ako aj po ukonceni konfliktu. Prezradenie identity vystavuje vel’kému riziku kazdého
Clena hnutia uz aj v stave bezpecnosti. PrisluSnici hnutia musia prejst bezpecnostnym
preverenim. Tuto ulohu plnia spravodajské sluzby statu. Bezpecnostné zasady a postupy musia
byt aj legalne osetrené v zdkonoch podobne ako to je pri prislusnikoch spravodajskych sluzieb.
OPSEC a ochrana identity je zabezpecena aj tym, Zze ADC funguje na bunkovom zoskupeni a
jednotlivy ¢lenovia a bunky z prvkov ADC sa naprie¢ izemim nepoznaji. Informacie a tlohy
im kladené st postavené na principe "need-to-know™.

Zabezpecenie informovanosti o existencii ADC poOsobi na prvy pohlad
kontraproduktivne so zasadami bezpecnosti. Jedna sa vSak o verejnu propagaciu ADC a faktu,
7e §tat je pripraveny na kladenie odporu okupacnej sprave. Cielom je v prvom rade odradit’
agresora od okupacie, ubezpecit’ spojencov a partnerov, zZe aj napriek straty tizemia bude Stat
pokracovat’ v boji proti agresorovi a posilnit’ odolnost’ spolo¢nosti.

KedZze ADC predstavuje oficialnu organizaciu riadent vladou dohl'ad a kontrola nad
jednotlivymi prvkami ADC musi byt’ zabezpecena. Zvycajne tato tilloha pripada spravodajske;j
sluzbe ministerstva obrany alebo ministerstva vnutra (pripadne sildm pre Specidlne operacie),
ktora je poverend vladou na velenie, riadenie, planovanie, dohl'ad a kontrolu ADC. Strata
kontroly nad prvkami hnutia odporu pocas vsetkych faz konfliktu mdze viest k ich zneuzitiu
na krimindlne aktivity, ¢i zvrhnutie oficidlnej vlady alebo jednoducho k vykonavaniu
nekoordinovanych a neefektivnych operacii na okupovanom tzemi.

Ked’ze ¢lenovia ADC su dobrovolnici ochotni aktivne sa podiel’at’ na obrane Statu, musi
vlada a lidri jednotlivych prvkov a buniek hnutia odporu zabezpecit', aby vSetci €lenovia vzdy
dodrziavali platné pravne a etické normy.

Pre Gispesné znovuziskanie okupovaného uzemia plni funkéna vlada okupovaného Statu
vyznamnu uUlohu. Pri uplnej okupacii hovorime o vlade v exile, ktord reprezentuje na
medzindrodnej scéne okupovany §tat a je uznadvand medzinarodnym spoloc¢enstvom ako jedina
oficialna vlada. Jej primarnou ulohou je na politickej a diplomatickej urovni udrziavat
medzindrodnti podporu ostatnych S§tatov, medzindrodnych organizacii, mimovladnych
organizacii a diaspory. DalSou tlohou je komunikovat’ s vladou agresora a vyvijat’ na fiu tlak s
cielom ukoncit' konflikt na diplomatickej Urovni, ziskat' okupované Uzemie spiat a v
neposlednom rade dosiahnut’ potrestanie agresora za vojnové zlo¢iny spachané na State a jeho
obyvatel'stve. Vlada v exile koordinuje a riadi aktivity prvkov hnutia odporu na okupovanom
uzemi tak, aby vytvorila vhodné podmienky na vykonanie protiofenzivy alianénymi silami
spolu s konsolidovanymi ozbrojenymi silami §tatu v zahranici. Bez podpory externych aktérov
nema mensi Stat Sancu ziskat’ okupované uzemie spat’ preto je dolezité pripravit’ plany pre
vladu v exile uz v stave bezpecnosti. Jedna sa o uzavretie bilateralnych dohdd s inymi Statmi
napriklad o mieste z ktorého bude vlada v exile posobit’, kde a ako bude prebiehat’ konsolidacia
zvySkov porazenych ozbrojenych sil, ale aj v€asny presun finanénych prostriedkov Statu do
zahranicia.

Pri planovani vlady v exile je potrebné brat’ do Gvahy aj fakt, Ze vlada nebude vcas
evakuovana a dojde k jej eliminacii. V takomto pripade je nutné, aby v zdkone o vlade Statu
bolo jasne Specifikované ako bude vlada v exile zostavend, napriklad z diplomatov, ktori
poOsobia v zahrani¢i. Ti musia byt pred ich vyslanim na taktito eventualitu aj pripravovani.

Na okupovanom tzemi tvoria ADC tieto prvky:

- Underground s tieniovou vladou,
- guerilové jednotky- AdaptedForces,
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- pomocné sily — Auxiliary,
- obyvatel'stvo, predstavujuce verejnu mienku - Public component.

Underground s tieiovou vladou plni riadiacu, veliacu a kontrolna funkciu vsetkych
aktivit hnutia odporu. Zaroven prijima strategické a opera¢né usmernenia od vlady v exile, ak
takato vlada existuje. Ked’ze sa jedna o prvok, ktory predstavuje "nervové centrum" celej
organizacie, utajenie a bezpecnost’ je prvoradé. Guerilové jednotky plnia bojové tlohy. Jedna
sa 0 najmensi prvok ADC a ich presné zloZenie nie je identické, pretoze je ovplyvnené hlavne
fyzickym priestorom ich pdsobenia v danom okrese, hustotou obyvatel'stva a pod. Pomocné
sily (auxiliary) plnia podporné tlohy zamerané na utajenu logistickii a opera¢nti podporu
Undergraundu a guerilovych jednotiek. Je tvorena jednotlivcami alebo malymi skupinami
obyvatel’stva, ktori akceptuju risk spojeny s vykonavanim takychto podpornych uloh v pripade
okupacie $tatu. Jedna sa o najpocetnejsi prvok ADC. Public component predstavuje prvok
ADC, ktory otvorene komunikuje s okupacnou spravou. Predstavuje otvorenu politicku
opoziciu okupacnej sprave. Existencia a fungovanie takéhoto prvku je vSak podmienené
ochotou okupacnej spravy tolerovat’ opozicny hlas okupovaného naroda.

Vicsina obyvatel'stva nebude patrit’ ani k jednému z vysSie opisanych aktivnych prvkov
obrannej Struktiry, st vSak schopni prispiet ku komplexnej obrane prostrednictvom
nizkorizikovych pasivnych aktivit ako st napriklad Gcast na demonstraciach a Strajkoch.
Spravne pripraveny a funkény underground s tieniovou vlddou bude schopny organizovat’ a
usmeriiovat’ ucast’ verejnosti na pasivhom odpore, ktorého cielom je obmedzit' schopnost
okupacnych sil upevnit’ si moc.

ZAVER

Aj taky maly Stat ako Slovenska republika moZe pri napadnuti silnej$im agresorom
nakoniec tento konflikt vyhrat’. Na to je vSak potrebné neustale analyzovat’ sucasné hrozby, ¢i
zmeny geopolitickej situdcie ovplyviiujuce bezpecnost’ SR a na ich zéklade adekvétne a pruzne
reagovat’ napriklad aj zmenou v bezpecnostnej a obrannej stratégii. Aktudlny stav kapacit a
sposobilosti OS SR a fakt, Ze pomoc alianénych jednotiek nemusi prist v€as by mal byt
spustacom na zmenu stratégie pri vedeni obrany pre vojenské a politické vedenie Statu.
Akceptacia rizika moznej okupdcie Casti alebo celého tizemia SR podl'a Brickovského scenéra
a vedomosti o implementacii okupac¢ného pldnu agresora nds nitia zamysliet’ sa nad tym, ¢i
stCasna stratégia zaloZzend hlavne vo vztahu k NATO, ako zakladnému pilieru bezpecnosti
Slovenskej republiky, je postacujica. Analyzou dostupnej odbornej literatiry a prikladov
pristupu k obrane $tatov vychodného kridla NATO (Estonsko, Litva, LotySsko, Pol'sko) ale aj
severskych §tatov (Norsko, Finsko a Svédsko), ktoré moZnost’ straty svojho uzemia, teda
Ciastocnej Ci uplnej okupécie agresorom akceptuju aj napriek ich ¢lenstvu v NATO moézeme
vyvodit’ zaver, ze sucasny pristup SR k obrane Statu nereflektuje najhorsi mozny variant a preto
si vyzaduje adekvatnu zmenu. Navrhovany model zaloZeny na kombindcii troch pilierov (stala
pritomnost’ silného zoskupenia jednotieck NATO na tGzemi SR, modernizacia OS SR a
implementacia konceptu komplexnej narodnej obrany (Comprehensive defence / Total defence)
moze slazit’ ako zaklad do odbornej diskusie.

Odportcanim vyplyvajucim z naSich zisteni je zameranie sa na analyzu a pripadny
rozvoj tretieho piliera, ktory predstavuje najvacsiu zmenu v pohlade na vedenie obrany SR.
Prechod z dvoch vrstiev obrany na Styri vrstvy zabezpeci zapojenie vyraznejSiecho poctu
obyvatel'stva SR do aktivnej obrany Statu. Prva vrstva, odolnost’ obyvatel’stva a jeho priprava
na obranu Stitu je na nizkej Urovni. Slovenské obyvatelstvo je pod silnym vplyvom
dezinforméacii, co ma za nasledok nezaujem obyvatel'stva o sluzbu v druhej vrstve obrany
(profesionalna armada, policajné zlozky, hasi¢ské a zachranné zlozky, spravodajské sluzby a
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bezpecnostné agentiry apod.). Praca s obyvatel'stvom podl'a koncepcie Ministerstva obrany
POnOS 2021 je nepostatujiica a neprinasa zelany efekt. Preto je nevyhnutné revidovat® tito
koncepciu s dorazom na rozvoj individualnej (psychologickej a fyzickej) odolnosti ako aj
skupinovej a inStituciondlnej odolnosti spolocnosti, ¢im sa vytvori zadklad pre budovanie
ostatnych vrstiev komplexnej narodnej obrany. Vytvorenim tretej a Stvrtej vrstvy obrany sa
rozSiria moznosti pre obyvatel'stvo aktivne sa podielat’ na obrane Statu. Tretia vrstva,
teritoridlna obrana vyrazne zvysi obranyschopnost’ SR a Stvrtd vrstva poskytne rieSenie na
najhor$i mozny scenar pre SR teda stratu Uzemia s néslednou okupaciou. Implementacia
navrhnutého modelu poskytuje rieSenie, ako sa aj maly §tdit moze ubranit silnejSiemu
agresorovi.

ZOZNAM BIBLIOGRAFICKYCH ODKAZOV

BRICKOVSKY M. (2019). Specidlne operdcie a ich vyznam pre Slovenskii republiku. In
Vojenské reflexie, roénik XIV. ¢islo 2/2019, ISSN 1336-9202, s. 36 - 70.

CERNAKOVA D., ZBORONOVA M. (2022). Ndzory obyvatelov Slovenska na obranu $titu
- dobrovolnost verzus povinnost. In Vojenské reflexie, ro¢nik XVIIL. &islo 1/2022, ISSN
1336-9202, s. 31 - 42. DOI: https://doi.org/10.52651/vr.a.2022.1.31-42

FABIAN S. (2012). Proffesional Irregular Defense Forces: The other side of COIN. [online].
Dostupné na internete: https://apps.dtic.mil/sti/citations/ ADA562847

FIALA O. C. (2019). Resistance Operating Concept. Swedish Defense University & Special
Operations Command Europe SOCEUR, ISBN 978-91-86137-93-9

FLANAGAN S.J., OSBURG J., BINNENDIJK A., KEPE M. &RADIN A. (2019). Deterring
Russian aggresion in Baltics states by resilience and resistance. RAND Corporation. RR
2779. DOI: https://doi.org/10.7249/RR2779

HODGES B. (2024, 2.juna). Uznavany general prehovoril o ruskej hrozbe u nasho suseda.
Polsko bude musiet vydrzat dva tyzdne, varuje. [online]. Dostupné na internete:
https://www.startitup.sk/uznavany-general-prehovoril-o-ruskej-hrozbe-u-nasho-suseda-
polsko-bude-musiet-vydrzat-dva-tyzdne-varuje/

MAJCHUT 1., BAKIC M. (2021). Rusko-Pobaltské vztahy. Faculty of International Relations,
University of Economics in Bratislava 2021, Volume XI1X., Issue 4, Pages 311 — 330 ISSN
1336-1562 (print), ISSN 1339-2751 (online)

MILO D., KLINGOVA K. &HAJDU D., GLOBSEC Trends 2019. [online]. Dostupné na
internete: https://www.globsec.org/sites/default/files/2022-
11/GLOBSEC%20TRENDS19_online.pdf

Ministerstvo obrany SR, MO SR - KOd (2023, 23.jana), Minister Sklendr: Jednotka NATO na
nasom uzemi je prezentaciou sily, jednoty a odhodlanosti branit' SR ako spojenca pred
akoukolvek hrozbou. [online]. Dostupné na internete: https://www.mosr.sk/53007-
sk/minister-sklenar-jednotka-nato-na-nasom-uzemi-je-prezentaciou-sily-jednoty-a-
odhodlanosti-branit-sr-ako-spojenca-pred-akoukolvek-hrozbou/

NSHQ, (december 2020). Comprehensive Defence Handbook, Volume |, Edition
A Versionl. [online]. Dostupné na internete:
https://www.nshg.nato.int/Library/DownloadFile/e8a86ab2-chf4-900e-3fcc-c3daad51c067

SecretaryGeneral 'sAnnual ~ Report 2023,  [online].  Dostupné na  internete:
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2024/3/pdf/sgar23-en.pdf#page=155

221


https://doi.org/10.52651/vr.a.2022.1.31-42
https://doi.org/10.7249/RR2779

WATLING J., DANYLYUK O.V., REYNOLDS N. (2023, March 29). Preliminary Lessons
from Russia’s Unconventional Operations During the Russo Ukrainian War, February
2022—February 2023. Royal United ServicesInstitute RUSI for defense and security study.
[online]. Dostupné na internete: https://my.rusi.org/resource/preliminary-lessons-from-
russias-unconventional-operations-during-the-russo-ukrainian-war-february-2022february-
2023.html

Ing. Rastislav MASIAR

Akadémia ozbrojenych sil M. R. Stefanika

Deminova 393, 031 01 Liptovsky Mikulas

E-mail: rastislav.masiar@aos.sk rastislav.masiar@mil.sk

222


mailto:rastislav.masiar@aos.sk
mailto:rastislav.masiar@mil.sk

