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UKLADANIE SANKCIi AKO PODPORNEHO PRVKU
ZABEZPECOVANIA MIERU

IMPOSITION OF SANCTIONS AS A SUPPORTING ELEMENT OF ENSURING
PEACE

Sona JIRASKOVA

ABSTRACT

International sanctions are imposed as preventive measures against entities that annex foreign
territories, do not respect the basic principles of the rule of law, intentionally destabilize the
sovereignty of another state, violate human rights, international law, international standards or
obligations, or threaten security. The goal is to achieve a change in their behaviour or policies.

The main aim of the article is to bring the issue of sanctions and to focus more closely on the
application of international sanctions imposed from the European Union to the Russian Federation in
the war in Ukraine. The first part of the article deals with the historical development of the application
of sanctions, the second part presents the categorization and characteristics of individual types of
sanctions, in the third part the author deals with the sanctions imposed from the European Union to the
Russian Federation. The end of the article presents the basic findings.

Keywords: sanctions, embargo, siege, naval blockades, peace, war

UVOD

Staty na dosiahnutie svojich cielov vyuZivaju rozliéné nastroje. Jednym z tychto
nastrojov su i restriktivne opatrenial oznacované aj ako sankcie. Sankcie mozno definovat
ako trest alebo iny mechanizmus vynutenia podnecujuci k dodrziavaniu prava alebo pravidiel
anariadeni (Mrazek, 2016). Vo vSeobecnosti moéozeme sankcie oznacit ako subor
donucovacich opatreni subjektu, ktory uklada sankcie na druhy subjekt (Stat, ekonomicky
subjekt, jednotlivec) s cielom dosiahnut’ zmenu v jeho spravani.

Sankcie §tat vyuziva vo vnutri §tatu, alebo v medzinarodnom priestore. V tomto
pripade hovorime o medzinarodnych sankciach, ktoré predstavuji politické, diplomatické
a ekonomické opatrenie Statu/skupiny Statov/medzinarodnych organizacii/koalicii krajin voci
inému S$tatu/skupine Statov alebo aj inym (neStatnym) aktérom (skupinam osdb alebo
jednotlivcom). Tieto opatrenia maju nesilovy charakter a ich cielom je obvykle dosiahnutie
zmeny neziadiceho spravania sa sankcionovaného subjektu. Sankcie mozu predstavovat
obmedzenia obchodu, finan¢nych transakcii, cestovania a inych oblasti, napr. diplomacie.

Medzinarodné sankcie sa vyuzivaji ako preventivne opatrenia voci subjektom, ktoré
anektuju cudzie uzemia, nereSpektuju zadkladné zasady pravneho Statu, umyselne destabilizuju
suverénnost’ iné¢ho Statu, porusuji Tl'udské prava, medzinarodné pravo, medzinarodné
Standardy ¢i zavézky alebo ohrozuju bezpecnost' (napr. Sirenim jadrovych a chemickych
zbrani, terorizmom, Kyberterorizmom, organizovanym zlo¢inom).

! Restrikcia — obmedzenie, vyhrada, postih.
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Zavadzanie sank¢ného rezimu je zaloZzené na principoch medzinarodného prava,
demokracie a reSpektu voci ludskym pravam a zdkladnym sloboddm, avSak primarne
nereflektuje ekonomické zdujmy. Medzinarodné sankcie musia byt proporcionalnym
opatrenim zameranym voci zodpovednym subjektom uplatiujicim neprijatelna politiku,
ktora je odstidenda medzindrodnym spoloCenstvom. Nepredstavuju vSak utocny nastroj.

Cielom ukladania multilateralnych medzinarodnych sankcii je podpora demokracie,
udrzanie alebo obnovenie medzinarodného mieru abezpe¢nosti podl'a principov Charty
Organizacie spojenych narodov (OSN) a Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky
Eurdpskej tnie (EU).

Sankcie vo svojom historickom vyvoji mali rozlicné podoby, uplatiiovali sa od
staroveku a ich vyuzivanie v ramci medzinarodnej politiky trva do dne$nych dni. Ked’Ze ide
0 vyznamny spolocensky jav, sankcie ako prejav spolo¢enského diania st predmetom zaujmu
ekondmov, predovSetkym expertov na medzindrodny obchod, politolégov, pravnikov,
sociolégov, vojenskych expertov a bezpecnostnych analytikov. Problematika sankcii je
rozsiahla téma, v praxi sa preto uplatiiuje viacero uhlov jej skiimania, az tohto dévodu
existuju aj viaceré¢ definicie tohto javu. V medzinarodnej zahrani¢nej politike sa v praxi
uplatiiuja diplomatické, ekonomické a vojenské sankcie.

Skumaniu problému sankcii z réznych aspektov sa venuji mnohi autori. Askari et. al.
(2003) teoreticky vymedzili problematiku sankcii v historickom kontexte a zaroven
analyzovali vplyv/dopady ukladanych ekonomickych sankcii na zahrani¢ny obchod USA,
Eurépsku tniu a Japonsko v 20. storo¢i, Hufbauer et al. (2007) skumali zavislost' medzi
ucinnostou (efektivnostou) sankcii a vySkou nakladov na tieto sankcie, pricom vyuzili
pripadové Stadie krajin srdznou uroviiou ekonomiky ardznym politickym zriadenim,
Chovancik (2014) sa zameral na efektivitu zbrojnych embérg, Travni¢kova, Zemanova,
Druldkova (2015) sa zaoberaji problematikou ukladania zbrojnych sankcii v sankénej praxi
Eurdpskej unie, Zabojnik, Hamara (2015) analyzuju vplyv zahrani¢cnoobchodnych sankcii
medzi Eurépskou tiniou a Ruskou federaciou na ekonomickii vykonnost’ krajin EU, Mrazek
(2016) vymedzuje medzinarodny pravny ramec uplathovania sankcii v praxi, podobne
Blaskovi¢ (2016) charakterizuje cielené sankcie Bezpecnostnej rady OSN. Chrvalova (2019)
sa venuje zbrojnému embargu ako jednému z nastrojov neSirenia konvencnych zbrani, FoX
(2021) zdoraznuje potrebu hlbSicho skimania obliechani ako typu vojenskych sankcii
Vv stcasnej vojenskej praxi, Mulder (2022) sa orientuje na skiamanie ekonomickych sankcii
uplatiovanych medzi svetovymi vojnami, Pechacek (2022) sa zameriava na pravne aspekty
sankénych rezimov Eurépskej unie, Karber, Cadieu (2022) analyzuju dopad eurdpskych
sank¢énych opatreni na vyvoj hospodarstva Ruskej federacie od roku 2022 a menovite na jej
obranny priemyselny komplex, Stanar (2023) hlbSie rozobera vojensko-politické aspekty
obliehania Sarajeva v rokoch 1992-1995.

Kedze sankcie EU ukladané na Rusku federaciu v désledku vojenského konfliktu na
Ukrajine sluzia v sucasnosti ako dolezity podporny prostriedok dosiahnutia medzinarodného
mieru a bezpe¢nosti, ciel'om uvedeného prispevku je priblizit’ ¢itatel'ovi problematiku sankcii
a blizSie sa zamerat’ na uplatilovanie medzinarodnych sankcii ukladanych Eur6pskou uniou na
Rusku federaciu.

Pri skiimani problému sankcii bol zvoleny systémovy pristup. Z vedeckych metod boli
pri spracovani €lanku vyuZité zakladné metddy sekundarneho vyskumu: obsahovéa analyza
vedeckych a odbornych informac¢nych zdrojov tuzemskych i zahrani¢énych autorov a zaroven
dokumentov, ktoré vydava Rada Eurdpskej tinie v suvislosti s konfliktom na Ukrajine. Pri
spajani ziskanych informacii bola pouzitd metdda syntézy, ktora vyustila do zovSeobecneni
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poznatkov o0 skimanom jave. Metoda konkretizacie bola pouzita pri uvedeni prikladov na
jednotlivé druhy sankcii, ktoré sa uplatiiuja v praxi.

Clanok je rozdeleny do troch &asti. Prva &ast’ sa venuje historickému vyvoju
uplatnovania sankcii, druha Cast’ predstavuje kategorizaciu a charakteristiku jednotlivych
typov sankcii, v tretej Casti sa autorka venuje konkrétnym balikom sankcii ukladanych
Europskou uniou na Rusku federaciu. V zavere ¢lanku st sumarizované zakladné zistenia
teoretického skimania.

1 HISTORICKY EXKURZ DO PROBLEMATIKY VYUZIVANIA SANKCIi

Medzindarodné sankcie maji dlhua historiu siahajicu az do staroveku. Za prvy
historicky dokument zaznamenavajuci ulozenie ekonomickych sankcii je povazovany
Periklov dekrét uvaleny na grécke pristavné mesto Megaru v roku 432 pr. n. |. Tento Periklov
dekrét mal za ciel’ obmedzit’ obchod? s vyrobkami pochadzajucimi z mesta Megary. Konflikt
zaujmov Atén a Megary sa nakoniec vyvinul do Peloponézskej vojny. Atény vyhlasili, ze
vyhlasenie dekrétu bolo vyprovokované obyvatel'mi Megary, ked’ze tito porusovali ,,posvitna
aténsku podu“ a iné aténske uzemia neopravnenym obhospodarovanim a zarovei
nezakonnym zadrziavanim otrokov na uteku. Stibeznym Periklovym motivom na uvrhnutie
sankcii bol jeho tmysel potrestat’ Megaru, aby odradil jej podporu Korintu v jeho konfrontacii
s Aténami. Negativne UCinky aténskych sankcii na obchod s Megarou sa prejavili
predovsetkym na civilnom obyvatel'stve Megary.

Niektori historici povazuju dekrét za hlavnu pri¢inu vzniku neskorSej peloponézske;j
vojny medzi Spartou a Aténami ako jednozna¢ny akt ,.ekonomického imperializmu‘®, ktory
bol uzdkoneny v ¢ase mieru, mozno dokonca s imyslom vyprovokovat’ vojnu. Peloponézska
vojna nakoniec viedla k tomu, ze Atény boli zbavené svojho impéria a Sparta sa stala
neohrozenym vodcom gréckeho sveta (Askari et. al., 2003).

Dalsou formou ekonomickych sankcii vyuZivanych pri vojenskych taZeniach je
obliehanie. Obliehanie bolo napriklad vyuzité velitelom rimskeho vojska Titom uz v roku
72. n. 1. pri dobijani Jeruzalema Rimanmi. Cielom obliehania bolo vyhladovat’ vojakov a
obkl'a¢ené civilné obyvatel'stvo. Vyvoj sofistikovanych technik obliehania v d’alSom obdobi
mal smerovat’ k vyCerpaniu zasob potravin, vody alebo inych zasob (napr. municie), ¢o by
znemoznilo obranu obliechaného miesta®. Cielom ttodiacich vojsk bolo prispiet
k bezpodmieneénej kapitulacii bojujucej strany (Askari et. al., 2003).

Z historie je znamych viacero obliehani, napr. obliehanie Syrakuz v roku 212 pr. n. |,
obliehanie pevnosti v meste Rouen v roku 1144, obliehanie Bagdadu v roku 1257, obliehanie
Viedne v roku 1683, obliehanie Leningradu od roku 1941 pocas 2. svetovej vojny.

Obliehanie ako forma boja sa vyuziva 1V sucasnych podmienkach, napriklad
obliehanie Sarajeva pocas vojny v byvalej Juhoslavii trvalo od jari 1992 do jari 1995. Toto
obliehanie zostava najdlhs$ie trvajicim obliechanim v modernych eurdpskych dejinach. Trvalo
trikrat dlhsie ako bitka o Stalingrad a viac ako rok dlhsie ako obliehanie Leningradu. Malo
vySe 11000 obeti, z toho 1600 deti (Stanar, 2023). Podl'a Morrisona a Loweho (2021)

2V dne$nom chapani i§lo o obchodné embargo.

% Imperializmus je snaha velmoci o rozsirenie sféry vplyvu a moci nad okolitymi krajinami, ¢ narodmi, kde
mocnejsi Stat vyuZziva svoju prevahu na vykoristovanie zdrojov slabsSieho. Ciel'om je vytvorit’ ve'moc alebo
ziskat’ dominantny vplyv na tizemi, na ktoré si imperialisticky $tat robi narok.

4 Obliehané boli mesta, stredoveké hrady, vojenské pevnosti a pod.
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obliehanie predstavuje opakujici sa typ vojenskej angazovanosti, ktora prostrednictvom
bombardovania, hladovania, chordb a masakru stavia nebojujtcich do centra boja, pricom ma
ni¢ivé ucinky prevazne na civilné obyvatel'stvo. Pri oblichani uto¢iace Vojsko prerusi
zasobovanie mesta aktivnym blokovanim vsetkych zasobovacich tras v meste aj mimo neho
(na zemi, nad zemou, pod zemou) a znemozni vSetky dodavky potravin, vody, plynu, tepla,
paliv, liekov a pod. na dobu neurCiti. Jednym z cielov obliehania je zaroven znemozZnit
nepriatel'ovi pristup k potrebnym informaciam, a tymto spésobom dosiahnut’ vit'azstvo.

19

| ked’ sa oblichania ¢asto povazuju za ,,archaicky* ¢i ,stredoveky* spdsob vedenia
boja, prax preukazuje, ze poCas vojny v Bosne, zarovenn v CeCenskej a syrskej obcianskej
vojne obliehanie patrilo k dolezitym nastrojom zvolenej vojenskej stratégie, a to z dovodu, Ze
ziskané efekty su pomerne vysoké v pomere k nakladom, ¢o naznacuje, Ze sa obliehania buda
vyuzivat’ aj v budicnosti (Fox, 2021).

Ako dalsi typ sankcii historicky vyuzivany v praxi, mozno uviest obchodné embargo
(zékaz importu aexportu obchodnych komodit), ktoré mozno zaradit' k ekonomickym
sankcidm. V rokoch 1760 az 1800 americké koldnie vyuzivali tento ndstroj proti Velkej
Britanii v snahe prinutit’ Britov, aby zmenili svoju kolonidlnu dafiovi a obchodnu politiku
voc¢i Amerike. Americké kolonie sa rozhodli bojkotovat’ britsky tovar na protest proti britskej
regulacii amerického obchodu. Obchodné embargo bolo zaroven jednym z ndstrojov snahy
americkych kolonii osamostatnit’ sa od britskej nadvlady. Dne$né Spojené Staty americké
(USA) vyhlésili svoju samostatnost’ od Velkej Britdnie dna 4. jala 1776 na zaklade
Deklaracie nezavislosti Spojenych Statov.

Stéastou obchodnych embérg boli aj ndmorné blokddy®. Ako priklad mozno uviest
spor medzi Francuzskom a Velkou Britaniou v obdobi Velkej francuzskej revoltcie v roku
1789, pricom negativne ucinky blokady zasiahli aj viaceré nezicastnené¢ krajiny, vratane
USA. Namorné blokady pokracovali aj poc¢as napoleonskych vojen a ich G€inky sa negativne
prejavili na medzinarodnom obchode a na neskorSom vyvoji svetovej ekonomiky (Askari
etal., 2003).

V novoveku sa medzinarodné sankcie vo vysSej miere zacali vyuzivat po skonceni
1. svetovej vojny, ked” novovzniknutd Spolo¢nost’ narodov chcela touto formou podporit’
celosvetovy mier a bezpeénost®. Spolo¢nost’ narodov ulozila ekonomické sankcie na viaceré
Staty v snahe odradit’ ich od agresivnej zahrani¢nej politiky. Predovsetkym isSlo o Taliansko, v
dosledku jeho agresie v Etiopii v rokoch 1935-1936 a Japonsko, ktoré obsadilo Mandzusko
v severnej Cine v rokoch 1932-1945. Dévodom bolo uvedomenie si nakladov udskych obeti
moderného boja amoznost vyuzivat ekonomické sankcie ako mozného nastroja na
dosiahnutie cielov medzinarodne;j politiky.

Ukladanie ekonomickych sankcii pokracovalo ipo 2. svetovej vojne, priCom Sa
medzindrodné sankcie stali Standardnym ndstrojom zahranicnej politiky. KedZe normy
liberalneho internacionalizmu do zna¢nej miery urcovala Transatlantickd aliancia (NATO),

% Podla Kratkeho vykladového slovnika vojenskej terminolégie (Vallo, 1997) blokada predstavuje zabranenie
prisunu sil a prostriedkov do urcitého priestoru. Moze byt namorna, vzdusna, pozemna alebo kombinovana.
Vykonava sa v priebehu vojenského konfliktu, alebo i mimo neho. V konflikte je jednym z aspektov vedenia
vojny niektorou z bojujucich stran, v ¢ase mieru ma zabranit' alebo stlmit’ konflikt. V sti¢asnosti sa mdze
uskutocnovat’ len so sthlasom Bezpecnostnej rady OSN. Jej technicky vykon mdze byt zvereny teritorialnej
(regionalnej) organizacii.

6 Zakladnymi principmi Spolo¢nosti narodov boli zdkaz vedenia vojen, spravodlivost a dodrZiavanie
medzinarodného prava. Clenovia sa zaviazali re$pektovat’ uzemnu celistvost a nezavislost’ politiky vietkych
Clenskych statov proti akejkol'vek vonkajSej agresii.
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podas trvania ,studenej vojny“ boli sankcie zapadnych Statov a USA’ zamierené
predovsetkym proti Sovietskemu zvdzu, komunistickej Cine, Severnej Korei, Kube
a Vietnamu (Mulder, 2022).

Uplatnovanie medzinarodnych sankcii nezvycajne vzrastlo po skonceni studenej
vojny, priCom sa zvySil ich pocet azmenilo sa aj ich zameranie, predovsetkym proti
,hestatnym® aktérom, napr. teroristom (Mrazek, 2016, Mulder, 2022). Vedtcu ulohu pri ich
ukladani zohrava v sucasnosti Organizacia spojenych narodov, konkrétne Bezpecnostna rada
OSN, ktora ulozila sankcie na krajiny ako napr. Irak, Severnd Korea a Irdn v snahe riesit’
problémy suvisiace so zbranami hromadného nicenia, porusovanim l'udskych prav
a terorizmom. Okrem tejto celosvetovo posobiacej organizacie maju pravo ukladat’ sankcie aj
regionalne organizacie ako Eurdpska tinia, Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe
(OBSE), Africk4 unia® a Liga arabskych $tatov.

Typické pre 21. storocie je ukladanie tzv. cielovych (targeted) a inteligentnych (smart)
sankcii. Ide o (Dunaj, 2015):

1. cestovné sankcie - napriklad vo forme zakazu vstupu na zemie alebo zakazu
vyuzivania urcitej leteckej dopravnej spolo¢nosti, pripadne leteckého priestoru,

2. obchodné sankcie na urcité komodity — medzi ktoré patria najmé strategické
suroviny, ako ropa, drevo vojenské vybavenie, ako aj luxusné tovary;

3. finanéné sankcie jednotlivcov — zmrazenie bankovych Gétov, zakaz investicii
ainé;
4. finanéné sankcie institucii — zakaz pristupu na finan¢ny trh alebo pozastavenie

¢lenstva v medzinarodnych finan¢nych organizaciach (napriklad SWIFT,
MasterCard, Visa).

Tento druh sankcii sa zacal vyuzivat z dovodu, ze plosné ukladanie komplexnych
sankcii sa mnohokrat minalo svojim U¢inkom a predovsetkym zasahovalo civilné
obyvatel’stvo, ktoré v désledku nich trpelo nedostatkom potravin a lekarskej starostlivosti,
no politické a ekonomické elity sankcionovaného Statu neboli postihnuté. Cielové sankcie
predovSetkym ukladd Bezpetnostna rada OSN, priCcom si orientované na vladnych
predstavitelov a d’alSie konkrétne osoby ¢i skupiny osdb, ktorym je zmrazeny majetok,
znemoznené cestovanie (odmietnutie viz), ¢i obmedzenie ziskania “luxusného tovaru®
(Hufbauer et. al., 2007, Blaskovi¢, 2016). Tymto postupom sa dosahuje zvySenie adresnosti
a efektivnosti restriktivnych opatreni.

Ako mozZno vidiet' z uvedené¢ho struéného prehladu vyuZzivania sankcii v historii,
sankcie boli pouzité na presadzovanie strategickych zaujmov krajiny, ktora ich ukladala,
dobyjanie tizemia, presadzovanie vyhodnejSich obchodnych rezimov, ako protest proti
agresivite inych krajin a ako podporny prostriedok pri vojenskych konfliktoch.

7 Od druhej svetovej vojny primarnym subjektom, ktory uvaloval ekonomické sankcie boli USA. USA maju
viac ako ktordkol'vek ina krajina taku ekonomicku velkost’, aby mohli predpokladat’, Zze ekonomické sankcie
moézu byt u€innym medzinarodnopolitickym nastrojom.

8 Africka unia vznikla v roku 2002 ako nastupkytia Organizacie africkej jednoty, ktora posobila v rokoch 1963 —
2002.
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2 KATEGORIZACIA SANKCII

Historia sankcii je spojena predovsetkym s vojenskymi konfliktmi. Sankcie sa
vyuzivali bud’ ako predohra vojny, alebo ako doplnok vedenia vojny. V stc¢asnosti sa sankcie
povazuju za jeden z nastrojov ekonomickej vojny®, ktora je sudastou vojny hybridnej. Vietky
druhy medzinarodnych sankcii maju v kone¢nom doésledku dopad na hospodarstvo
(ekonomicky profit) sankcionovanej krajiny a nasledne aj na jej vojenské schopnosti.

Zakladné ¢lenenie a charakteristiku sankcii dokumentuje Tabul'ka 1.

Tabul'ka 1 Typy medzinarodnych sankcii

Druh sankcie

Charakteristika sankcie

Diplomatické
sankcie

Diplomaticka izolacia - obmedzenie pristupu sankcionovanej krajiny
k medzinarodnému spolocenstvu (obmedzenie ucasti sankcionovanej krajiny
vV medzindrodnych organizacidch alebo jej zastlipenia na medzinirodnych
forach).

Pozastavenie  diplomatickych  vztahov -  preruSenie  aukoncenie
diplomatickych vztahov s prisluSnou krajinou, koordinované stiahnutie
diplomatickych zastupcov uréitého zdruzenia (EU, OSN) z prislu$nej
krajiny, vyhostenie diplomatov, ktoré ma signalizovat’ nesuhlas s konanim
krajiny, pozastavenie oficialnych navstev.

Obmedzenia vstupu na uzemie Statu (zdkaz udelenia viz alebo cestovania).

Ekonomické
sankcie

Obmedzovanie dovozu alebo vyvozu urCitych druhov tovaru (obchodné
embargd), investicné obmedzenia (zakaz priamych vecnych investicii alebo
finan¢nych investicii prostrednictvom finanénych institucii, pripadne tradne
nariadené de-investicie), ndmorné blokddy, zékaz poskytovania urcitych
sluzieb, tUplné alebo ciastoéné prerusenie hospodarskych stykov,
zelezni¢ného, namorného, leteckého, postovného, telegrafného, radiového,
televizneho alebo iné¢ho spojenia (dopravné a komunikacné sankcie).
Financné restrikcie - zmrazenie aktiv, ktoré patria osobam alebo subjektom
uvedenych na sankénom zozname (zdkaz pristupu sankcionovaného
subjektu k aktivam drzanym v zahrani¢nych finanénych inStituciach).
Cielom je obmedzenie pristupu krajiny k finanénym zdrojom, tovaru alebo
sluzbam, ktoré by mohli podporovat ekonomiku sankcionovanej krajiny
alebo jej armadu.

Vojenské
sankcie

Vojenské sankcie si forma trestu zameraného na obmedzovanie vojenskych
schopnosti sankcionovanej krajiny.

Zbrojné sankcie zahtiaja SirSiu Skalu obmedzujtcich opatreni vztahujiacich
sa kzbraniam. Okrem zbrojného embarga (komplexny zakaz exportu,
tranzitu alebo poskytovania uré¢itych druhov zbrani, municie, suciastok na
vyrobu zbrani) ide aj 0 zakaz poskytovania technickych, financ¢nych
i vzdelavacich a vycvikovych sluzieb suvisiacich s ich pouZivanim.

Dalsou formou vojenskych sankcii st bezletové zény. Ide 0 zékaz lietadlam
lietat’ nad urcCitou oblast'ou zvyc¢ajne s cielom zabranit’ leteckym Gtokom na
civilné obyvatel'stvo alebo zabrénit’ vojenskym operaciam.

Zdroj: vlastné spracovanie podla Krc¢ (2001), Askari et al. (2003), Zdabojnik, Hamara (2015),

Mrazek (2016), www.consilium.europa.eu., www.mzv.sk.

9 Blizsie pozri napr. kapitolu ,,Ekonomicka vojna“ v publikacii JIRASKOVA, S. 2022. Ekonomika obrany —

vybrané kapitoly.
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Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR okrem vysSie uvedenych
sankcii uvadza aj d’al$iu kategoriu, a to Sportové a kultirne sankcie, ktoré spocivaju v zakaze
(bojkote) startu Sportovcov na akciach v sankcionovanom $tate pripadne v bojkote jeho
kultarnych podujati. Tento typ sankcii je mozné zaradit’ do kategorie diplomatickych sankcii.

Striktné zaclenenie jednotlivych aktivit vyuzivanych v praxi do prislusnych kategorii
je niekedy problematické. Napriklad vyuzitie bojkotu, ako natlakového prostriedku
pouzivaného v hospodarskom a politickom boji v snahe presadit’ svoje poziadavky, pripadne
izolovat’ protivnika formou odmietania hospodarskych alebo spoloc¢enskych stykov, je mozné
zaradit pola jeho charakteru K diplomatickym iekonomickym sankciam. Bojkot ucasti
Sportovcov na celosvetovych Sportovych podujatiach ako st olympiady, pripadne
majstrovstva sveta patria k Sportovym sankcidm, bojkot ndkupu urcitych druhov tovarov,
napr. (ruskej) vodky, (ruského) plynu a ropy patria k ekonomickym sankciam. Doélezité je si
uvedomit, ze aj bojkot Sportovych, pripadne kultirnych podujati ma zaroven ekonomicky
dopad.

Vyhlasenie bezletovej zony nad uréitym uzemim nepostihne len moznost pouzitia
vojenskych lietadiel na ucely bombardovania (v tomto pripade by iSlo o vojenské sankcie), ale
zaroven postihuje aj ,,civilné* lety (¢o je mozné povazovat’ za ekonomické sankcie). Vojenské
obliehanie miest na prvy pohl'ad spada do kategorie vojenskych sankcii, no ked’ze sposobuje
ekonomické utrpenie obyvatel'stva, zarad’'uje sa zarovenn do kategdrie ekonomickych sankcii.
Na dosiahnutie cielov obchodnych embarg (ekonomické sankcie) prostrednictvom
namornych blokad boli aaj st vyuzivané vojnové lode (vojenské sankcie). Podobne
i v pripade uloZenia zbrojného embarga prvotnym cielom je znizenie bezpec¢nostného rizika
vzniku vojenského konfliktu, no zarovein zamedzenie exportu/importu zbrani mé znacné
ekonomické dosledky na tvorbu HDP. Z uvedeného vyplyva, Ze jednotlivé formy sankcii sa v
praxi kombinujt a ich konkrétne zatriedenie je potrebné posudit’ z pripadu na pripad.

Ekonomické sankcie sa stavaji atraktivnymi, ked diplomacia nedokéZe dosiahnut’
medzinarodné ciele. Vojenska angazovanost' sa povazuje za posledni moznost, zatial ¢o
ekonomické sankcie sa povazuju za presvedCivejsi nastroj ako diplomacia. Ukladanie
vojenskych sankcii preto nastupuje zvyc€ajne az v pripade, ked” diplomatické ani ekonomické
sankcie neprinesu pozadovany efekt (Askari et. al., 2023).

V extrémnych situaciach, ked uz iné formy sankcii zlyhali, méZzu vojenské sankcie
eskalovat’ az do bodu vojenskej intervencie, co znamend pouzitie vojenskej sily (pozemné
operacie, letecké utoky, ndmorné blokady) v snahe ukoncit’ agresivne akcie sankcionovanej
krajiny, pripadne nastolit’ mier ¢i udrZzat’ mier medzi znepriatelenymi stranami. V tomto
pripade by uz ale i§lo o tzv. ozbrojené represalie'’.

Podla poctu subjektov, ktoré wukladaji sankcie sa tieto cClenia na
(Mrazek, 2016):

1. Unilateralne/jednostranné — ked sankcie ukladaju jednotlivé staty, v tomto
pripade sa v medzindrodnom prave pouziva oznacenie ,,protiopatrenie®.

10 Vojenské represalie predstavuju decentralizované opatrenia uplatnené v ¢ase vojny jednou stranou konfliktu s
cielom prinatit druh@t stranu alebo strany dodrziavat’ humanitarne pravidla medzinarodnych ozbrojenych
konfliktov. Represalie teda predstavuji odvetné opatrenie na porusenie medzinarodného humanitidrneho prava,
ktoré umoznuju strane sporu ist’ za hranice obvykle pripustného a pouzit' aj také opatrenia, ktoré¢ by za inych
okolnosti boli protipravne. Uplatiiovanie ozbrojenych represalii je obmedzené prisnymi podmienkami
medzinarodného prava (Kascak, 2011).

150


https://www.biblioteka.sk/encyklopedia/index.php?pojem=N%C3%A1tlakov%C3%BD_prostriedok&action=edit&redlink=1

2. Multilateralne/kolektivne — ked’ sankcie uklada viacero Statov/medzinarodnych
organizécii naraz. Kolektivne sankcie zvycajne ukladaji organy reprezentujice
medzinarodné spolocenstvo.

Tradi¢nt rolu sankcii predstavuje donucovanie, kedy sankcie maji pdsobit’ na zmenu
spravania sa cielového subjektu, obmedzovanie ma sposobit’, aby sa cielovy subjekt zdrzal
neziadiceho spravania (ide o odradenie subjektu od budiceho neziadiiceho spravania)
a signalizacna rola sankcii spoCiva vo vyjadreni nesuhlasného nazoru so spravanim sa
donucovaného subjektu. V niektorych pripadoch moéze ist aj o potrestanie za minulé
neziaduce spravanie (Travnickova, Zemanova, Druldkova, 2015).

Blaskovi¢ (2016) uvadza, Ze sankcie majui trojaka povahu: su redlnym trestom za
porusenie existujuceho stavu (medzinarodného préva), st zaroven formou moralneho
a politického odsudenia za spachané ,,zlo* a v kone¢nom dosledku posobia tiez preventivne,
pretoze odstraSuju potencidlnych porusitel'ov od ich imyslu porusit’ pravne normy.

Pri ukladani sankcii by sa malo prihliadat na ich proporcionalitu a nevyhnutnost,
sankcie by mali byt primerané cielom ktoré¢ sa snazia dosiahnut, maju byt orientované na
tych, ktori st zodpovedni za neprijatelné politiky alebo Cinnosti a zaroven by sankcie mali
mat’ ¢o najmenSie vedlajSie nezamyslané (negativne) dosledky na nezicCastnené strany.
Rozsah ulozenych sankcii sa moze v Case menit, moézu byt ako sprisiiované, tak aj
zmieriiovane.

Aby boli sankcie uspesné, krajina, pripadne subjekt, ktory sankcie ukladd musi mat’
vyznamny ekonomicky vplyv na sankcionovanu krajinu. Této ,.ekonomickd paka“ musi
sposobit’ alebo musi mat’ potencial sposobit’ sankcionovanej strane dostato¢né ekonomické
tazkosti, aby prinuatila vedenie protistrany zmenit svoje neziaduce spravanie. Strana, ktora
uklada sankcie tiez musi posudit svoje ekonomické ndklady (napr. pripadné straty
vyplyvajice z prerusenia obchodu®! a néslednej straty exportnych prileZitosti).

3 SANKCIE EUROPSKEJ UNIE UKLADANE NA RUSKU FEDERACIU
V DOSLEDKU VOJENSKEHO KONFLIKTU NA UKRAJINE

Podra ¢lanku 29 Zmluvy o Europskej Gnii sa Rade Eurdpskej tinie umoziiuje prijimat’
sankcie (reStriktivne opatrenia) voci vladam krajin, ktoré nie su sucastou Eurdpskej unie,
nestatnym subjektom (napriklad spolo¢nostiam) a jednotlivcom (ako napr. teroristi) s cielom
zmenit’ ich politiku alebo ¢innost’. Podl'a ¢lanku 215 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tUnie
moze Rada EU prijat potrebné opatrenia k vykonavajucim rozhodnutiam prijatym podla
¢lanku 29 Zmluvy o Eurdpskej Unii s cielom zabezpe€it' ich jednotné vykonéavanie vo
vSetkych ¢lenskych statoch Eurdpskej unie.

Eurépska tnia prijima sankcie bud’ ako vlastné (samostatné) restriktivne opatrenia
(t.j. autonomne sankcie), alebo ako spdsob vykonavania uzneseni Bezpe€nostnej rady
Organizacie spojenych narodov (tzv. zmieSané sank¢éné rezimy) V pripadoch, ked’ krajiny
mimo EU, fyzické alebo pravnické osoby, skupiny alebo neitatne subjekty:
e nereSpektuji medzinarodné pravo alebo l'udské préava,
e vykonavaju politiky alebo opatrenia, ktoré sa neriadia zdsadami pravneho Statu
¢i demokracie.

11 Nékladom stivisiacim s vedenim ekonomickej vojny sa venuje Kr&, Hynkova. BliZsie pozri: Kré, Hynkova.
2016. Current economic warfare. Kré, Hynkova. 2022. Aspects of Economic Warfare — Causes and
Consequences.
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Eurépska tnia ma vo svojej praxi zavedené geografické a horizontilne sankcné
rezimy, pricom geografické sankéné rezimy su zamerané na konkrétny S$tat, naopak
horizontalne rezimy sa tykaju tematickych oblasti (napr. boj proti terorizmu, porusovanie
Pudskych prav a pod.).

Takéto sankcie st preventivne a nerepresivne nastroje, ktoré umoznuju Eurdpskej tinii
pruzne reagovat na aktualnu spolocensku situdciu, ato v sulade so zdsadami ,,Spoloc¢nej
zahraniénej a bezpeénostnej politiky*!?. Restriktivne opatrenia su navrhnuté tak, aby sa nimi
minimalizovali negativne dosledky pre civilné obyvatel'stvo. lde o0 ulozenie cielenych
a diferencovanych sankcii voc¢i krajine alebo jej Casti, ¢lenom vlady, jednotlivcom, skupinam
¢i subjektom. Vsetky restriktivne opatrenia st plne v sulade so zaviazkami vyplyvajucimi
Z medzinarodného préva vratane zavazkov tykajucich sa 'udskych prav a zakladnych slobdd.
Restriktivne opatrenia sa zvycajne uplatiiuji dvanast’” mesiacov bez konkrétneho datumu
ukoncenia, pricom sa V pravidelnych intervaloch preskiimavaju, aby sa zarucCilo, Ze su
opodstatnené a nad’alej pomahaju plnit’ stanovené ciele.

Osobam a subjektom, na ktoré sa vztahuje zmrazenie aktiv alebo cestovné
obmedzenia sa opatrenia, ktoré sa vo¢i nim prijali, oznamia jednotlivo listom, ak je k
dispozicii ich adresa, alebo prostrednictvom oznamu, ktory je uverejneny v Uradnom vestniku
Eurdpskej tnie.

Eurépska unia podl'a vyssie uvedenych dokumentov moze krajindm mimo tizemia EU
ulozit nasledovné druhy sankcii®?:
1. Diplomatické sankcie:
e vyhostenie diplomatov, pozastavenie oficidlnych navstev,
e pozastavenie dvojstrannej alebo viacstrannej spoluprace s EU,
e bojkotovanie Sportovych alebo kultirnych podujati.
2. Hospodarske a finan¢né sankcie:
e 7zbrojné embargd na vojensky tovar zacleneny do spolo¢ného zoznamu
vojenského materialu EU,
e obmedzenia dovozu a vyvozu tovaru s dualnym pouzitim (vojenské a civilné
pouzitie).
Restriktivne opatrenia mozu dalej zahfnat® zmrazenie finanénych prostriedkov
a dalsich ekonomickych zdrojov, ktoré vlastnia alebo kontrolujii jednotlivei alebo
organizacie/entity na ktoré su ulozené sankcie, napr. hotovost’, bankové vklady, akcie, podiely
atd’. Sankcionované subjekty nemo6Zu mat’ k tymto aktivam pristup, presunit’ ich ¢i predat’,
zarovenl nimi vlastnené nehnutelnosti nie je mozné predat’ ani prenajat. V ramci sankcii sa
ukladaji odvetvové opatrenia, napriklad zakaz importu alebo exportu vybranych
komodit/tovarov alebo urcitych technologii (napr. technické vybavenie a softvér, ktory by
mohol byt pouzity na monitorovanie a zachytenie signalu apod.). V pripade tovarov
uréenych na humanitarne udely* sliziacich na uspokojenie zakladnych Zivotnych potrieb ako
st potraviny a lieky sa udel'uji vynimky z ukladanych sankecii.

12 Spolo¢na zahranitna a bezpetnostna politika (SZBP) je zahraniéna a bezpe¢nostna politika EU ako celku. Jej
cielom je zachovanie mieru, posilnenie medzinarodnej bezpecnosti a presadzovanie medzinarodnej spoluprace,
demokracie, pravneho Statu a dodrziavania l'udskych prav a zékladnych slobod.

13 https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/summary/general-framework-for-eu-sanctions.html

4 Humanitdrna pomoc zahfiia r6zne podporné ¢innosti ako napr. poskytovanie potravinovej a vyzivovej pomoci,
vody a sanitacie, pristresia, zdravotnej starostlivosti a pod. Cielom je zachranovat’ l'udské Zivoty, predchadzat
I'udskému utrpeniu a zmieriiovat’ jeho nasledky a zachovavat’ 'udskil déstojnost’ vSade tam, kde je to potrebné.
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Medzi d’alsie druhy sankcii patri aj obmedzenie vstupu osdb zaradenych na sank¢ény
zoznam do krajin Eurdpskej unie (tzv. zdkaz cestovania). V tomto pripade dotknuté osoby
nemdzu vstipit' na uzemie EU alebo v pripade, Ze ide o obanov EU, vycestovat’ za hranice
¢lenského $tatu, ktorého su Statnymi prislusnikmi. Clenské $taty EU mozu za osobitnych
okolnosti udelit vynimku zo zékazu cestovania (napriklad umoznit' ¢lenovi vlady krajiny
mimo EU, na ktora sa vztahuja sankcie, zi&astnit’ sa na konferencii Organizacie Spojenych
narodov, ktord sa kona na ich uzemi).

Zamerom je, aby prijaté avyhlasené reStriktivne opatrenia mali politicky
a hospodarsky vplyv. Podla rozhodnutia Rady EU zroku 2022 porusenie retriktivnych
opatreni je obzvlast zavaznou oblast'ou trestnej ¢innosti, ked’ze méze podporovat’ hrozby pre
medzinarodny mier a bezpecnost, nartsSat’ upeviiovanie a podporu demokracie, porusovat
zasady pravneho Statu aludské prava aspdsobovat’ vyrazné hospodarske, socialne,
spolocenské a environmentalne Skody.

Zoznam sankcionovanych subjektov v ramci samostatnych a zmieSanych sankcénych
rezimov Eurdpskej uUnie aBezpeénostnej rady OSN je kdispozicii na adrese:
www.sanctionsmap.eu.

K najzavaznejSim sankciam, ktoré ulozila Rada Eurdpskej tunie v poslednom obdobi
patria sankcie uvalené na Rusku federaciu v suvislosti s nevyprovokovanym poruSovanim
ukrajinskej suverenity a jej uzemnej celistvosti Vv suvislosti s anexiou Krymu uskuto¢nenou
na jar 2014. Rada EU naliehala na Ruskt federiciu, by zastavila narastajici tok zbrani,
vybavenia a militantov cez hranice Ukrajiny a aby zaroven stiahla svoje vojenské jednotky
z pohrani¢nej oblasti. Prvé restriktivne opatrenia v reakcii na kroky Ruska destabilizujice
situdciu na Ukrajine boli prijaté a vyhlasené 8. 9. 2014. Opatrenia zamerané na obchod boli
prijaté v konkrétnych hospodarskych odvetviach. KedZe politika Ruskej federacie sa
nezmenila, reStriktivne opatrenia sa po ich prehodnocovani kontinualne predlzovali.

Bezpecnostna situacia sa prudko zhorSila 24. 2. 2022, ked’ prezident Putin ohlasil
»specidlnu  vojenskii  operdciu”“ s cielom ,demilitarizicie a denacifikacie Ukrajiny*.
Vzhladom na zavaznost situdcie (protipravna anexia Krymu, ukrajinskej Doneckej,
Luhanskej, Zaporozskej a Chersonskej oblasti a titoéna vojna Ruska proti Ukrajine) Rada EU
prijala d’alsie restriktivne opatrenia. Dopliiaju sa nimi existujuce opatrenia uvalené na Rusko
od roku 2014 v dosledku anexie Krymu a nereSpektovania dohod z Minska. Hospodarske
sankcie sa od jala 2016 postupne predlzuju vzdy o d’alSich 6 mesiacov.

Vo februéri roku 2024 bol prijaty 13. balik sankcii a 24. 06. 2024 uz 14. balik sankcii.
Nové sankcie sa zameriavaju na klaové sektory ruského hospodarstva ako je energetika,
financie aobchod astazuju obchadzanie sankcii EU. Zahfhajii zikaz sluzieb prekladky
ruského skvapalneného zemného plynu (LNG) na uzemi EU na uéely operécii, prekladky do
tretich krajin a tiez zdkaz novych investicii na dokoncenie projektov LNG vo vystavbe.
Okrem toho politické strany, nadacie a mimovladne organizacie pdsobiace v EU uZ nebuda
moct prijimat’ finan¢né prostriedky z Ruska.

V maji 2024 Rada EU v reakcii na umrtie ruského opozi¢ného politika Alexeja
Naval'ného zriadila novy rdmec sankcii voc¢i osobam a subjektom zodpovednym za zavazné
porusovanie alebo zneuzivanie ludskych prav, represie voci obcianskej spolo¢nosti
a demokratickej opozicii a narusovanie demokracie a pravneho Statu v Rusku. Na sankény

Humanitarnu pomoc poskytuji humanitirne organizacie ako UNHCR, UNICEF, Cerveny kriz, Cerveny
polmesiac a d’alsie.
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zoznam bol v tejto suvislosti zaradeny jeden subjekt - Federalna vizenska sluzba Ruskej
federacie a 19 fyzickych osob.

Cielom tychto opatreni je oslabit’ vojensko-priemyselny komplex Ruskej federacie,
pripravit hospodarstvo Ruska o trhy, znemoznit mu pristup ku kritickym technolégiam a
takto vyrazne obmedzit’ jeho schopnost’ viest’ vojnu.

Sankcie zahffiajii cielené restriktivne opatrenia (individualne sankcie®®), hospodarske
sankcie avizové opatrenia. Sankcie voc¢i jednotlivcom predstavuju zakaz cestovania a
zmrazenie aktiv, Sankcie voci subjektom pozostavaji zo zmrazenia aktiv.

Stru¢ny prehl’ad subjektov na ktoré sa vzt'ahuji individuélne restriktivne opatrenia je
uvedeny v Tabulke 2.

Tabul’ka 2 Individudlne restriktivne opatrenia ulozené Eurdpskou uniou na Rusku federaciu

Individuilne reStriktivne opatrenia

Osoby na ktoré sa vzt'ahuja restriktivne Subjekty na ktoré sa vzt'ahuja

opatrenia

reStriktivne opatrenia

Vladimir Putin

Sergej Lavrov

Viktor a Oleksandr Janukovy¢

Roman Abramovic

poslanci ruskej Statnej dumy

¢lenovia Narodnej bezpeénostnej rady
ministri, guvernéri a miestni politici
vysokopostaveni uradnici a vojensky
personal

velitelia Wagnerovej skupiny
podnikatelia a oligarchovia
prokremel’ski a protiukrajinski
propagandisti

osoby, ktoré su zodpovedné za zverstva
spachané v Buci a Mariupole, raketové
utoky na civilistov a kriticka
infrastrukturu, deportacie a natené
adopcie ukrajinskych deti, vojensku
prevychovu ukrajinskych deti, nabor
syrskych zoldnierov na boj na Ukrajine,
vyrobu a dodavku dronov

banky, poistovne a finan¢né institicie
(vratane Federalneho uradu pre
finan¢né monitorovanie)

spolo¢nosti vo vojenskom a obrannom
odvetvi

spolo¢nosti v leteckom, lodiarskom

a strojarenskom odvetvi

ozbrojené sily a polovojenské skupiny
politické strany

hnutie ,,VSerusky l'udovy front*
telekomunikacné spolo¢nosti

ruske IT spolo¢nosti

medidlne organizacie zodpovedné za
propagandu a dezinformacie
Wagnerova skupina - stkromny
vojensky subjekt

agentira RIA FAN — ruskd medidlna
organizacia

spolo¢nost’ na tazbu diamantov PJSC
Alrosa

Zdroj: www.consilium.europa.eu

Okrem individudlnych restriktivnych opatreni su na Rusku federaciu uloZené aj
hospodarske a diplomatické sankcie. Hospodarske sankcie st uvedené v Tabul’ke 3.

15 Individudlne sankcie si zamerané na osoby, ktoré st zodpovedné za podporu, financovanie alebo vykonévanie
¢innosti nartsajucich izemnu celistvost, zvrchovanost a nezavislost Ukrajiny alebo ktoré maju z takychto
¢innosti prospech.
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Tabul'ka 3 Hospodérske sankcie uloZzené Eurdépskou tiniou na Rusku federdciu

Hospodarske sankcie

Finanény
sektor

vylucenie desiatich ruskych bank zo systému SWIFT
obmedzenia tykajuce sa pristupu Ruska na kapitadlové a financné
trhy EU

zakaz transakcii s Ruskou centralnou bankou

zakaz poskytovania eurobankoviek Rusku

zakaz poskytovania kryptomenovych peniazeniek ruskym osobam

Energetika

zakaz dovozu ropy a uhlia z Ruska

cenovy strop na ruskl ropu prepravovand po mori

zakaz obchodu so skvapalnenym propanom

zakaz vyvazat do Ruska tovar a technoldgie na rafinaciu ropy
zakaz novych investicii do ruského energetického a t'azobné¢ho
odvetvia

Doprava

zavretie vzdu$ného priestoru EU pre vietky ruské lietadla

zakaz ¢innosti ruskych prevadzkovatel'ov cestnej dopravy

zakaz prepravy pre privesy a navesy registrované v Rusku
uzavretie pristavov EU pre ruské plavidla

zakaz namornej dopravy ruskej ropy do tretich krajin

zékaz pristupu do pristavov a plavebnych komér v EU pre plavidla,
ktoré sa zucastnuju na transferoch z lode na lod’ a st podozrievané
Z porusovania sankcii

zakaz vyvozu tovaru a technoldgii v sektore letectva a namorne;j
dopravy a v kozmickom sektore do Ruska

Obranny
a vojensky
sektor

zakaz vyvazat do Ruska komodity s dvojakym pouZitim

a technologii ur¢enych na vojenské ucely, polovodi¢ové materialy,
elektronické a optické komponenty, navigaéné pristroje, motory do
dronov, motory na jednosmerny prad, servomotory do dronov,
zbrane a civilné strelné zbrane a ich komponenty, municiu, vojenské
vozidl4 a polovojenské vybavenie,

chemikalie, litiové batérie a termostaty, iné vyrobky, ktoré by mohli
posilnit’ ruské priemyselné kapacity

Sluzby

zékaz poskytovat’ sluzby kryptomenovej penazenky (blockchain),
uctu alebo tschovy kryptoaktiv,

architektonické a inzinierske sluzby, poradenské sluzby v oblasti IT a
sluzby pravneho poradenstva, sluzby v oblasti reklamy, prieskumu
trhu a prieskumu verejnej mienky,

zakaz poskytovat technicktl pomoc, sprostredkovatel'ské sluzby,
financovanie alebo finanénti pomoc v stvislosti S ndmornou
dopravou ruskej ropy,

zakaz poskytovat’ prava dusevného vlastnictva alebo obchodné
tajomstva tykajuce sa tovaru a technologii, na ktoré sa vztahuju iné
sankcie

zakaz poskytovat’ softvér na riadenie podnikov (uctovnictvo, audit,
dane), softvér na priemyselny dizajn a vyrobu

Zdroj: www.consilium.europa.eu
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Do hospodarskych sankcii spada aj zakaz vyvazat zEU do Ruska $pickové
technologie, napr. kvantové pocitace, pokrocilé polovodice, elektronické suciastky a softvér,
ur¢ité druhy strojov a dopravnych zariadeni, luxusny tovar (luxusné automobily, hodinky
a Sperky) a zakaz dovazat’ z Ruska diamanty (rezané a leStené) vratane Sperkov, ocel’, Zelezo,
surové zelezo a zrkadlové surové zelezo, cement a asfalt, medené a hlinikové droty, folie, rary
arurky, drevo, papier, synteticky kaucuk a plasty, morské plody, liehoviny, cigarety
a kozmetiku a zlato vratane Sperkov. Zoznam zakazanych vyrobkov je navrhnuty tak, aby sa
maximalizoval negativny vplyv sankcii na ruské hospodarstvo a zéarovenn sa obmedzili
dosledky pre podniky a obanov EU.

Z obmedzeni vyvozu a dovozu sa vylucuji vyrobky primarne urcené na spotrebu a
vyrobky suvisiace so zdravim, liekmi, potravinami a polnohospodarstvom s cielom
neposkodzovat’ ruské obyvatel'stvo. Na vyvoz potravin a pol'nohospodarskych produktov
Z Ruska na svetové trhy neboli uvalené ziadne sankcie. Ktokol'vek mdze pouzivat,
nakupovat’, prepravovat a zabezpeCovat' potraviny a hnojiva prichadzajuce z Ruska.
Rozhodnutie vylucit' tieto komodity zulozenych sankcii ovplyvnil zaujem o udrzanie
celosvetove] potravinovej bezpecnosti. S tym stvisi aj povolenie jednotlivych ¢lenskych
Statov na prelety nad svojim vzduSnym priestorom, ak je to potrebné na humanitarne ucely,
pripadne povolit’ plavidlam plaviacim sa pod ruskou vlajkou vstup do pristavov EU, ako aj
povolit ruskym cestnym dopravcom vstup do EU na ucely dovozu alebo prepravy
pol'nohospodérskych vyrobkov vratane hnojiv a pSenice, ktoré nepodlichaju obmedzeniam.

Restriktivne opatrenia boli zavedené aj v ramci hospodarskej spoluprace s Ruskou
federaciou. Od roku 2014 Eurdpska investicna banka (EIB) bola poZiadana, aby pozastavila
podpisovanie novych finanénych operacii v Ruskej federacii, ¢lenské $taty EU sa dohodli na
koordinacii svojich pozicii v ramci Rady riaditel'ov Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj
(EBOR) takisto scielom pozastavit financovanie novych operacii, prehodnotilo sa
vykonavanie dvojstrannych a regionalnych programov spoluprace EU s Ruskom a niektoré
rozvojové programy sa pozastavili®.

Ciel'om uvedenych hospodarskych sankcii je oslabenie ekonomiky Ruskej federacie
a dosiahnutie zmeny jej politiky. K zosilneniu natlaku prispieva zaroven aj odchod, pripadne
pozastavenie podnikatel'skych a investicnych aktivit vel'kych medzinarodnych spolocnosti,
ktoré boli predtym etablované v Rusku, ¢o Vv kone¢nom désledku znamena znac¢ny odliv
medzinarodného kapitalu.

Nemenej dolezité su aj diplomatické sankcie. Uz v roku 2014 bol pozastaveny samit
,Eurdopska tinia a Ruskad federacia“ a ¢lenské $taty EU prijali rozhodnutie, Ze nebudi
organizovat pravidelné dvojstranné samity s Ruskom, priCom dvojstranné rozhovory
s Ruskom o vizovych otazkach boli pozastavené. Krajiny EU podporili aj pozastavenie
rokovani o pristupeni Ruska k Organizacii pre hospodarsku spolupracu arozvoj (OECD)
a k Medzinarodnej agenttire pre energiu. Rusko tiez nie je pozyvané na zasadania skupiny G8.

V jeseni roku 2022 bola v plnej miere pozastavena platnost dohody o zjednoduseni
vizového rezimu, o znamend, ze ruski diplomati, ini ruski uradnici, podnikatelia ani ruski
obCania uz nemoOzu vyuzivat ustanovenia o zjednoduSeni vizového rezimu. Na ruskych
ob&anov sa preto uplatiiuji vieobecné pravidla vizového kodexu EU.

16 www.consilium.europa.eu
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V ramci 13. balika sankénych opatreni sa Rada EU rozhodla rozsirit' restriktivne
opatrenia na 106 osob a 88 subjektovl’, v ramci 14. balika bolo sankcionovanych d’alsich 116
subjektov a jednotlivcov. Opatrenia sa tykaja osob, ktoré st spojené s vojenskych a obrannym
sektorom, d’alej su to predstavitelia stdnictva, miestni politici a osoby zodpovedné za
protipravnu deportaciu a vojensku prevychovu ukrajinskych deti.

K diplomatickym sankcidm mozno priradit’ aj opatrenia veduce k zabraneniu Sirenia
dezinformacii a ruskej propagandy prostrednictvom médii. Od roku 2022 je v EU pozastavené
vysielanie a licencie viacerych médii podporovanych Kreml'om. Ruska vlada vyuziva tieto
média ako ndastroje na manipuléciu s informéaciami a podporu dezinformacii 0 invazii na
Ukrajinu, vratane svojej propagandy s cielom destabilizovat’ krajiny, ktoré susedia s Ruskom,
ako aj EU a jej ¢lenské §taty. lde napr. o Russia Today a jej dcérske spolo¢nosti, Rossija 1,
Rossija 24, New Eastern Outlook, Spas TV a d’alsie’®. V maji 2024 bolo na sankény zoznam
zaradené online médium ,Voice of Europe“, ktoré sa zapajalo do systematickej
medzindrodnej kampane zameranej na manipuldciu médii a skreslovanie faktov s cielom
destabilizovat’ Ukrajinu, EU a jej ¢lenské $taty. Tento subjekt sa tiez vyuzival na ziskavanie
finan¢nych zdrojov na odmenovanie propagandistov a budovanie siete, ktora ovplyviuje
zastupcov politickych stran v Europe.

ZAVER

Usilie zmenit' spravanie narodov, skupin alebo jednotlivcov prostrednictvom
ukladania sankcii mo6ze mat’ mnoho poddéb, moze byt vyvolané na rézne ucely, moéze byt
presadzované s roznou Uroviiou intenzity a méze zaznamenat rozne Urovne uspechu. Ako
preukazujii informacéné zdroje orientované na tito problematiku, v dvadsiatom storoc¢i len
jedna z troch ulozenych sankcii bola aspon ¢iastocne uspes$na, pricom skromnejsie ciele, ktoré
sa mali sankciami dosiahnut’, mali vi¢siu $ancu na tGspech®®.

Ekonomické sankcie nevyjadruju len ekonomicku silu subjektu, ktory ich uklada, ale
aj jeho politické, socialne a kultarne hodnoty. Uginok sankcii, embarg a blokad ma moralno-
politicky charakter (odstidenie nepriatel'ského Statu, vytvorenie symbolickej jednoty so
spojencami), no zaroven ide o ekonomicko-politické efekty spocivajuce v oslabovani
ekonomickej avojenskej moci protivnika a Vv koneénom dosledku sposobenie jeho
neskorsieho technologického zaostavania (Smihula, 2023). Efektivnost’ ekonomickych sankcii
sa tak nemusi prejavit’ okamzite, ale az v dlh§om ¢asovom horizonte.

Skusenosti z praxe potvrdzuju, ze t¢innost’ sankcii a inych hospodarskych opatreni ma
tendenciu s ¢asom klesat’. Nastroje ekonomického natlaku funguja len vtedy, ak jedna strana
vlastni také vzacne zdroje, technologie a pod., ktoré druhd strana chce alebo potrebuje.
Vzhl'adom na globalnu ekonomiku vSak existuju sposoby ako si nedostatkové komodity moze
krajina obstarat’ aj v inom geografickom priestore, nielen v krajinach, ktoré sankcie ulozili.

Co sa tyka w¢innosti zbrojnych embérg, k nizkej efektivite tohto nastroja prispieva
slabd medzindrodnd regulacia, nedostatocny spOsob monitorovania dodrziavania zakazu
exportu a transferu zbrani, nevykazovanie alebo zatajovanie mnozstva
exportovanych/importovanych konvencnych zbrani v ramci databazy Registra konvencnych
zbrani OSN (Chrvalova, 2019).

7 Do tohto datumu bolo sankcionovanych 1718 o0s6b a 419 subjektov.

18 www.consilium.europa.eu.

19 Priklady sankcii, pri ktorych ciele neboli dosiahnuté uvadza Askari et. al (2003), zarovetr Hufbauer et. al.,
2007.

157



Ak majui ekonomické sankcie uspiet’ v podmienkach globalnej ekonomiky, vyzaduju si
globalnu podporu velkého poétu krajin. Cim viac vlad uklad4 sankcie vo¢i danej cielove;
krajine, tym je sank¢ny rezim ucinnejsi. Podmienkou vsak je, aby jednotlivé krajiny striktne
dodrziavali sank¢né rezimy.

V pripade sankcii uloZzenych Europskou tniou na Rusku federaciu je problémom
obchadzanie sankcii prostrednictvom tzv. tretich krajin. Predovsetkym ide o dovozy
»sankcionovanych® tovarov, ktoré Rusko potrebuje na vedenie vojny prostrednictvom
reexportu. Stanoveny ciel’, a to stiahnutie ruskych vojsk z okupovanych ukrajinskych uzemi
a ukoncenie vojnového konfliktu sa doposiall nepodarilo dosiahnut. Konecnu uUc¢innost
ulozenych sankcii bude mozné posudit’ az s ur¢itym ¢asovym odstupom.

Zéaverom mozno konStatovat, ze sankcie su len podpornym ndstrojom pouzivanym
v medzinarodnej politike na dosiahnutie stanoveného ciel'a, ato zabezpeCenie mieru. Su
stcast'ou ekonomickej vojny, ale potrebné je si uvedomit’, Ze ani samotna ekonomicka vojna
bez typicky vojenskych aktivit nedokéze zabezpecit' konecné vitazstvo.
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