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ABSTRACT

The defence of freedom, independence, territorial integrity, interests, and citizens is one of the
main tasks of every state, regardless of whether it is a member of any military-political organization,
pact, or grouping. Therefore, each state must constantly pay attention to ensuring its defence and for this
purpose, among many other things, allocate adequate resources from the state budget, usually in the
form of defence expenditures. Their amount is influenced by several different factors (economic,
political, social, security, military, etc.), which state officials must consider when deciding how much
resources to allocate ensuring the defence of the state. Because the security situation in the world has
worsened in recent years and after the outbreak of the conflict in Ukraine there was a sharp deterioration,
in her contribution the author deals with the current trends in the development of defence spending in
the states of the North Atlantic Alliance.
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UvVoD

Prebiehajlice zmeny v globdlnom 1 regiondlnom bezpecnostnom prostredi, rast
asymetrickych bezpe¢nostnych hrozieb (Jur¢ak, 2013; Belan, 2016; Ivan¢ik — Necas, 2017) a
hybridnych hrozieb v podobe medzinarodného terorizmu, kybernetickych tokov na verejné
i sukromné institacie, nelegalnej masovej migracie, cezhrani¢ného organizovaného zlocinu
apod. (Jurcak — Majchut, 2016; Ivancik — Necas, 2019; Frianova, 2020; Juréak — Ivancik,
2023), neklesajuci pocet vnutrostatnych a medziStatnych ozbrojenych konfliktov (Kazansky,
2013; Kazansky, 2015; Koudelka, 2016), ako aj d’al$ie zvySovanie napétia v medzinarodnych
vztahoch, spdsobujt, ze Staty musia v ostatnych rokoch ovel'a viac mysliet’ na zaistenie svojej
bezpecnosti.

Na bezpecnost’ je v tejto stivislosti potrebné nazerat’ ako na trvaly, cyklicky a nepretrzity
proces potreby reagovania na hrozby a rizikd vyplyvajice z okolia (bezpe¢nostného prostredia)
subjektu (Statu) (Belan — Uchal’, 2018; Majchut, 2018, Ivancik, 2022). Zaroven mozno
bezpecnost’ chapat’ ako dynamicky, multidimenziondlny, multisektorovy a multifaktorovy
fenomén, ktory je logicky a kauzalne spojeny so vSetkymi oblast’ami Zivota 'udskej spolo¢nosti
i sférami I'udského bytia (Hofreiter, 2006; Hofreiter — Zvakova, 2019; Ivancik, 2022).

Zaist'ovanie bezpecnosti, predovsetkym vonkajSej bezpecnosti Statu, a tieZ obrany jeho
slobody, nezavislosti, suverenity, celistvosti a teritorialnej integrity kladie v suc¢asnosti ovel'a
vysS$ie kvalitativne ndroky na sposobilosti a kapacity ozbrojenych sil a schopnosti vojenského
I civilného personalu, o si v§ak zaroven vyzaduje vyssie vydavky zo Statneho rozpoctu (Horak
a kol., 1998; Ivancik, 2012; Jiraskova, 2022).
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1 STRUCNA CHARAKTERISTIKA VYDAVKOV NA OBRANU

V odbornej bezpecnostnej, vojenskej alebo ekonomickej literatare, ¢i uz doméacej alebo
zahrani¢nej, neexistuje Ziadna presna definicia alebo vyklad pojmu vydavky na obranu.
V odbornych pracach alebo v publicistike sa mozno stretnut’ s viacerymi definiciami alebo
vysvetleniami, ktoré su vSak viac-menej podobné. Okrem toho sa v literatire mozno stretnut’ aj
s oznacenim vojenské vydavky, armadne vydavky alebo zbrojné vydavky, ktoré vsSak
predstavuju uzsie pojmy a zahrnaju uzsiu $kalu réznych vydavkov spojenych s vydavkami na
vojsko (armadu, resp. ozbrojené sily), pripadne na zbrane (zbrojenie). Vydavky na obranu sa
kvantifikovatel'né a Statisticky sledovateI'né, a preto sa vyuzivaju pre lepsiu komparaciu najméa
Z medzinarodného hl'adiska (Horak, 1998; Ivancik, 2012).

Vyska vydavkov na obranu odraza charakter obrannej politiky Statu a jeho
bezpe¢nostnu, ale hlavne obrannt a vojensku stratégiu. Poskytuje informacie o obrannom usili
Statu, vystavbe obranného systému Statu a najméd o vystavbe a rozvoji spdsobilosti a kapacit
ozbrojenych sil daného statu. Vyska vydavkov na obranu zaroven odraza ekonomické moznosti
statu (Sandler — Heartly, 1995).

Vydavky na obranu vyznamnym spdsobom ovplyviiuju zabezpecenie mierového zivota
a pripravenost’ ozbrojenych sil ako najdolezitejSicho nastroja Statu na zabezpecenie obrany, ale
tieZ vytvaranie nevyhnutnych materialovych rezerv, rozvoj vyroby pre potreby obrany, vyskum
a vyvoj novej vojenskej techniky, zbrani a zbranovych systémov, pripravu obyvatelstva
a teritoria na obranu a pod. Svojim rozmerom a charakterom limituji moZnosti uspokojovania
mierovych potrieb spolo¢nosti (Ivancik, 2012). Pouzivanie pojmu vydavky na obranu je
spojené predovSetkym s rozdelovanim verejnych prostriedkov zo Stitneho rozpoctu na
zabezpecenie realizacie jednotlivych programov, zdmerov a cielov v systéme zaruCovania
bezpeénosti a obrany §tatu (Sef¢ik, 1999).

Tento systém je v jednotlivych krajindch tvoreny viacerymi navzajom prepojenymi
prvkami (napr.: ozbrojenymi silami — pozemnymi, vzdu$nymi, namornymi, Specidlnymi,
narodnou gardou, pohrani¢nou strdZou, spravodajskymi sluzbami, obrannym priemyslom,
obrannou infraStruktirou, Specializovanymi inStiticiami S$tatnej spravy, strategickymi
zasobami a rezervami, civilnou obranou a pod.), ktoré posobia v prospech zaru¢ovania obrany
Statu (Ivancik, 2012). V kazdom Stite vznikaju v tejto stvislosti urcité néklady, ktorych
penaznym vyjadrenim st vydavky na obranu (Samuelson — Nordhaus, 1992).

2 ANALYZA VYVOJA VYDAVKOV NA OBRANU VO SVETE

Aktudlne, pod vplyvom zhorSujuceho sa globalneho i regionalneho bezpecnostného
prostredia a nepriaznivého vyvoja bezpecnostnej situdcie vo viacerych oblastiach sveta, sa
vydavky na obranu v globalnom meradle po niekol’koroénom poklese zvysuju uz deviaty rok
po sebe (graf 1), pricom v roku 2023 dosiahli urovenn 2 393,6 miliard americkych dolarov
v beznych cenach (SIPRI, 2024).

Rebricek krajin sveta s najvys$imi vojenskymi vydavkami v roku 2023 vedi Spojené
Staty americké (d’alej len ,,USA®), nasledované Cinou, Ruskom, Indiou a Saudskou Arabiou.
Dalsimi krajinami st v poradi zipadné eurdpske mocnosti Spojené kralovstvo, Nemecko
a Francuzsko a prva desiatku uzatvéaraju azijské krajiny Japonsko a Juzna Korea (graf 2).
Celkovo sa tychto prvych desat’ krajin podiel’a na celosvetovych vojenskych vydavkov tromi
Stvrtinami.
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Graf 1 Vydavky na obranu vo svete v rokoch 2010 az 2023 (v mld. USD)
Zdroj: SIPRI, 2024
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Graf 2 Krajiny sveta s najvyssimi vojenskymi vydavkami v roku 2023 (v mld. USD)
Zdroj: SIPRI, 2024

116




3 ANALYZA VYVOJA VYDAVKOV NA OBRANU NATO

Stcasna geopoliticka situacia vo svete a v Eurdpe zvlast’ sa dramaticky zmenila po
zahajeni ruskej vojenskej agresie proti Ukrajine. S ruskou invaziou na Ukrajinu vo februari
2022 dosiahlo ohrozenie eurdpskych Clenskych Statov Severoatlantickej aliancie (dalej len
»INATO®) novu uroven. To podnietilo mnohé vlady, aby verejne oznamili svoj zamer zvysit
vydavky na obranu smerom k ciel'u 2 % hrubého domaceho produktu (d’alej len ,,HDP*). Cas,
ktory si zvolili na dosiahnutie tohto ciela, sa vSak vyrazne liSi: napriklad do roku 2024
v Bulharsku a 2025 vo Francuzsku, do roku 2028 v Taliansku a 2029 v Spanielsku, az po rok
2035 v Belgicku (Runkel — Lawrence, 2023).

Aj ked takéto verejné oznamenia ukazuju ochotu vyraznejSie prispievat hielen
k vlastnej obrane, ale aj obrannym schopnostiam NATO, otazne je, ¢i po slovach budu
nasledovat’ aj realne ¢iny. To sa este len uvidi. Statne rozpodty prijaté na rok 2023 viak uz
moézu poskytnit’ prvé dokazy o realizacii tychto zamerov, ked’ze ako prvé sa planovali
a dokoncili po zacati ruskej agresivnej vojny proti Ukrajine. Rozpoéty na rok 2023 teda
pontkaju ambiciéznym vladam prilezitost’ vytvorit’ fiskalny priestor na zvysenie vydavkov na
obranu.

Aktualne, pod vplyvom prebichajiiceho konfliktu na Ukrajine a zhorSujiceho sa
globalneho i regionalneho bezpecnostného prostredia a nepriaznivého vyvoja bezpecnostnej
situdcie vo viacerych oblastiach sveta, sa vydavky na obranu Vramci NATO po
niekol’koro¢nom poklese zvySuji uz 6smy rok po sebe (graf 3), pricom v roku 2023 dosiahli
uroven 1 333,8 miliard dolarov v beznych cenach (SIPRI, 2024).
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Graf 3 Vydavky na obranu v NATO v rokoch 2010 az 2023 (v mld. USD)
Zdroj: SIPRI, 2024
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Viac ako dve tretiny Clenskych Stditov NATO zvysili v roku 2023 svoje vydavky na
obranu v pomere k HDP od ruského utoku na Ukrajinu. AvSak iba jedenast’ ¢lenskych Statov
aliancie splni v roku 2023 ciel’ vy¢lenit’ na obranu zdroje vo vyske 2 % HDP. Desat’ ¢lenskych
krajin vykazuje hodnoty nad 1,5 % HDP. Celkovo sa priemerné vydavky na obranu ako podiel
na HDP vsetkych ¢lenov NATO za posledny rok zvysili z 2,57 % na 2,64 % HDP a celkovo za
poslednych desat’ rokov z 2,58 % na 2,64 % (graf 4).
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Graf 4 Vydavky na obranu v NATO v rokoch 2014 az 2023 (v % HDP)
Zdroj: NATO, 2024

S pohl'adu vydavkov na obranu vyclenenych jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi NATO
Vv roku 2023 je s vydavkami na obranu na urovni 3,90 % HDP lidrom celej organizacie Pol'sko.
To prijalo zakon o obrane vlasti s cielom natrvalo zvysit’ svoj rozpocet na obranu na minimalne
3 % HDP a navyse zriadilo obranny fond mimo beZného rozpoctu (Janes, 2022). S vydavkami
na obranu nad 3 % HDP st na poprednych miestach aj Spojené Staty americké (3,49 %)
a Grécko (3,01 %). Na Stvrtom a piatom mieste st pobaltské krajiny Estonsko (2,73 %) a Litva
(2,54 %). Prva desiatku krajin dopihaju Rumunsko (2,44 %), Mad’arsko (2,43 %), Lotyssko
(2,27 %), Spojené kralovstvo (2,07 %) a Slovensko (2,03 %). Na najnizSej priecke je
Luxembursko, ktoré na obranu vy¢lenilo v roku 2023 zdroje vo vyske 0,72 % HDP (graf 5).
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Graf 5 Vydavky na obranu v clenskych statoch NATO v roku 2023 (v % HDP)
Zdroj: NATO, 2024
Zaver

Zaverom tohto prispevku mozno uviest, ze vydavky na obranu v ¢lenskych $tatoch
NATO wvzrastli v roku 2023 oproti predchadzajicemu roku priblizne 0 123 miliard USD na
uroven 1 biliona 333 miliard americkych dolarov v beznych cenéch, ¢o je najvyssia troven, aka
bola kedy dosial’ zaznamenana. Celkovo za poslednych desat’ rokov (2014 az 2023) vzrastli
vydavky na obranu v ¢lenskych Statoch NATO 0 zhruba 384 miliard USD, ¢o predstavuje narast
0 cca 28,8 %. Najvacsi podiel na celkovych vydavkoch na obranu v rdmci celej aliancie maju
Spojené staty americké, ktoré v roku 2023 vy¢lenili zo svojho Statneho rozpoctu na obranu viac
ako 916 miliard USD, ¢o predstavuje viac ako dve tretiny v§etkych vyclenenych zdrojov (68,72
%) v ramci celej organizacie. Bez Spojenych $tatov americkych vydavky na obranu ostatnych
¢lenskych statov dosiahli len 417 miliard USD (31,28 %). Najvicsie deficity zaznamenali
v roku 2023 Nemecko (17 miliard), Kanada (14 miliard), Spanielsko (12 miliard) a Taliansko
(10 miliard).

V suvislosti s rozputanim konfliktu na Ukrajine ¢lenské krajiny NATO, od vychodu po
zapad, reagovali na zvySenu hrozbu zo strany Ruska rozli¢nou rychlost'ou. V roku 2023 splnili
ciel’ v podobe vyc¢lenenia prostriedkov vo vyske 2 % HDP najma tie clenské staty NATO, ktoré
su geograficky blizko Ruska. Na severe sa oCakava, ze novy ¢len NATO — Finsko — vynalozi
na obranu priblizne 2,4 % HDP a bude v tomto trende pokracovat, ked’ze s Ruskom zdiel'a
nielen vel'mi dlhi hranicu, ale aj historiu poznamenantl viacerymi konfliktmi. Dalej na juh,
Estonsko, Litva a Lotyssko lezia pozdiz ruskych a bieloruskych hranic a vzhladom na ich $tatit
byvalych sovietskych republik sa citia byt obzvlast’ ohrozené expanzivnymi ambiciami Ruska.
Vsetky tri spominané pobaltské krajiny vyclenili v roku 2023 na obranu viac ako 2 % HDP a
v nasledujicich rokoch sa zameraji na vydavky vo vyske 3 % svojho HDP. Uplne najviac
vynalozilo zo vsetkych ¢lenov NATO v roku 2023 Pol'sko, a to takmer 4 % svojho HDP.
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Slovensko, Mad’arsko a Rumunsko su tiez bezprostrednymi susedmi vojny na Ukrajine, ¢o ich
printtilo investovat’ viac ako 2 % HDP do svojej obrany v roku 2023.

V tejto suvislosti je potrebné vratit’ sa k myslienke, Ze vSetky Clenské Staty by mali
spravodlivo prispievat’ ku kolektivnej obrane podl'a svojej ekonomickej sily. Koniec koncov,
odstraSovanie NATO je kolektivnym usilim vSetkych jeho c¢lenov. Dominantni tlohu
zohravaju vel'ké krajiny NATO, ktoré sa nachadzaju v Severnej Amerike a v strednej alebo
zapadnej Eurdpe. V roku 2023 vynalozili Spojené Staty americké priblizne 3,3 % HDP, zatial
¢o d’alsie dve jadrové mocnosti — Francuzsko a Spojené kral'ovstvo — vynalozili 1,9 % a 2,2 %
HDP. Ostatné eurdpske velké staty — Nemecko (1,6 %), Taliansko (1,5 %) a Spanielsko (1,2
%) — nad’alej vyrazne zaostali za cielom dosiahnut’ uroven 2 % HDP. Tieto krajiny, podobne
ako Kanada (1,3 %), vo svojich vydavkoch na obranu v roku 2023 zatial’ prejavili len relativne
malé reakcie na ruska vojnu proti Ukrajine.

Obrana pred vonkaj$imi hrozbami je jednou z kI'icovych uloh kazdého Statu. Jednym
z kI'icovych nastrojov na zabezpecenie obrany pred vonkaj$imi hrozbami st ozbrojené sily
Statu. Napriek tomu, Ze ich vycvik, priprava, modernizacia, personélne, financné, materialno-
technické zabezpecenie, ako aj vyskum, vyvoj a rozvoj su drahé, rovnako ako nové, moderné
zbrane, zbranové systémy a bojova technika, v zaujme zabezpecenia obrany je nevyhnutné, aby
Clenské staty NATO dokazali konsolidovat’ svoje rozpoCty a nasli priestor na zvySenie
vydavkov na obranu — v zaujme vlastnom i kolektivnom.
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