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OBRANNE PLANOVANIE SLOVENSKEJ REPUBLIKY —
PLANOVANIE NA ZAKLADE SPOSOBILOSTI

DEFENCE PLANNING OF THE SLOVAK REPUBLIC - CAPABILITY-BASED
PLANNING

Viera FRIANOVA

ABSTRACT

This paper deals with the issue of the defence planning of the Slovak Republic. The aim of the
paper is to present defence planning as one of the basic tools of strategic defence management of the
Slovak Republic, the essence of which is Capability-Based Planning. The author presents the results of
the theoretical and empirical research conducted on the issue. This paper author divided into three
chapters, in which the author presents the terminology and the main theoretical background of the issue
under study. Then the mechanism of functioning of the defence planning system at the national level
with a link to the defence planning of the Ministry of Defence of the Slovak Republic, as well as the
current knowledge from practice in the field. In the qualitative research of the issue, the author used
mainly the method of induction, deduction, analysis, synthesis and generalization.
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UvVOoD

Obranné planovanie — jeden zo zakladnych nastrojov strategického riadenia obrany?,
predstavuje cyklicky, kontinualny a komplexny proces zamerany na tvorbu, rozvijanie
a udrziavanie Sirokého spektra pozadovanych vojenskych a nevojenskych/civilnych kapacit
a sposobilosti potrebnych na zabezpetenie obrany §tatu? aplnenie jeho medzinarodnych

! Pre komplexnejsie pochopenie problematiky je potrebné uviest, e planovanie obrany $titu zahffia okrem
obranného planovania aj planovanie pouZitia ozbrojenych sil na ucely obrany $tatu, planovanie mobilizacie
ozbrojenych sil a planovanie hospodarskej mobilizacie na icely obrany Statu podl'a osobitného predpisu.

2 Ozbrojenym sildm (a d’alsim vykonnym prvkom systému obrany $tatu) sa na zabezpecCenie obrany Statu v Case
vojny alebo vojnového stavu poskytuju dodavky tovarov na dopliianie strat a spotreby a §tatne hmotné rezervy.
Zabezpecenie dodavok tovarov a poskytovania sluzieb sa realizuje prostrednictvom systému hospodarskej
mobilizéacie cez urcené subjekty hospodarskej mobilizacie. Hospodarskou mobilizaciou sa vytvaraju predpoklady
na zabezpecenie zdrojov, ktorymi su zivotne dblezité tovary a sluzby nevyhnutné na prezitie obyvatel'stva
a potreby nevyhnutné na zabezpecenie ¢innosti tstrednych organov, ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpe¢nostnych
zborov, zachrannych zloziek, organov krizového riadenia, informacnych a spravodajskych sluzieb, ako aj
subjektov hospodarskej mobilizacie. Finan¢né prostriedky na hospodarsku mobilizaciu rieSia spravcovia
rozpoctovych kapitol prostrednictvom medzirezortného programu 06H - Hospodarska mobilizacia, ktorého
gestorom je MH SR. Vzhl'adom na to, Ze tento medzirezortny program pokryva omnoho Sirsie spektrum plnenia
uloh nez je podpora obrany Statu, nie je sicastou obranného planovania. Pripravou a koordinaciou opatreni na
zabezpecenie funk¢nosti organov verejnej moci, hospodarstva, vnutorného poriadku a bezpecnosti Statu a civilnej
ochrany obyvatel'stva v obdobi krizovej situdcie sa zaobera civilné nidzové planovanie. Pésobnost’ organov
verejnej moci pri riadeni Statu v krizovych situdciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu, prava a povinnosti
pravnickych osob a fyzickych oséb pri priprave na krizové situdcie mimo ¢asu vojny a vojnového stavu a pri ich
rieSeni upravuje Zakon ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového
stavu.
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zavizkov v oblasti obrany. Realizuje sa v troch ¢asovych horizontoch ako dlhodobé planovanie
(horizont 10-15 rokov), strednodobé planovanie (horizont 3-6 rokov) a kratkodobé planovanie
(horizont 1-2 roky).

Uplatnenim procesného pristupu, ktorym vo vSeobecnosti skimame sled ¢innosti, ktoré
musia byt’ uskuto¢nené, aby zakaznik procesu ziskal pozadovany vystup, obranné planovanie
chapeme ako proces, ktorého vystupom je generovanie poziadaviek na spdsobilosti nevyhnutné
na obranu zaujmov $tatu spolu s uvedenim ¢asového horizontu, kedy maja byt ticto sposobilosti
k dispozicii. Uéelom procesu obranného planovania Slovenskej republiky je teda identifikovat
a zostavit' zoznam poziadaviek na sposobilosti (kapacity a schopnosti) na zaistenie obrany
krajiny, ¢o koreSponduje aj s ucelom procesu obranné¢ho planovania NATO (NDPP — NATO
Defence Planning Process)®.

V kontexte ozbrojenych sil ako rozhodujiiceho vykonného prvku systému obrany Statu,
proces obranného planovania predstavuje zaklad nielen pre rozhodnutia tykajtce sa velkosti,
Struktary ¢i samotnej prevadzky (chodu) ozbrojenych sil, ale aj ich rozvoja (investovania do
ich modernizacie). S ohl'adom na ciel obranného plédnovania, ktorym je vytvorit’ vhodné
podmienky na zabezpecenie obrany $tatu a plnenie jeho medzinarodnych zaviazkov v zavislosti
od dostupnych ekonomickych zdrojov (I'udskych, vecnych, finanénych), je potrebné zdoraznit,
ze obranné planovanie sa vykonava ako v ¢ase mieru, tak aj v ¢ase vojny alebo vojnového stavu
na doplianie chybajucich kapacit a sposobilosti ozbrojenych sil v nadviznosti na vojnovy
Statny rozpocet.

Bez ohl'adu na urovenn (medzinarodnu, nirodnd, rezortnl), na ktorej sa obranné
planovanie uskutociiuje ako aj Sirku chépania samotného pojmu obranné planovanie, ide vzdy
0 pristup zamerany na identifikdciu, prijimanie, dosahovanie arozvoj novych cielov
sposobilosti potrebnych na plnenie tloh obrany SR a dalS§ich medzindrodnych zvézkov
(NATO, EU) — teda ide 0 planovanie zaloZené na sposobilostiach.

Cielom predlozeného ¢lanku je priblizit obranné planovanie ako jeden zo
zakladnych nastrojov strategického riadenia obrany Slovenskej republiky, ktorého podstatou je
plénovanie na zdklade sposobilosti. Pozornost’ autorky je v ¢lanku prioritne zamerand na
narodnu a rezortnu Uroven procesu obranného planovania. Komplexnejsie pochopenie danej
problematiky si v§ak vyzaduje objasnenie SirSich suvislosti zvolenej vyskumnej témy (vratane
podstaty a mechanizmu fungovania systému obranného planovania na medzinarodnej Grovni).
Zadmerom autorky je prezentovat pohlad ekonoma a poskytnut’ Ccitatelovi teoretické aj
empirické poznatky a zavery z realizovaného kvalitativneho vyskumu danej problematiky, pri
ktorom boli aplikované vybrané metody a postupy vedeckej prace (najmid induktivno-
deduktivna metoda, analyticko-synteticka metoda, a metéda zovSeobecnenia). K naplneniu
hlavného ciela ¢lanku prispelo aj splnenie nasledovnych stanovenych parcialnych ciel'ov:

- objasnit’ terminoldgiu a hlavné vychodiska danej problematiky;

- priblizit’ proces obranné¢ho planovania na zéklade sposobilosti — ndrodni a rezortnu
uroven,

- prezentovat’ aktudlne poznatky z praxe v danej oblasti — v kontexte obsahu vybranych
dokumentov upravujicich problematiku obranného planovania na narodnej
arezortnej urovni priblizit' su¢asny stav ako aj buduce zamery a ciele rozvoja

3 Ulohou NDPP je stanovenie ramca, v ktorom budd na zaklade minimélnych vojenskych a nevojenskych
poziadaviek NATO vyplyvajtcich z planovacich scenarov pre zabezpecCenie kolektivnej obrany ¢lenskych krajin
NATO identifikované nasadite'né a udrzatel'né sposobilosti potrebné na naplnenie Grovne politicko-vojenskej
ambicie NATO (LoA — Level of Ambition). V sucasnosti NDPP zahiia 14 planovacich domén.
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spoOsobilosti, identifikovat’ najvyznamnejSie problémy praxe v oblasti obranného
planovania SR a naznacit’ ich mozné riesenie.

V nadvéznosti na stanovené parcialne ciele je obsah ¢lanku rozdeleny do troch kapitol.
1 TERMINOLOGIA A VYCHODISKA SKUMANEJ PROBLEMATIKY

Predpokladom skiimania nastolenej problematiky je objasnenie jej hlavnych
teoretickych vychodisk vratane vymedzenia suvisiacej terminoldgie.

Zékladnou charakteristikou obranného plénovania je cyklus obranného planovania,
ktorého ciel'om je zabezpecit pozadované spdsobilosti v stanovenom ¢ase. Vo vSeobecnosti je
cyklus realizovany prostrednictvom nasledovnych krokov (Ministerstvo obrany Slovenskej

republiky, 2021b):

- stanovenie urovne politicko-vojenskej ambicie;

- definovanie sposobilosti na splnenie ambicie a urcenie priorit ich plnenia;

- plnenie spdsobilosti;

- hodnotenie stavu plnenia sposobilosti, spdtna vézba pre prijatie politického
rozhodnutia.

Na zéklade vyssie uvedeného je zrejmé, ze kI'icovym pojmom problematiky obranného
planovania je prave pojem sposobilost’ (angl. Capability), ktorého vymedzenie je obsiahnuté vo
viacerych dokumentoch.

V kontexte zabezpecenia obrany krajiny mozno za sposobilost’ povazovat’ komplexna
schopnost’ vykonavat’ urciti ¢innost’, ktora je tvorend organizacnou jednotkou, napr. rotou,
praporom, brigadou, jej vycvicenym a V zmysle prisluSnych doktrin pripravenym personalom,
vyzbrojou, zasobami municie a materialu, infrastruktirou a pod. Terminologicky slovnik
NATO AAP-06 (2022) definuje pojem spdsobilost ako schopnost’ dosiahnut’ Uc¢inok
prostrednictvom integrovaného stiboru aspektov, kategorizovanych ako doktriny, organizacia,
vycvik, materidl, rozvoj liderstva, persondl, zariadenia a interoperabilita (NATO
Standardization Office, 2022).

Hlavnym vykonavatelom obrannej funkcie Statu je v podmienkach SR rezort obrany
zastreSeny Ministerstvom obrany Slovenskej republiky (d’alej len MO SR). V podmienkach
rezortu Ministerstva obrany SR sa pojmom spdsobilost* oznacuje stthrn pozadovanych kapacit
a schopnosti programového prvku na zabezpecCenie jeho stcasnych abuducich tloh
(Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2021b). Smernica Ministerstva obrany Slovenskej
republiky o vyzbrojovani definuje pojem spdsobilost’ ako: ,,schopnost jednotky vykondvat
urcitu ¢innost, jej dosiahnutie sa zabezpecuje vystupmi z jednej alebo viacerych oblasti; medzi
tieto oblasti patria doktriny, organizacna Struktura, vycvik, materidl, vzdeldvanie, persondl,
infrastruktura, interoperabilita a logisticka podpora* (Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky, 2023a, s. 2). Inymi slovami, Sohl'adom na komplexny charakter rozvoja
a udrziavania spdsobilosti musi byt’ proces obranného planovania v rdmci rezortu MO SR
rozpracovany do vSetkych planovacich domén, aby boli pokryté vSetky planovacie oblasti
rozvoja sposobilosti, oznatované skratkou DOTMLPFI®, ¢o je aj Vv sulade

4V Ceskej republike sa v kontexte problematiky obrany a obranného planovania pouziva pojem ,,schopnost™.
Blizsie pozri: Obranna strategie Ceské republiky 2023.

5D — doktriny, O — organizaéné ¢lenenie, T — vycvik a vzdelavanie, M — vyzbroj, technika, material a zasoby,
L — velenie a riadenie, P — personal, F — infrastruktura, I — interoperabilita.
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s implementaciou zavazkov SR vyplyvajicich z cielov spdsobilosti, ku ktorym SR
pristapila v rdmci procesu obranného planovania NATO.

S ohl'adom na skutocnost’, ze rozhodujiicou vykonnou institiciou rezortu obrany su
Ozbrojené sily Slovenskej republiky (d’alej len OS SR) pdsobiace v priamej podriadenosti
ministerstva obrany, je potrebné vymedzit' aj pojem vojenska spdsobilost’, ktory je casto
pouzivany prave Vv kontexte pdsobenia ozbrojenych sil. Podl'a Zidka, R. a Majchita, I. mozno
rozliSit’ nasledovné tradi¢né vojenské spdsobilosti: sposobilost’ prieskumnej a spravodajskej
¢innosti, sposobilost’ vedenia a riadenia, sposobilost manévrovat, sposobilost’ palebného
ni¢enia, sposobilost’ ochrany a spdsobilost’ udrzatelnosti. ,, Uroveii osvojenia si tradicnych
vojenskych sposobilosti je rozhodujucim kvalitativnym parametrom bojového potencialu vojsk.
Nasadené vojska konvertuju svoj bojovy potencial na bojovu silu uplatiiovanim vojenskych
sposobilosti. V terminologii NATO sa praktické uplatiovanie vojenskych sposobilosti nazyva
vykonom ,,bojovych funkcii® (Warfighting Functions) alebo ,,spolocnych funkcii* (Joint
Functions) “(Zidek, Majchut, 2015, s. 121-122).

Logické zoskupenie Uzko suvisiacich sposobilosti podporujice ich rozvoj
a sudrznost je v slovenskom obrannom §tandarde SOS 3680 AAP-6 (2023) oznacené ako
oblast’ sposobilosti (angl. Capability Area). Termin ciel’ sposobilosti (angl. Capability
Target) oznacuje kvantitativny a/alebo kvalitativny opis schopnosti dosiahnut’ u¢inok alebo
pozadovany vysledok, ktory by mal byt k dispozicii (na pouzitie) vV urCenom ¢ase.
Kvantitativny a/alebo kvalitativny opis v oblastiach vojenskych doktrin, organizacie, vycviku,
materialu, rozvoja liderstva, personalu, zariadeni a interoperability, ktory definuje zakladné
zlozky a pozadované vysledky sposobilosti predstavuje tzv. poziadavku na sposobilost’ (angl.
Capability Requirement) (Urad pre obrannu $tandardizaciu, kodifikaciu a tatne overovanie
kvality, 2023). V kontexte implementacie zavidzkov, ku ktorym SR pristapila v rdmci
procesu obranného planovania NATO je termin ciel' spdsobilosti vymedzeny ako:
,poziadavka na sposobilosti Slovenskej republiky, ktorej implementaciou SR prispieva
K naplneniu urovne ambicie NATO. Ciele sposobilosti rozdelujeme na kvantitativne
a kvalitativne” (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2019, s. 3). Plan postupu
implementacie konkrétneho ciel’a spdsobilosti (tzv. plan implementacie ciel'a sposobilosti)
definuje poziadavky vo vysSie uvedenej Strukture DOTMLPFI, ako aj terminy naplnenia
uvedenych poziadaviek.

Rozvoj sposobilosti mdze byt’ vykondvany na narodnej urovni alebo spolo¢ne s inymi
Statmi v ramci roznych medzinrodnych projektov a iniciativ. , Clenstvo v NATO a EU
umoznuje SR spolocne s ostatnymi spojencami a partnermi budovat sposobilosti, ktoré by
samostatne nebola schopna zabezpecit alebo ich samostatné budovanie by bolo zdrojovo velmi
ndrocné. Ucast SR v spolocnych projektoch a iniciativach, a tym aj na obrannom usili v ramci
NATO a EU, zvySuje moznosti rozvoja spésobilosti SR a zdrovei umoziiuje vyuZitie potencidlu
slovenského obranného priemyslu a institucii zaoberajucich sa vyskumom, vyvojom a novymi
technologiami** (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2021e, s. 5).

SR ako &lensky $tat NATO a EU je teda ucastnikom obranného planovania aj na
medzindrodnej, resp. nadnarodnej Urovni, ktorého vystupom st poziadavky na sposobilosti
pozadované od SR a hodnotenie plnenia tychto zdvizkov zo strany SR. ,, Obranné planovanie
na medzindrodnej urovni je zamerané na identifikaciu a rozvoj sposobilosti potrebnych na
plnenie 1loh kolektivnej obrany a dalsich medzinarodnych zavizkov v oblasti rozvoja
sposobilosti, ktoré su realizované prostrednictvom harmonizdcie narodného procesu
obranného planovania s procesom obranného planovania NATO, resp. obranného planovania
VEU. Zikladny ramec obranného plinovania na medzindrodnej tvirovni tvori obranné
planovanie NATO (angl. NATO Defence Planning Process — NDPP) “ (Ministerstvo obrany
Slovenskej republiky, 2021b, s. 8). Jednym z kI'a¢ovych vystupov NDPP st ciele sposobilosti,
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ktoré predstavuju rozdelenie minimalnych poziadaviek na sposobilosti (angl. Minimum
Capability Requirements — MCR) medzi jednotlivé ¢lenské krajiny a prispievaja k naplneniu
urovne ambicie Aliancie a d’alSich uloh stanovenych v Politickej smernici. Proces rozdelenia
prebiecha kazdé 4 roky (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2019). ,, Vysledkom
obranného planovania NATO su odsuhlasené prispevky clenskych Statov NATO vo forme
konkrétnych sil a sposobilosti, ktoré siu poskytované na zabezpecenie operacnych potrieb
NATO*“ (Kelemen, Ivancik, 2012, s. 68).

NDPP sa realizuje cyklicky v nasledovnych piatich krokoch (NATO, 2022):

1. Spracovanie Politickej smernice — aktualizacia politického zadania pre konkrétny
planovaci cyklus;

Stanovenie minimalnych poZiadaviek na sposobilosti NATO® (MCR);

3. Rozdelenie poziadaviek a pridelenie ciel'ov spdsobilosti’ medzi jednotlivé ¢lenské
krajiny;

Implementicia cielov sposobilosti — ako vyhradne narodna zodpovednost®;
Hodnotenie plnenia cielov spdsobilosti — hodnotenie obrannych a finan¢nych
planov jednotlivych ¢lenskych krajin.

N

o~

Ucast’ SR na procesoch obranného planovania je riadena a koordinovana Sekciou
obrannej politiky (dalej len SEOP) MO SR, ktora zabezpecuje jednotné presadzovanie
narodnych zdujmov prostrednictvom konsolidovanych stanovisk a odporucani. Nastrojom na
zhromazd’ovanie informacii o narodnych sposobilostiach, obrannych planoch a plneni
cielov sposobilosti je tzv. Prehl'ad o obrannych sposobilostiach (angl. Defence Planning
Capability Survey), ktory slazi ako vychodisko pre hodnotenie ¢lenskych krajin v ramci
NDPP (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2023a).

Priority rozvoja spdsobilosti maju kI'i€ovu poziciu aj v systéme obrannych iniciativ
EU. V praxi nadobudaju podobu Planu rozvoja sposobilosti (d’alej len CDP), ktorého
pravidelné aktualizicie vykonava od roku 2008 Eurdpska obrannd agentara (EDA)
Vv spolupraci s ¢lenskymi $tatmi (vratane SR). CDP na zaklade existujicich trendov
a potrieb identifikuje sposobilosti, ktoré budu v blizkej buducnosti rozhodujuce pre
uspesné vedenie vojenskych operacii. Nezavisle od CDP existuje aj Koordinované rocné
hodnotenie obrany (CARD), ktoré naopak mapuje existujace sposobilosti ¢lenskych §tatov
a identifikuje prileZitosti na spolupracu. Na tieto vstupy mozu nadviazovat’ projekty Stélej
Struktirovanej spoluprace (PESCO), ktoré ponukaju clenskym Statom konkrétne
prileZitosti na spolo¢ny rozvoj identifikovanych prioritnych spdsobilosti. Financovanie
spolo¢nych obrannych vyskumnych a vyvojovych projektov zabezpecuje Europsky
obranny fond (EDF). Posledna revizia CDP bola dokon¢ena v novembri 2023, pricom

6 Vypracuvaju sa na zaklade predpokladanych scenirov bezpe&nostnych hrozieb tak, aby bol dosiahnuty
minimalny rozsah vojenskych a nevojenskych spdsobilosti potrebnych na zabezpecenie splnenia Grovne ambicie
a d’alich tloh definovanych v Politickej smernici.

" Ciele sposobilosti prerozdel'uji MCR medzi jednotlivé €lenské krajiny NATO a st jednym z kI'ai¢ovych vystupov
NDPP. Pri ich pridel'ovani sa reSpektujt tri zakladné principy: princip spravodlivého zdiel’ania zat'aze (Fair Burden
Sharing), princip primeranej vyzvy (Reasonable Challenge) a princip 50-tich percent (50% Guidance). V pripade
financne alebo technologicky narocnych cielov spdsobilosti su tieto pridelené niekol'kym clenskym krajinam,
ktorych ulohou je najst’ sposob (napr. formou mnohonarodnych projektov) ako spolo¢ne vybudovat urcent
sposobilost’ v pozadovanej kvalite, rozsahu a ¢asovom horizonte.

8 Jednotlivé ¢lenské krajiny zapracujii poziadavky do svojich narodnych planov tak, aby boli splnené
v pozadovanej kvalite, kvantite a casovych horizontoch. V rezorte MO SR st hlavaym néstrojom pre
implementaciu ciel'ov sposobilosti Plany implementacie Ciel'ov spdsobilosti, ktoré su spracovavané po schvaleni
nového balika Ciel'ov sposobilosti pre SR. Ciel'om spracovania tychto planov je definovat’ opatrenia potrebné pre
naplnenie daného ciel’a sposobilosti (vecna poziadavka) a ¢asové horizonty plnenia uvedenych opatreni (termin
implementacie poziadavky), ¢im sa zabezpedi naplnenie samotného ciel’a spdsobil osti.
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povodnych 11 priorit bolo rozsirenych na 22 prioritnych oblasti. Tieto si rozdelené do
piatich strategickych domén (pozemnd, ndmornd, vzdusna, vesmirna a kybernetickd)
a samostatnej kategorie sposobilosti, ktoré pdsobia ako nasobitel’ sil a umoznuju
fungovanie vsetkych ostatnych z nich® (Strategic Enablers and Force Multipliers)
(Lalkovi¢, 2024). V suvislosti s danou problematikou mozZno pribliZit' aj pojem oblasti
rozvoja technologickych spdsobilosti (angl. Capability Technology Areas), ktoré
predstavuju Specifické pracovné skupiny, ktoré zalozila EDA, zaoberajuce sa aktivitami na
podporu vyskumu a vyvoja technologii v reakcii na potrebu rozvoja uréitych obrannych
spoOsobilosti. Svojou osobitou odbornostou tiez prispievaju k projektom a programom
EDA. V stcasnosti existuje 13 CapTechs a2 pracovné skupiny (Ministerstvo obrany
Slovenskej republiky, 2021b).

Zaverom tejto Kkapitoly c¢lanku je potrebné zdoraznit, ze planovanie na zaklade
sposobilosti (angl. Capability Based Planning — CBP) predstavuje planovanie, ktorého
zakladom je definovanie sposobilosti, ktoré su pozadované pre plnenie stanovenych opera¢nych
uloh. Planovacie dokumenty v oblasti implementacie poziadaviek vyplyvajlcich z cielov
sposobilosti predstavujii plany implementacie cielov spdsobilosti. Tieto plany definuju
opatrenia, ktoré je potrebné zapracovat’ na narodnej a rezortnej urovni obranného planovania
(Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2021b).

2 NARODNA A REZORTNA UROVEN OBRANNEHO PLANOVANIA

Obranné planovanie SR je, ako sme uz naznacili vysSie, zalozené na definovani
spdsobilosti, ktoré st pozadované pre plnenie stanovenych opera¢nych uloh pre vSetky scenare
a planovacie situacie, vratane najt’azSicho scenara — vojny, ktoré su overené bojovou hrou. Po
zadefinovani poziadaviek na sposobilosti sa urci ¢o najefektivnejsi sposob, ktorym budu tieto
poziadavky naplnené v zavislosti od dostupnych zdrojov. Schému procesu obranného
planovania na zaklade spdsobilosti popisuje obrazok 1.

% Najvicsou kategériou priorit su sposobilosti, ktoré podmiefiuju efektivne vyuzitie vietkych ostatnych domén.
Tymi su prevaha v elektromagnetickom spektre, trvalé a odolné C4ISTAR, vojenskd mobilita a logistika, ochrana
kritickej infrastruktury, zdravotnicka podpora a RCHB ochrana a sidrzné a kvalitne vycvicené ozbrojené sily.
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Bezpednostné prostredie

Politicka smernica pre obranné
planovanie

Scenare a planovacie situacie

Existujiice sposobilosti e—— Porovnanie sposobilosti . Poziadavky na
spdsobilosti
Udrziavané spdsobilosti Chybajtice sposobilosti Nadbytoc¢né sposobilosti

Volba rozvoja
spisobilosti

-

Dostupny zdrojovy Zdroiové poXiadavk Obranné priority
ramec ‘< ! f Y >F

Priority vystavby
sposobilosti

- v

Obrazok 1 VSeobecna schéma procesu obranného planovania na zaklade spdsobilosti
Zdroj: Ministerstvo obrany Slovenskej republiky. 2021b.

Z obrazku je zrejmé, Ze z hl'adiska praxe je potrebné sustredit’ pozornost’ nielen na
doplianie, nadobtdanie &i vytvaranie chybajucich sposobilosti, ale aj na udrZiavanie,
rozvijanie, ¢i zdokonalovanie existujucich spdsobilosti, o je samozrejme vyznamne
determinované zdrojovymi moznostami krajiny, ich kvantitativnou i kvalitativnou strankou.
Proces obranného planovania na zdklade sposobilosti je tak jednym z prikladov fungovania
ekonomického principu vzacnosti v praxi, ktory sa nasledne prejavuje v presadzovani
poziadavky efektivneho planovania, rozdel'ovania a vyuzivania zdrojov (l'udskych, vecnych ale
najma finan¢nych).

Ulohou obranného pldnovania na narodnej urovni je (Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky, 2021b):

1. spracovavat’ koncep¢né, analytické, planovacie a hodnotiace dokumenty v oblasti
zabezpecenia obrany §tatu a plnenia medzinarodnych zavéizkov Statu,

2. zlad’'ovat’ procesy a ulohy v oblasti obranného planovania, vyvazovat poziadavky na
zabezpecCenie obrany $tatu a urCovat’ postup a priority dosiahnutia pozadovanej Grovne
sposobilosti SR s osobitym dérazom na sposobilosti OS SR a podpory obrany Statu
Vv zavislosti od dostupnych l'udskych, vecnych a finan¢nych zdrojov;

3. urCovat’ planovacie limity jednotlivych zdrojov potrebnych na zabezpecenie obrany
Statu a plnenie medzinarodnych zavazkov Statu.

Zakladnymi vychodiskami pre obranné planovanie SR st vSeobecne zavidzné pravne
predpisy (najmé Zakon o obrane SR, Zakon o hospodarskej mobilizacii a Zakon o riadeni Statu
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V krizovych situacidch mimo cCasu vojny a vojnového stavu), strategické dokumenty SR
(Bezpec€nostna stratégia SR, Obrannd stratégia SR a Vojenska stratégia SR), strategické
dokumenty NATO aEU (najmi Strategicka koncepcia NATO, Lisabon 2010, Lisabonska
zmluva, Globalna stratégia EU) a Programové vyhlasenie vlady SR. Vystupmi narodného
obranného planovania v ramci jeho jednotlivych ¢asovych faz su (Ministerstvo obrany
Slovenskej republiky, 2021b):

- Dlhodoby plan rozvoja podpory obrany Statu, ktory predstavuje zdrojovo podlozeny
zamer v oblasti rozvoja a udrziavania spdsobilosti podpory obrany Statu;

- Smernica pre obranné planovanie SR, prostrednictvom ktorej vldda SR stanovuje
priority, ulohy a zdrojovy ramec na plnenie uloh na zabezpecenie obrany Statu a plnenie
medzinarodnych zavéazkov v oblasti budovania spdsobilosti SR;

- Statny rozpoéet obsahujuci rozpoéty jednotlivych kapitol (vratane kapitoly MO
SR), ktorych sucastou su aj vydavky v oblasti podpory obrany Statu. Sticastou
Navrhu rozpoctu verejnej spravy na prislusné 3 roky je aj Zakon o Statnom rozpocte
na prislusny rok, ktory na nadvrh vlady SR schval'uje NR SR.

Rezortné Groven obranného planovania predstavuje vntitorny pldnovaci mechanizmus
na koordinéciu procesov a plnenie tlloh obranného planovania v rdmci vybranych ministerstiev,
ostatnych tustrednych organov S§tatnej spravy a d’alSich organov S$tatnej spravy na zaklade
usmernenia dokumentov narodného obranného planovania. Proces obranného planovania
v rezorte MO SR usmeriiuje a procesne riadi Metodika obranného planovania, ktora tiez
stanovuje hlavné zdsady, principy a postupy obranného planovania a vypracovania dokumentov
obranného planovania.

Cielom obranného planovania na Grovni rezortu MO SR je identifikacia, vytvaranie,
rozvoj a udrziavanie pozadovanych sposobilosti rezortu MO SR s dérazom na rozvoj OS SR
a podpory obrany $tatu pri napliani politicko-vojenskej ambicie SR, participacii na plneni
tirovne politicko-vojenskej ambicie NATO/EU a plneni uloh vyplyvajicich z Programového
vyhlasenia vlady SR (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2021b).

Funk¢né nastavenie procesov obranného planovania v ramci rezortu MO SR vyzaduje
reSpektovanie stanovenych zasad. S ohl'adom na uz vyssie uvedené poznatky a kontext rieSenej
problematiky povazujeme za dolezité upriamit’ pozornost najméd na nasledovné tri zasady
(Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2021b):

1. Harmonizacia narodnych planovacich procesov s obrannym planovanim
NATO a obrannym planovanim v EU je kIi¢ova pre dosiahnutie synergického
efektu pri budovani a udrziavani sposobilosti rezortu MO SR a spolo¢nych
sposobilosti NATO/EU.

2. Kvalitné nastavenie procesu obranného planovania zameraného na dosahovanie
cielov (vytvorenie/udrzanie/rozvoj sposobilosti) ma zasadny vyznam pre
plnenie ciel'ov v oblasti budovania sposobilosti rezortu MO SR a pre efektivne,
ucelné a hospodarne vynakladanie zdrojov.

3. Schopnost’ pruzne reagovat na dynamiku zmien vyplyvajicich z vyvoja
bezpecnostného a operacného prostredia, sktsenosti z aplikacnej praxe
a hodnotenia stavu spdsobilosti rezortu MO SR formou re-alokacie zdrojov.

V podmienkach rezortu MO SR sa obranné planovanie vykonava
prostrednictvom nasledovnych siedmych planovacich domén (funkénych oblasti)
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obranného planovania: planovania sil'®, planovania vyzbrojovania, planovania

infrastruktary, planovania logistiky, planovania kybernetickej obrany, planovania
podpory obrany Statu a planovania zdrojov.

Obdobne ako na narodnej urovni obranné¢ho planovania, tak aj v ramci
obranného planovania v rezorte MO SR, maju jeho jednotlivé fazy svoje vystupy.
V ramci dlhodobého planovania sa spractiva Dlhodoby plan rozvoja rezortu MO SR
na obdobie 10 az 15 rokov vychadzajuci zo Zdrojovo udrzatel'ného modelu OS SR
a Ciel'ového modelu MO SR, ktorého tcelom je usmernit’ postup rozvoja rezortu MO
SR na dosiahnutie pozadovaného cielového stavu. Zakladnym planovacim
dokumentom strednodobej fazy je Programovy plan rezortu MO SR, ktory rozpractva
Smernicu ministra obrany SR pre obranné planovanie na obdobie 3 az 6 rokov, urcuje
zamery a priority jednotlivych programov, podprogramov a prvkov a tiez meratel'né
ukazovatele plnenia jednotlivych ciel'ov a priorit. Na zéklade Dlhodobého planu rozvoja
rezortu a Jednotného kataldogu st v ramci strednodobej fazy obranného planovania
spracovavané Plany implementacie spdsobilosti, ktorych cielom je definovat’ opatrenia pre
naplnenie stanovenych ciel'ov (vecnd poziadavka) a ¢asové horizonty plnenia uvedenych
opatreni (termin plnenia poziadavky). Plany implementacie sposobilosti zahfiiaji Plany
implementacie ciel'ov sposobilosti a plany implementacie vetkych ostatnych spdsobilosti
potrebnych na zabezpecenie obrany Statu a plnenie medzinarodnych zavézkov. Plany
implementécie spdsobilosti spracovavaju gestori a schval'uje ich minister obrany SR.
Zakladnymi planovacimi dokumentmi kratkodobej fazy obranného planovania je Navrh
viacroéného rozpoétu rezortu MO SR, Rozpis rozpoétu kapitoly MO SR'? a Plan
obstaravania zakaziek (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2021b).

Zaverom tejto kapitoly Clanku je potrebné uviest, ze sucastou systému
obranného planovania v rezorte MO SR je aj korekény mechanizmus na odstraniovanie
nedostatkov pri plneni priorit rozvoja sposobilosti, ktory uzatvara cyklus obranného
planovania (Politické usmernenie — Definovanie poZiadaviek — Stanovenie cielov —
Implementacia cielov — Hodnotenie plnenia cielov — Spdtna vizba pre prijatie
rozhodnutia k zlepSeniu plnenia spdsobilosti, resp. k uprave priorit ich plnenia)
v oblasti budovania a udrziavania sposobilosti MO SR a sposobilosti SR v gescii inych
ministerstiev, ostatnych tustrednych organov Statnej spravy a d’alSich organov Statnej
spravy. Mechanizmus sa aplikuje prostrednictvom opatreni v rdmci dlhodobe;j,
strednodobej i kratkodobej fazy obranného planovania. Jeho vyznam spociva hlavne
V tom, ze poskytuje spdtni vidzbu na prijatie U¢innych opatreni na napravu, resp.
odstranenie nedostatkov identifikovanych v ramci hodnotiacich procesov obranného
planovania na medzinarodnej, ndrodnej i rezortnej irovni. Predpokladom pre prijimanie
spravnych korek¢énych opatreni je objektivne hodnotenie aktualneho stavu.

1 Dokumenty, ktoré v ramci planovania sil analyzuju sucasny stav v jednotlivych oblastiach spdsobilosti
a predkladaju kvantitativne a kvalitativne parametre poziadaviek na sposobilosti a zamer ich dlhodobého rozvoja,
predstavuji koncepcie rozvoja sposobilosti. Koncepcie rozvoja sposobilosti su spracované pre vsetky zlozky OS
SR, vojenské spravodajstvo a vojensku policiu, ktorych rozvoj je potrebny na dosiahnutie cielového stavu

stanoveného prostrednictvom modelov.

11 Navrh sa pripravuje na zéklade Programového planu rezortu MO SR a je stastou Navrhu rozpoétu verejnej
spravy na prislusné tri roky (vypracovava MF SR), ktory je strednodobym ekonomickym ndastrojom financnej
politiky Statu. Sti€astou Navrhu rozpoctu verejnej spravy na prislusné tri roky je aj Zakon o Staitnom rozpocte na

prislusny rok, ktory schval'uje vlada SR a nésledne NR SR.

12 Rozpis rozpodétu na prisluiny rok (roény rozpocet) identifikuje kratkodobé poziadavky v oblasti obranného

planovania z finan¢ného hladiska pri zachovani stiladu s Programovym planom rezortu MO SR.
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3 POZNATKY Z PRAXE

Obranné vydavky Slovenskej republiky boli dlhodobo vyznamne pod uroviiou 2 %
HDP, ¢o spolu s neplnenim rozvojovych planov viedlo k nedostatkom v oblasti kapacit
a sposobilosti ozbrojenych sil a podpory obrany Stitu s dopadom na obranyschopnost’
Slovenskej republiky. Clenstvo v NATO a EU umoziuje Slovenskej republike spolocne s
ostatnymi spojencami a partnermi budovat’ spdsobilosti, ktoré by samostatne nebola schopna
zabezpegit. Uast na obrannom usili v ramci NATO a EU zvidsuje moznosti presadzovat
bezpecnostné zaujmy SR VO svete a ovplyviiovat’ SirSie bezpecnostné prostredie (Ministerstvo
obrany Slovenskej republiky, 2021d).

V zasadnom strategickom dokumente v oblasti bezpecnosti Statu — v Bezpe¢nostnej
stratégii Slovenskej republiky sa uvadza, ze: ,, Slovenskd republika bude postupne zvysovat
svoje obranné vydavky a vytvdrat vojenské sposobilosti, ktoré budu v sulade s aliancnymi
planmi pre kolektivnu obranu spojencov. Slovenska republika sa bude nadalej zucastnovat na
operdcidach a misiach pod vedenim EU a podporovat budovanie bezpecnostnych a obrannych
sposobilosti partnerskych Statov, predovsetkym vo vychodnom a juznom susedstve*
(Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 20213, s. 15-16).

Rozvoj sposobilosti OS SR na obranu s§tatu vychadza z primarnej zodpovednosti
Slovenskej republiky za svoju bezpe¢nost a z ¢lenstva Slovenskej republiky v NATO a EU.
Zakladné poziadavky na pripravenost OS SR a na rozvoj ich spdsobilosti, ktoré budu d’alej
rozpracované v ramci tvorby vojnového modelu a zdrojovo udrzateI'ného modelu OS SR,
identifikuje dokument Vojenska stratégia Slovenskej republiky. V stratégii sa uvadza, Ze:
,,Dlhodobym cielom rozvoja sposobilosti OS SR su odolné, akcieschopné, technologicky
Vyspelé a interoperabilné velitelstva, zvizky a utvary, pripravené efektivne posobit
v komplexnom a mnohovrstvovom operacnom prostredi s rychlo rastucim podielom
nastupujucich technologii. Rozvoj sposobilosti OS SR bude vyvazeny vo vztahu ku vsetkym
druhom sil, uloham a zavdzkom, bude zalozeny na dlhodobo udrzatelnom zdrojovom ramci,
bude respektovat’ poziadavky obrany Slovenskej republiky a bude umoznovat zodpovedne
prispievat’ k plneniu medzinarodnych zavizkov, ktorymi je Slovenska republika viazana.
Prioritou vo vystavbe a rozvoji OS SR je plnenie Cielov sposobilosti NATO pre Slovenskii
republiku * (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2021c, s. 17).

Cielom v oblasti vystavby a rozvoja ozbrojenych sil je zvySit' ich kapacity
a sposobilosti v stilade s planmi tak, aby bolo zabezpecené plnenie vSetkych ich tloh. Jednou
Z priorit vystavby a rozvoja ozbrojenych sil je zabezpeCenie vyzbroje, techniky a materidlu
tazkej mechanizovanej brigaddy ako priority Cielov sposobilosti NATO pre Slovensku
republiku. Slovenska republika zabezpeci efektivne a transparentné vyuZitie zdrojov (okrem
in¢ho aj) prostrednictvom (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2021d):

- skvalitnenia procesov obranného planovania, v ktorom sa rozpoctovanie riadi
programovanim a dlhodobym planovanim a je previazané s procesom obstardvania;

- harmonizacie obranného planovania SR s obrannym pladnovanim NATO pri zohl'adneni
planovania vojenskych spdsobilosti v EU.

Scielom nastavit pravidla a postupy v rezorte ministerstva obrany pre
implementéciu zavézkov vyplyvajlcich z cielov spdsobilosti, ku ktorym Slovenska republika
pristupila v ramci procesu obranného planovania NATO, bol v rezorte MO SR v roku 2019
prijaty dokument Metodika implementacie cielov sposobilosti. Zamerom je aplikaciou
pravidiel a postupov definovanych v tejto metodike dosiahnut’ vidc¢Siu harmonizaciu medzi
narodnym a Alianénym obrannym pldnovanim a zabezpecenie systémového spdsobu
zapracovania poziadaviek vyplyvajicich zcielov spdsobilosti do narodného systému
obranné¢ho planovania. Nastavenim pravidiel pre pravidelné vyhodnocovanie implementacie
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cielov sposobilosti zalozenych na meratel'nych ukazovatel'och (vyjadrujucich pokrok v plneni
cielov) bude dosiahnuté objektivne hodnotenie a spétna vizba vyuzite'nd pre vSetky Grovne
riadenia rezortu ministerstva obrany a tstavné organy Slovenskej republiky s kompetenciami
v oblasti obrany. Ciel'om je tiez systémovo zabezpecit' riadenie obranného planovania v rezorte
MO SR a jeho koordinéciu s d’alSimi ustrednymi organmi $tatnej spravy na narodnej Grovni.
Metodika implementacie cielov sposobilosti je urcena pre vsetky zlozky rezortu ministerstva
obrany, ktoré sa =zacasthuju na procesoch spojenych s prijimanim, implementaciou
a hodnotenim plnenia cielov sposobilosti NATO (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,
2019).

S cielom definovat’ strednodoby zdmer prispievania SR do spolo¢ne rozvijanych
sposobilosti a iniciativ NATO a EU bol v roku 2021 prijaty d’al$i dokument — Zamer rezortu
MO SR pri zapajani sa do projektov a iniciativ NATO a EU v oblasti sposobilosti. Zamer
pozostava z nastavenia mechanizmu zapdjania sa rezortu MO SR do projektov a iniciativ
NATO a EU, zefektivnenia rozhodovacich procesov, uréenia kritérii pre postidenie zapajania
sa do projektov a iniciativ a poskytnutia prehl'adu existujicich projektov a iniciativ, do ktorych
je SR zapojena a do ktorych sa planuje zapajat’ aj v strednodobom horizonte. Sucast’ou tohto
mechanizmu je pravidelné hodnotenie prinosu ucasti v predmetnych projektoch a iniciativach
na zéklade stanovenych kritérii. Na zdklade komplexného postdenia politickych, vojenskych
a zdrojovych implikacii vecne prislusnymi organiza¢nymi zlozkami MO SR a Generalneho
Statu OS SR sa implementovanim uvedeného mechanizmu moéze skvalitnit’ proces prijimania
rozhodnuti o zapojeni sa SR do konkrétnych projektov a iniciativ v buducnosti (Ministerstvo
obrany Slovenskej republiky, 2021e).

Hlavny planovaci dokument dlhodobej fazy obranného planovania — Dlhodoby plan
rozvoja rezortu ministerstva obrany s vyhl’'adom do roku 2035 (d’alej len DP 2035) urcuje ciele
a postupy na vytvorenie, udrziavanie a rozvoj kapacit a spdsobilosti OS SR, MO SR a inych
organiza¢nych utvarov v posobnosti MO SR. Rozvoj a udrziavanie sposobilosti rezortu obrany
ma komplexny charakter. Preto je tento plan rozpracovany v Struktire DOTMLPF doplnenej
0 Specificku oblast’ rozvoja logistiky a podpory hostitel'skou krajinou (angl. Host Nation
Support — HNS). Kapitoly DP 2035 su zoradené tak, aby zodpovedali na otazky: ako buda OS
SR a sucasti MO SR vyzerat’ do roku 2035 (O); akou hlavnou vyzbrojou a technikou budia OS
SR disponovat’ (M); ako bude Struktira OS SR naplnena personidlom (P); ako sa bude personal
rozvijat’ prostrednictvom vycviku a vzdelavania (T); ako bude zamerany rozvoj liderskych
kvalit (L); akd infrastrukttira bude prioritne budovana pre dosiahnutie tychto dlhodobych cielov
(F); aké zmeny v oblasti legislativnych a internych predpisov rezortu je potrebné vykonat’, aby
rezort mohol plnit’ celé spektrum existujiicich a o¢akavanych uloh (D); a aké st ciele rozvoja
logistiky a HNS. Budovanie interoperability nie je v DlIhodobom plane 2035 definované ako
samostatnd oblast’ rozvoja. Interoperabilita ako schopnost’” OS SR spolupracovat’ Ucinne,
vykonne a stdrzne na dosiahnutie taktickych, opera¢nych a strategickych ciel'ov Aliancie bude
rozvijana prostrednictvom rozvoja jednotlivych funkénych oblasti. Dlhodobym cielom
V oblasti interoperability je zvySovat’ jej troven, a t0: zavadzanim novej vyzbroje, techniky
a systémov; vzdelavanim; vycvikom; rozvojom systému velenia a riadenia a organizacnej
struktiry OS SR; a prostrednictvom procesov implementacie obrannych koncepcii a doktrin.
Kazda kapitola planu stanovuje dlhodoby ciel’ pre dant oblast’ a vo vybranych oblastiach aj
ambiciu pre roky 2024, 2026 a 2035 (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2022).

Po schvaleni DP 2035 v NR SR bol nésledne v auguste 2022 po prvykrat spracovany
Jednotny kataldég na rozvoj sposobilosti, ktory definuje pozadované sposobilosti vo vztahu
k tloham pri obrane Statu vychadzajicim zo vSeobecne zavidznych pravnych predpisov
a medzinarodnych zaviazkov SR. Katalog prirad’'uje jednotlivym zlozkam a stcastiam OS SR
spdsobilosti a tlohy vyplyvajice zo zakonov, medzindrodnych zévizkov, ktorymi je SR
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viazana a aj tlohy vyplyvajace z aktualnych pridelenych Ciel'ov sposobilosti NATO pre SR
2021. Nasledne boli vypracované Plany implementacie cielov spdsobilosti, na zaklade ktorych
bola ministrom obrany SR schvalena Revizia planu implementacie tazkej mechanizovanej
brigady.

Zaverom tejto kapitoly ¢lanku povazujeme za potrebné zdoraznit’ niektoré pozitivne ako
aj negativne skusenosti z praxe za ostatné roky. S cielom skvalitnit’ harmonizéaciu narodného
obranného planovania s planovanim Aliancie boli v roku 2022 prvykrat v histérii ¢lenstva SR
v NATO spracované Plany implementacie Cielov spdsobilosti 2021 (Ministerstvo obrany
Slovenskej republiky, 2023b). Pozitivne vnimame aj skuto¢nost’, Ze v ostatnych rokoch sa popri
zverejiiovani Komplexného hodnotenia obrany, ktorého spractvanie je v pdsobnosti MO SR,
zverejiiuje aj odpocet plnenia cielov sposobilosti a zhrnutie (Overview) Hodnotenia
sposobilosti obranného planovania NATO pre SR v anglickom originali aj slovenskom
preklade (Urad vlady Slovenskej republiky, 2023).

Na druhej strane vramci rezortu MO SR a OS SR sa stretavame s nasledovnou
skusenostou: ,, Budovanie spésobilosti nie je v sulade so zdsadami planovania na zdklade
sposobilosti. Negativny vplyv na plnenie cielov v oblasti rozvoja spésobilosti a plnenie
medzinarodnych zavizkov ma aj nedostatocnd reflexia dlhodobych a strednodobych priorit MO
SRV kratkodobej faze obranného planovania a obstaravania. Zasady CBP je potrebné dosledne
respektovat aj zo strany OS SR (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2023c).

ZAVER

Obranné planovanie predstavuje zlozity proces. Pre komplexné pochopenie
mechanizmu jeho fungovania (¢i uZ na jednotlivych trovniach alebo v ¢asovych horizontoch)
je potrebné oboznamit’ sa s mnoZstvom dokumentov upravujlicich predmetnti problematiku.
Vysledky skumania danej problematiky a poznatky zprocesu obranného plénovania
realizovaného Vv inych krajinach naznacuju, Ze K zefektivneniu obranného planovania
Slovenskej republiky by mohlo prispiet’ implementovanie nasledovnych opatreni:

- zredukovat’ pocet strednodobych riadiacich a planovacich dokumentov na vladne;j
a rezortnej Grovni, prijaté planovacie dokumenty dosledne aplikovat’ v praxi;

- zabezpecit' systematické odborné vzdelavanie a zvySené informovanie vSetkych aktérov
obranného planovania pdsobiacich ¢i uZ na narodnej alebo rezortnej Grovni a usilovat’
sa 0 stabilizaciu skuseného personalu,

- komplexny charakter rozvoja a udrziavania sposobilosti si vyzaduje, aby aj proces
obranného planovania v rezorte MO SR bol rozpracovany do vsetkych planovacich
domén (DOTMLPFI), a boli tak pokryté vsetky planovacie oblasti rozvoja sposobilosti.

Zaujmom kazdého Statu je byt’ pripraveny pre pripad nutnosti branit’ svoje zaujmy tak,
aby tato priprava i samotna obrana bola ¢o najucinnejSia, a zaroven aby bola zdrojovo ¢o
najmenej narocnd. Obrana Statu, tak ako kazda vnltorne zloZita a zdrojovo naroc¢na ¢innost,
pokial’ ma byt' uskuto¢novana efektivne, mala by byt dosledne riadena, a teda aj predom
naplanovana. Ked’ze prave prostrednictvom mechanizmu obranného planovania, pre ktoré je
priznacné, Ze ide o planovanie zalozené na definovani sposobilosti, ktoré su pozadované pre
plnenie stanovenych operacnych tloh pre vsetky zvazované scenare, realizuje Stat SvVoju
riadiacu a koordina¢nt funkciu pri vytvarani, udrziavani a pouzivani nevyhnutnych obrannych
kapacit na zabezpec€enie svojej obrany, je potrebné tejto integralnej sti€asti procesu pldnovania
obrany Statu venovat’ nalezita pozornost’.
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S ohl'adom na zlozitost’ rieSenej problematiky, ako aj samotného systému obranného
planovania Slovenskej republiky, autorka v ¢lanku objasnuje ako terminoldogiu, zakladné
teoretické vychodiska a suvislosti z predmetnej problematiky, tak aj mechanizmus fungovania
systému obranného planovania na narodnej Grovni s prepojenim na obranné planovanie rezortu
MO SR. Predlozeny ¢lanok tak mdze predstavovat’ zdroj poznatkov a informacii pre vSetkych,
ktori sa zaoberaju Stidiom ¢i skimanim predmetnej problematiky. Taktiez mdze podnietit’
d’alSich autorov K $ireniu poznatkov z danej problematiky v buducnosti. Zavery prezentované
vV danom c¢lanku mézu byt’ vyuzité predovsetkym odbornikmi zainteresovanymi na niektorej
z urovni & faz procesu obranného planovania Slovenskej republiky. Clanok tiez moze byt
zdrojom inSpiracii pre manazment rezortu MO SR usilujici sa o zefektivnenie procesu
obranného planovania Slovenskej republiky.
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