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ABSTRACT

Migration is not a new, modern phenomenon of the present time. On the contrary, the
phenomenon of the present time is its demonization, the spread of false and distorted information,
mainly in the environment of alternative media and electronic social networks. The aim of the work is
to present true, balanced and, as far as possible, comprehensive information about the facts, causes,
trends, benefits and security risks associated with the topic of the European Union and migration in a
clear and concise manner. It focuses on migration to the European Union from third countries, the factors
that cause and accelerate it, and the tools and policies that the Union applies to manage it. When creating
the article, publicly available information from official sources of the European Union was analyzed -
documents published by the European Commission, the Statistical Office of the European Communities,
but also from relevant official policies of the Slovak Republic and peer-reviewed scientific works.
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UvVoD

Migracia nie je novodoby, moderny fenomén stcasnej doby. Naopak fenoménom
sucasnej doby je jej démonizovanie, Sirenie nepravdivych a skreslenych informacii a to hlavne
Vv prostredi alternativnych médii a elektronickych socidlnych sieti. Pod pojmom migracia sa vo
vseobecnosti rozumie akakol'vek ,,zmena obvyklého miesta pobytu uskutocnend cez hranice
urcitej uzemnej jednotky *“ (Pavlik — Kalibova, 2005, s. 104). Aj letma analyza vy$$ie spominanej
definicie pojmu naznacuje, Ze migracia zahfila extrémne Sirok( oblast’ mozného vyskumu. Da
sa aplikovat’ na velké stahovania narodov na izemi Eurdpy v 4.-7. storoci nasho letopoctu, ale
pri d’alSom zovSeobecnovani hoci aj na akékol'vek presuny pravekych kmenov z jedného do
in¢ho geograficky ohrani¢eného tizemia. Ak slovo pobyt alternujeme pojmom vyskyt, moézeme
0 migracii hovorit’ aj v kontexte miliénov rokov historie pred tym, ako sa na planéte Zem
vyskytli prvi moderni l'udia, alebo prvé zivo¢ichy vobec.

cvwr

na ich izemi. Napriek tomu, Ze az polovica obyvatelov Slovenska vo svojom okoli nepozna
cudzina, ktory by zil na naSom uzemi, ale paradoxne pravdepodobne prave preto, je migracia
v SR vnimana v prevaznej miere ako negativny jav (Vasecka, 2009). Situacia sa nezmenila ani
po Eur6pskej migracnej krize z roku 2015, ked’ze mnozstvo politickych subjektov na Slovensku
si budovalo lepsSiu poziciu v politickej sitazi prave Sirenim atmosféry strachu, vyuzivajuc
negativne vnimanie témy populaciou.

Pritom migracia a S fiou spojené javy objektivne prinasaju nepopieratelné benefity,
z ktorych T'udstvo profituje a s najvicSou pravdepodobnost'ou aj vdaci za svoju existenciu
V podobe aku dnes pozndme. Zmeny pobytu, vyskytu rastlinnych a Zivo¢iSnych druhov dali vo
vel'kej miere zaklad biodiverzite a evolucii. Aj vd’aka mieSaniu genetickych informacii sa
zvySovala a zvySuje odolnost’ zivo¢ichov, vratane ¢loveka a jeho schopnost’ prispdsobit’ sa a
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odolavat’ vplyvom okolit¢ého prostredia. Prave migracia Casto stdla za importom novych
poznatkov v réznych oblastiach vyrazne ovplyviujacich zivot ¢loveka — pol'nohospodarstve,
priemysle, vede, umeni a podobne. Naopak, existuje mnoho nazornych prikladov toho, Ze Zivot
Vv izolovanych komunitach moze viest' a v mnozstve pripadov pravdepodobne aj viedol Kk ich
upadku alebo uplnému zaniku (Rudan, 2006).

Je vSak nepopieratenym faktom, Ze migracia v ostatnych desatro¢iach nadobuda uplne
nové dimenzie. Bura zazité dichotomie jednosmernych tokov aj rozdelenie krajin na emigra¢né,
tranzitné a imigracné (Vasecka, 2009). Prakticky vSetky krajiny na svete su dnes zdrojom
migrantov, ich prijimatel'om, miestom prechodu a to ¢astokrat dokonca sucasne. Z globalneho
pohladu sa d4 aktualna situacia popisat’ slovami ako komplexna, turbulentna, chaoticka
a nepredikovatel'na.

Aj pri ztizeni pohl'adu na problematiku tykajicu sa migracie vo vztahu k Europskej unii
téma nestrati na svojej komplexnosti. VSetky krajiny nasho spolocenstva zazivaju odlev
vlastnych obyvatelov do inych krajin Unie, prilev 0sob z inej &lenskej krajiny a sluzia zaroven
na ich tranzit. Z pohl'adu Europskej inie ide o vnitorni migraciu. Aj tieto toky s vo velkych
objemoch a v januari 2023 az 20 miliénov ob&anov EU Zilo v inej Clenskej krajine ako sa
narodilo (EUROSTAT, 2023). Z pohl'adu eurdpskej bezpecnosti je vSak najvacSou vyzvou
migracia vonkajsia, ato hlavne imigracia do EU z tretich krajin. Aj preto bol vyskum
problematiky zuzeny prevazne prave na tuto konkrétnu oblast. V priebehu vyskumu bolo
zistené, ze Uplna izolacia problematiky je obtiazna azZ nemozna.

Cielom c¢lanku je prehladnym a prierezovym spdsobom prezentovat pravdive,
vyvazené a V ramci moznosti komplexné informacie o faktoch, pri¢inach, trendoch, benefitoch
a bezpecnostnych rizikach spojenych s t¢émou Eurdpskej tnie a migracie. Pri tvorbe ¢lanku boli
analyzované verejne dostupné informacie z oficialnych zdrojov Eurdpskej tinie — dokumenty
publikované Eurépskou komisiou, Statistickym twradom Eurépskych spologenstiev
(EUROSTAT), ale aj z relevantnych oficialnych politik SR a recenzovanych vedeckych prac.

1 STATISTIKY A PRICINY MIGRACIE DO EU

Cielom migragnej politiky EU je vytvarat vhodné podmienky v oblasti legalnej
migracie so zretelom na potreby a schopnosti prijimania cudzincov, vratane ich integracie do
spolo&nosti. Dalej poskytovat’ ochranu tym, o to potrebujii a naopak, bojovat’ proti nelegalnej
migracii, obchodovaniu s 'ud’'mi, prevadzacstvu a otrokarstvu. Eurdépska tinia nema oficialne
definovanu zvlast interna a externu migrac¢nu politiku (Niemann — Zaun, 2023). Jednym zo
zékladnych predpokladov spravneho nastavenia migraénej politiky EU, ale aj politik
jednotlivych ¢lenskych $tatov, ktoré ku rieSeniu otdzky migracie pristupuji samostatne a vel'mi
rdzne, st nesporne Statistické udaje sledujuce rozne faktory.

1.1 EU A MIGRACIA V CISLACH

Eurdpska tnia a jej Clenské Staty vyuzivaji rdozne nastroje na zvladanie a regulaciu
migracie. Krajiny s vy$Sou mierou imigrantov v ramci svojej populdcie si samozrejme ich
vyznam uvedomujt a nastroje migracnej politiky nastavuju a vyuZzivaja tak, aby v maximalne;j
miere integrovali takych migrantov, ktori st v stilade s potrebami a v prospech ich vlastnej
populacie. Eurdpsky imigra¢ny portal (https://immigration-portal.ec.europa.eu/index_en)
definuje a doslova pozyva kategorie migrantov, ktorych Eurdpska uvita na svojom uzemi, ako
vysokokvalifikovanych pracovnikov, vedcov, Studentov ¢i sezonnych pracovnikov. Spravne
uplatiiovanie néstrojov migracnej politiky umoziiuju podrobné data, ktoré zhromazduje pre
Europsku komisiu EUROSTAT. V prehl'adnej forme vhodnej pre politikov, vyskumnikov,
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ekondmov ale aj Siroku verejnost’ Eurdpska komisia vydava aj roCenku atlas migracie. Z dat
Atlasu migracie 2022 (Scapolo a kol., 2023) a udajov EUROSTAT-u vychadzal autor aj pri
spracovani nasledujucich podkapitol.

1.1.1 ZAKLADNY PREHLAD

Europska tinia mé v sucasnosti priblizne 450 milidonov obyvatel'ov, pricom viac ako 38
milionov, teda 8,5 % z nich, zije v inej krajine ako sa narodilo. Prevazujii migranti z krajin
mimo EU, tychto v roku 2021 Zilo na tizemi EU takmer 24 miliénov. Migraéné toky v ostatnych
rokoch kulminovali v roku 2015, aviak nad’alej celkovy roény pohyb v ramci EU dosahuje
relativne vysoké hodnoty — v roku 2020 to bolo spolu takmer 5,5 miliéna l'udi. Z celkového
pohl'adu na Uniu imigracia dlhodobo prevysuje emigraciu. V roku 2020 do clenskych krajin
prislo 3,27 miliona obyvatel'ov, pri¢om viac ako polovica z nich z inej krajiny EU a 47%, &ize
zhruba 1,5 miliona, z tretich krajin. Ked’ze vSak viac ako 1 miliéon obCanov Eurdpsku uniu
opustilo, celkovy prirastok populdcie zapri¢ineny migraciou bol len priblizne 1,1 milidna.
Medzi ZiadateI'mi o azyl prevySuju so stipajucim trendom muZi, ktori v roku 2021 podali az
viac ako 2/3 z celkového poctu ziadosti. Miera naturalizacie vykazuje rovnako stupajice
tendencie, ked’ z ostatnych Styroch rokoch vrcholila v roku 2021 pridelenim viac ako 800 tisic
ob&ianstiev ¢lenskych krajin EU. Pri pohlade na demografickii pyramidu je zjavné, Ze
migrujlice obyvatel'stvo predstavuje nezanedbatel'nti zlozku populacie Unie, pri¢om najvyssie
zastupenie ma medzi jej produktivnou ¢ast'ou. Viac podrobnosti a grafické zndzornenie na
obrazku 1:

Struktara populacie EU 2021 (v tisicoch)
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Obrazok 1 Zakladné tdaje o celkovych poétoch spojenych s migraciu v EU
Zdroj: Scapolo a kol., 2023

1.1.2 EU A MIGRACIA Z GLOBALNEHO POHLADU

Faktom je, Ze miera migracie do Eurdpskej tnie nie je zo svetového pohladu na
vynimoc¢ne vysokych hodnotach. Na obrazku 2 je graficky znazorneny percentualny podiel
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obyvatelov krajin, ktori boli narodeni v inej krajine nez sa trvalo zdrziavaju. Je mozné
konStatovat, ze miera migracie z globalneho pohladu je nizsia ako v mnohych rozvinutych
krajinach.
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Obrazok 2 Podiel obyvatel'stva narodeného v inej krajine, nez v krajine pobytu,
vo vyspelych krajinach sveta
Zdroj: EUROSTAT, 2023

1.2 KDE HCADAT PRICINY MIGRACIE

Ako uz bolo spominané v tivode ¢lanku, migrécia ja jav, ktory nie je nie¢im novym, je
to dlhodobo sledovatel'ny proces, v SirSom slova zmysle pozorovatel'ny v minulosti davno pred
vyskytom ¢loveka na planéte Zem. Pri¢iny migracie rastlinnych a zivocisnych druhov mozno
hladat’ v tom, Ze opustaju lokality s menej priaznivymi podmienkami a usadzuju sa v miestach
viac vhodnych pre zivot. Analogicky aj stahovania I'udi v ddvnej minulosti boli primarne
ovplyvnené tymito zakladnymi push a pull faktormi, ktoré ich vyhanali z jedného miesta, resp.
lakali do novej lokality. Rozdiel je samozrejme v tom, ze Clovek, postupne ako sa uroven jeho
poznania vyvijala, toto konanie ovplyviioval svojou vol'ou.

V pravekej spolo¢nosti zili Tudia v malych a izolovanych spoloc¢nostiach a boli pri
migracii ovplyvneni hlavne vyskytom inych ZivociSnych a rastlinnych druhov, ktorymi sa
zivili. Od ¢ias neolitickej revolucie vSak ¢lovek dokézal svoje prostredie prisposobovat’ svojim
potrebam a sam tak vyraznejsie ovplyviiovat’ podmienky v ktorych Zzili Coraz vicsie a hustejSie
osidlené spolo¢enstva. Kym praveky kmen pri uteku pred komarmi do vyssie polozenej lokality
len s malou pravdepodobnostou vyraznejSie ovplyvnil Zivoty inych kmetov, v sui¢asnom
previazanom a komplexnom svete, s pristupom k informaciam a mobilite je situacia vyrazne
komplikovane;jsia.

1.2.1 PUSH FAKTORY ZAPRICINUJUCE MIGRACIU

Ako uz z nazvu vyplyva (push = tlacit)), ide o impulzy, ktoré populaciu natia opustat’
obvyklé miesta pobytu. Migraéné vlny, ktoré najvyraznejsie ovplyviiuji EU boli spdsobené
prave nimi. Podl'a Maslowovej pyramidy 'udskych potrieb je potreba bezpecia a istoty druhou
najdolezitejSou ihned” po fyziologickych potrebach. A prave stratu bezpeCia je mozné
identifikovat’ ako kl'icovy faktor, ktory vyhnal zo svojich domovov miliény l'udi z krajin
najviac postihnutych udalostami v Afganistane, Syrii, Venezuele alebo aktualne na Ukrajine,
ako vidiet’ na obrazku 3:
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Obrazok 3 Poéty prvych ziadosti o azyl v EU a stvis s udalostami v Afganistane,
Syrii a Venezuele
Zdroj: Scapolo a kol., 2023

Oznacit’ ako pri€inu migracie len push faktor sposobeny konfliktami v problematickych
krajindch by bolo priliSnym zjednodusenim problému. Z grafu na obrdzku 3 vSak jednoznacne
vyplyva stvis pocitu ohrozenia, nedostatku bezpecnosti a motivacie opustit’ krajinu, v Ktorej sa
uz obyvatel'stvo, alebo jeho konkrétna Cast’ necitia bezpecne a vyraznych narastov migra¢nych
tokov z tychto krajin. Problém je vSak ovel'a komplexnejsi a okrem faktorov, ktoré migrantov
tlacia z krajiny vstupujui vyrazne do hry aj faktory, ktoré ich do inych krajin lakaju, pripadne
ich pohyb usmernuju, spomaluju, zrychl'uju alebo dokonca zastavuju.

1.2.2 PULL FAKTORY AKCELERUJUCE A USMERNUJUCE MIGRACIU

Za pull faktory (pull = tahat’) sa oznacuju tie, ktoré migranta, alebo potencionalneho
migranta, motivuju k tomu, aby si zvolil za svoje nové miesto pobytu konkrétnu krajinu.
Lékavou a atraktivnou destinaciou sa moze stat’ ciel'ova krajina aj bez cielené¢ho vytvarania pull
faktorov — napriklad vysokou urovitou bezpe¢nosti a Zivotnej urovne svojich obyvatelov.

Migraéna politika EU, ale aj migra¢né politiky jednotlivych &lenskych $tatov, viak
podmienky pritahujuce migrantov vytvaraju aj zdmerne a migracné toky podporuju. Dévodov
na takuto politiku je viacero. Okrem tradi¢nych pilierov azylovej politiky tykajucich sa ochrany
osob, ktoré opustili domovské krajiny z dovodov vazneho bezpravia, hroziaceho
prenasledovania a ako prejav solidarity z humanitarnych alebo inych dovodov, uplatituje EU aj
politiky aktivne akcelerujuce imigraciu z tretich krajin (Migra¢na politika SR s vyhl'adom do
roku 2025, 2020).

Jednym z hlavnych dovodov podpory migraénych tokov do EU je nepriaznivy
demograficky vyvoj Unie a jej jednotlivych ¢lenskych krajin. Obrazok 1 na grafe Struktura
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populacie EU 2021 zobrazuje, ako nepriaznivo sa pre Uniu vyvija demografickd pyramida,
ktora svojim tvarom pripomina pyramidu uz len vel'mi vzdialene. Nedostatocné prirastky
obyvatel'stva ¢lenskych krajin sa prejavujii nizkym zastiipenim deti a mladej populécie, ¢o
V najbliz8ich desatrociach, v kombinacii so starnutim najpocetnejSich ronikov a predlZovanim
dizky Zivota, mdze spdsobit’ vazne spoloenské, ekonomické ale aj bezpe¢nostné problémy.

Za udrzateI'nt reprodukciu sa povazuje taka uroven pdérodnosti, ktora zabezpeci, ze pri
zohl'adneni Umrtnosti pripadni na kazdu zenu 2 deti, ktoré sa doziju reprodukéného veku.
V naSich podmienkach nizkej amrtnosti je hodnota porodnosti, ktord by zarucila udrzatel'nt
reprodukciu rovna priblizne hodnote 2,1. Dlhodobo sa vSak priemerna porodnost’ ¢lenskych
krajin pohybuje na hodnote priblizne 1,5. Bez podstatnych zasahov by zo $tatistického hl'adiska
tato hodnota znamenala postupny tpadok az uplné vymiznutie populicie EU. Jednym
Z moznych nastrojov na rieSenie tohto problému sa javi aj riadend migracia, zamerana na
imigraciu mladeze a osdb v produktivnom veku, ale napriklad aj na motivaciu mladych l'udi
vratit’ sa do pdvodnej krajiny pobytu. Vyskumy V tejto oblasti ukazuju, ze aplikaciou vhodnych
zasahov, spojenych so selekciou migrantov, zmenami vo vzdeldvani a povzbudzovani
porodnosti je mozné dosiahnut’ pozoruhodné vysledky. Za priekopnicke krajiny, ktoré tspesne
aplikuju politiky riadenej migracie v prospech pozitivneho vyvoja demografického zlozenia
spolo¢nosti mozno oznaéit’ napriklad Svédsko a Kanadu (Marois a kol., 2020).

2 MIGRACIA A BEZPECNOST EUROPSKEJ UNIE

Celkom opravnene sa s problémom migracie zacali spdjat’ otdzky bezpecnosti hlavne
pocas a po migraénej krize v roku 2015. I§lo o najvacsiu migraént vinu od vzniku Unie a okrem
svojej masovosti bola priznacna tym, Ze va¢S$ina migrantov pochadzala z etnicky, kulturne a
nabozensky vyrazne odli§ného prostredia.

Kenormnému tlaku migrantov na Schengenské hranice a ich dalSiemu
nekontrolovanému pohybu v Schengenskom priestore vyrazne napomohla aj politika
otvorenych dveri, ktortl v auguste 2015 zacalo uplatiiovat’ Nemecko. To sa rozhodlo, na zaklade
diskre¢ného prava posudzovat’ ziadosti o medzinarodnu ochranu bez toho, aby skimalo akym
spdsobom sa migrant do Unie dostal.

Ked’ v lete a na jesen roku 2015 migra¢na kriza vypukla naplno, do Eurdpy sa valili
statisice migrantov bez toho, aby ich Staty straziace Schengensku hranicu akokol'vek regulovali,
alebo aspofi monitorovali ich pohyb. Ulohy potrebné pre registraciu po prekrodeni hranic
a kontrolu totoznosti tieto $taty nezvladli. Nebol absolutne Ziadny prehlad o tom, kto do Unie
prichadza a v davoch neboli nijako oddeleni opravneni Ziadatelia o0 medzinarodnu ochranu od
V lepSom pripade ekonomickych migrantov a v horSom pripade bojovnikov Islamského Statu
(Btichacek, 2016).

K razantnejsiemu postoju Unie k rieSeniu problémov spojenych s ilegalnou migraciou
prispeli série islamom motivovanych utokov v Zapadnej Eurdpe a série sexualne motivovanych
udalosti z Novoro¢nych oslav na prelome rokov 2015 a 2016, ked’ len na izemi Nemecka bolo
hlasenych viac ako 1000 sexudlne motivovanych ttokov spachanych prevazne nelegalnymi
pristahovalcami. Zaroven zaala vyrazni polarizicia obyvatelov Unie vo vztahu
Kk pristahovalcom.

O rozsahu, intenzite anezvladnuti nelegalnej migracnej viny vypoveda grafické
znazornenie na Obrazku 4:

440
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Obrazok 4 Podty nelegalnych prekro¢eni hranic EU v rokoch 2015 - 2023
Zdroj: European council, 2023

2.1 NASTROJE A POLITIKY VYUZIVANE EU NA REGULACIU EXTERNEJ
MIGRACIE

Prakticky od za¢iatku svojho fungovania Unia vytvarala bilateralne, regionalne, ale aj
interkontinentalne dohody a programy tykajuce sa regulacie externej migracie. Migracna vina
zroku 2015 asnou spojené vysSie spomenuté bezpecnostné incidenty, ale napriklad aj
dramaticky narast imrti migrantov v Stredozemnom mori, prinatil EU a jednotlivé &lenské
Staty upravit,, alebo zacat’ vyuzivat nové nastroje a politiky. Ich stru¢ny prehl'ad je obsahom
nasledujucich podkapitol.

2.1.1 EXTERNALIZACIA RIADENIA MIGRACIE A JEJ PREPOJENIE SO
SPOLOCNOU BEZPECNOSTNOU A OBRANNOU POLITIKOU EU (CSDP)

V reakcii na migra¢nu krizu v roku 2015 Eurdpsky parlament stihlasil s rozsirenim misie
EUCAP Sahel Niger, na podporu Nigérijskej vlady, na zabranenie nelegalnej migracie. Po
zmene mandatu misia vytvorila zdkladiiu na hlavnej migracnej trase migrantov zo Zapadne]
Afriky smerujucich do Libie a nasledne do EU. V jini 2015 Unia spustila aj nAmornt operaciu
proti prevadzacstvu a pasovaniu v Stredozemnom mori EUNAVFOR Med, zameranu na
rozlozZenie sieti obchodnikov s 'ud'mi. Misia vyhl'adava a obsadzuje podozrivé plavidla.

2.1.2 POSILNENIE OCHRANY HRANIC, PATRACICH A ZACHRANNYCH
AKTIVIT

Za uéelom ochrany hranic ma Unia zriadent uz od roku 2005 agentiru Frontex. Této
mala spociatku len podporny charakter a rozpocet priblizne 6 milidnov € ro¢ne. Hlavne od roku
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2015 vsak tento rozpocet vyrazne vzrastol a v sucasnosti presahuje hodnotu 500 miliénov €
rocne. Zaroven Eurdpsky parlament v roku 2016 vyrazne posilnil kompetencie agentury,
prijatim nariadenia o Eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi (EBCG). V sti€asnosti Frontex
disponuje viac ako 10 000 vlastnymi prislusnikmi pobreznej a pohrani¢nej straze a ma
kompetencie posilnit’ hranice EU dokonca aj v pripade nestihlasu &lenskych statov (Niemann —
Zaun, 2023).

2.1.3 NAVRATOVE A READMISNE DOHODY

St uzatvarané centralne — medzi Uniou a krajinami povodu migracie, bilateralne —
medzi ¢lenskou krajinou EU a tret'ou krajinou alebo multilateralne — medzi viacerymi krajinami
stcasne. Prave prikladom multilaterdlnej readmisnej dohody je dohoda medzi Tureckom a EU
0 navrate nelegalnych migrantov na uzemie Turecka, platna od roku 2016. Aj ked’ sa o nej
hovori ako o dohode medzi Uniou a Tureckom, v skutoénosti ju podpisovali predstavitelia
jednotlivych ¢lenskych Statov. S najvdcSou pravdepodobnost'ou preto, aby obisli moznost’
uplatnenia prava veta neposluinych ¢lenov Unie. Viaceri odbornici viak upozoriiujd, Ze tym
padom boli vlastne obidené zékladné principy fungovania EU (Niemann — Zaun, 2023).
Napriek kontroverznosti dohody, ktora bola ¢asto oznacovana ako nastroj vydierania zo strany
Turecka, je pravdepodobné, ze dohoda pomohla znizit’ a zabranila novym privalom migrantov
zo Syrie, za cenu investicii do tureckej uteCeneckej infraStruktiry vo vyske 6 miliard €.

2.14 POMOC V OBLASTI ROZVOJA A OBCHODU

V kontexte migracnej krizy z roku 2015 sa vyrazne zvysili investicie Europskej tnie
prudiace do tretich krajin za ucelom externalizovaného riadenia migracie, hlavne vytvorenim
fondu EUTF Afrika. V ramci neho bolo podporenych 251 projektov v celkovej hodnote takmer
5 miliard € v 26 africkych krajinach (European Commission, 2022). Touto investiciou sa Unia
pokuisa vytvarat’ v krajinadch pdvodu migracie podmienky na kreovanie pracovnych prilezitosti,
ktoré by udrzali potencidlnych migrantov v krajinach povodu.

2.2 UCINNOST NASTROJOV A POLITIK EU NA REGULACIU MIGRACIE

Napriek skepticizmu a kritike politik a nastrojov EU na zvladanie migracie, je mozné
konStatovat’, Ze ich ucinnost’ je relativne vysoka, vid'. pokles nelegalne migracie na Obrazku 4.
Zaroven je mozné tvrdit, Ze migracna kriza zroku 2015, skuasenosti ziskané pri jej
zvladani, posilnenie kompetencii a nastrojov migraénej politiky Unie, vytvorili predpoklady
pre jednoduchsie zvladnutie su¢asnej uteCeneckej krizy suvisiacej s vojnou na Ukrajine.

ZAVER

Bola by EU bez migracie bezpeénej§im miestom?

Sucasny svet je mozné charakterizovat’ mimoriadne vysokym stupfiom komplexnosti
a previazanosti. Snahy o0 izolaciu problému bezpeénostnych rizik zamedzenim externej
migracie do Eurdpskej tinie by boli vel'mi kratkozraké. Rovnako snahy o izolovanie problému
migracie len do roviny imigracie z tretich krajin, je prakticky nemozne. Migracne toky medzi
¢lenskymi krajinami, smerom von mimo Unie a naopak do Unie si v takych vysokych
objemoch, vid’ Obrazok 1, Zze vyraznym sposobom zasahuji do prakticky vSetkych oblasti
zivota Unie.
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Uplnym uzavretim migraénych kanalov smerujucich do EU by sa vel'mi pravdepodobne
narusila su¢asna krehkd rovnovaha, ktort sa snazi najst’ Unia ako celok, ale este viac jednotlivé
Clenské Staty. Existujlica potreba eliminacie vplyvov emigracie, odlivu mozgov, nedostatku
pracovnej sily v konkrétnych odvetviach, nizkej porodnosti, starnticej populacie a d’alSich je
zjavna. Na druhej strane sa ukazalo aj to, ze politika otvorenych dveri vystavuje Eurdpu aj
bezpecnostnym hrozbam.

Jednoduché zavretie dveri vSak nie je v takom komplexnom prostredi univerzalnym
rieSenim. Negativnym prikladom nespravne aplikovanej migracnej politiky sa zial’ moze javit
prave Slovenskd republika. Az do vypuknutia uteCeneckej krizy zapri€inenej vojnou na
Ukrajine sme boli krajinou Unie snajniz§im podtom imigrantov na tisic obyvatelov
(EUROSTAT, 2023). Naopak emigracia, ibytok pracovnej sily a odliv mozgov st v SR na
alarmujucej trovni. Kombinacia tychto faktorov prinésa riziko, ze SR pride do roku 2070 az
0 30% pracovnej sily (European Commission, 2018). Napriek tomu postoje Slovakov voci
imigracii su doteraz mimoriadne negativne.

Strasit’ migrantami, bezpecnostnymi hrozbami, ktoré so sebou prindsaju, v prostredi
populacie s prevazujucimi negativnymi postojmi k migracii, méze priniest vyrazny politicky
prospech. Je vSak bezpecné, ked’ sa o nase deti musia starat’ lekari vo veku nad 70 rokov, ruSime
pre nedostatok lekarov oddelenia alebo celé nemocnice? Bezpecnost’ sa neda izolovat’ len na
sexualne nasilie pachané na Zenach migrantami. Udalosti po Brexite, ked’ Vel'ké4 Britania pre
akutny nedostatok vyhostenych Soférov zaZivala krizu v oblastiach potravinovej a energetickej
bezpecnosti, ukazuji na komplexnost’ a previazanost’ si¢asného sveta vo vzt'ahu k migracii.

Vojna na Ukrajine a stvisiace uteCenecké toky, ktoré smerovali aj na Slovensko,
znamenali okrem nutnosti zvladnut’ tranzit aj 450 nadsobne zvyseny zdujem o zotrvanie cudzich
statnych prislusnikov na izemi SR. To nas postavilo do situacie rekordného narastu v ramci EU
(Scapolo a kol., 2023). Je pravdepodobné, Ze zvladnutie tohto naporu bude znamenat’ aj zmenu
postojov obcanov SR k imigracii, ako k jednému z néstrojov na vyrieSenie negativnych javov
spojenych s emigraciou a odlivom pracovnej sily a mozgov zo Slovenska.

Stlmenim migra¢nej krizy z roku 2015 a jej nasledkov, zvladanim sucasnej ute¢eneckej
viny z Ukrajiny, vytvorenim u¢innych néstrojov a politik Unia napriek poéiatoénym
problémom preukazala schopnost’ reagovat na bezpe¢nostné hrozby spojené s prilivom
migrantov a ukazala pripravenost’ ¢elit’ v budtcnosti pripadnym d’al§im krizam podobnych,
alebo nebodaj eSte vacSich rozmerov. Citit’ to aj z prihovoru Ursuly von der Leyen pri
hodnoteni stavu Unie v roku 2022: ,,NaSe aktivity v stvislosti s ukrajinskymi ute€¢encami nesmu
byt len vynimkou. Mo6zu byt ndvodom ako pokraCovat’ d’alej. Potrebujeme férové a rychle
postupy, systém ktory odolé krize a je rychlo aplikovatelny a permanentny a pravne zavazny
mechanizmus, ktory zaruci solidaritu® (Von der Leyen, 2022).

Cielom prace bolo prehl'adnym a prierezovym spdsobom prezentovat’ pravdivé,
vyvéazené a V rdmci moznosti komplexné informécie o faktoch, pri¢inach, trendoch, benefitoch
a bezpeCnostnych rizikach spojenych stémou Eurdpskej tnie a migracie. Autor pracou
potvrdil, Ze migréacia je nevyhnutnou sucastou zivota eurépskeho spolocenstva. Jej miera je
V porovnani s inymi vyspelymi krajinami sveta relativne nizka. Z imigrécie z tretich krajin
moéze Unia a hlavne jednotlivé ¢lenské krajiny vratane Slovenska profitovat’ a timit’ pomocou
nej negativne dopady emigracie, odlivu pracovnej sily, odlivu mozgov, nizkej porodnosti
a starnutia populacie. Je vSak extrémne dolezité, aby Slo o imigraciu riadenu, v sulade
s potrebami a schopnostami prijimania cudzincov. O toto sa dokaze Unia vyrazne lepsie
postarat’ ako v minulosti, s pomocou vhodnych nastrojov, rovnako ovplyviiovat’ push faktory
externalizovanim riadenia migracie mimo tizemia EU.
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