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ABSTRACT

The Slovak Republic has recently been significantly affected by the issue of secondary illegal
migration, i.e. uncontrolled crossing of the state border without valid travel or other documents, or illegal
stay of persons without valid documents.

The paper discusses the reasons for migration, the current situation and its development on the
territory of the Slovak Republic and the measures introduced in connection with it.
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UVOD

Migracia existuje vo svete od jeho samotného pociatku, 'udia odpradavna migruja za
lepSimi zivotnymi podmienkami, utekaju pred hladomorom, vojnami ¢i prirodnymi
katastrofami. Ako uz aj v minulosti tak aj dnes je migracia dosledkom konfliktov a chudoby.
Migra¢né viny v europskom priestore sa v poslednych rokoch zintenziviiuju. Tyka sa to
vsetkych typov migracii, najvyraznejSie vSak pracovnej migracie alebo migracie utecencov.
(10M,2020)

1 NELEGALNA MIGRACIA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) nelegalnu migraciu definuje ako
,neopravnené prekrocCenie hranice krajiny bez platnych cestovnych dokladov, viz a povolenia
na pobyt alebo neopravnené zotrvavanie na tizemi krajiny po skonceni platnosti dokladov, viz
alebo povolenia na pobyt* (IOM, 2016).

Slovenska republika je pre migrantov len tranzitnou krajinou, pretoze sa u nich riadi
vyber ciel'ovej krajiny podl'a irovne ekonomickej situacie v krajine a preto skor preferujua
krajiny zapadnej Eurépy, ako vychodnu alebo strednti Eurdpu. Ich cielom st najmé Rakusko,
Nemecko, Franctizsko, Svajéiarsko, Belgicko a Luxembursko, napriek tomu viak vyuZivaju
trasu, ktora vedie cez Slovensko, pretoZze im bola doporucena z doévodu, ze v pripade ich
zadrzania na uzemi Slovenskej republiky nebudi readmisne vrateni na uzemie Mad’arska, kym
v pripade prechodu Statnej hranice priamo z Mad’arska do Rakuska by boli vrateni. Trasa cez
uzemie Slovenskej republiky je im doporucena aj z dovodu, Zze v pripade zadrzania ida do
taborov, z ktorych st prepustani po kratkej dobe na slobodu.

Pri zachytoch nelegalnych migrantov v rdmci sekundarnej nelegdlnej migracie je
velkym problémom navratova politika. Realizacia navratovej politiky do hlavnej krajin
blizkeho vychodu a Afriky nezrealizovatel'na. Okrem krajin kde prebichaja vojenské konfilikty
ateda su tieto krajiny nie bezpecné, su krajiny ako napriklad Tunisko a Maroko, kde sa
zastupitel'sk¢ trady a pracovnici tychto krajin strania konStruktivnej spolupraci za tcelom

362


https://doi.org/10.52651/nmb.c.2023.9788080406516.362-369

overenia totoznosti migrantov, vydavania NCD a nasledného vratenia do ich domovskej
krajiny.

Navratova politika Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa zdrzuji na uzemi SR
neopravnene bez akychkol'vek dokladov je takmer nulova a neefektivna. Tuto situaciu je nutné
z urovne Europskej unie riesit’, nakol'’ko bez vyrieSenia a nastolenia u¢innej navratovej politiky
je ¢innost’ zloziek PZ, spojend s vyhl'adavanim nelegalnych migrantov, realizaciou a naslednou
snahou o ich vyhostenie zbytocna. Velké mnozstvo nelegalnych migrantov, ktori nelegalne
pricestovali do EU, je bez akychkol'vek dokladov a st preptitani na slobodu bez akéhokol'vek
overenia totoznosti osoby z dovodu neochoty zastupitel'skych tradov dotknutych krajin, ¢o
moze a aj ma dopad aj na bezpecnost’ krajin, po ktorych sa pohybuju osoby bez opravnenia k
pobytu, bez dokladov a overenia ¢i nepredstavuju hrozbu pre bezpecnost’ Statu alebo verejny
poriadok.

Podr’a § 81 Zakona ¢. 404/2011 o pobyte cudzincov, cudzinca nemozno administrativne
vyhostit’ do §tatu, v ktorom by bol ohrozeny jeho Zivot z dévodov jeho rasy, narodnosti,
nabozenstva, prislusnosti k urcitej socialnej skupine alebo pre politické presvedcenie alebo v
ktorom by mu hrozilo mucenie, kruté, nel'udské alebo ponizujiice zaobchadzanie, alebo trest.
Rovnako nemozno cudzinca administrativne vyhostit’ do §tatu, v ktorom mu bol uloZeny trest
smrti alebo je predpoklad, Ze v prebiehajicom trestnom konani mu taky trest moze byt uloZeny.
Cudzinca tiez nemozno administrativne vyhostit’ do Statu, v ktorom by bol ohrozeny jeho zivot
z dovodov jeho rasy, ndrodnosti, ndboZenstva, prislusnosti k urcitej socidlnej skupine alebo pre
politické presvedcenie alebo v ktorom by mu hrozilo mucenie, kruté, neludské alebo
ponizujuce zaobchadzanie, alebo trest. Rovnako nemozno cudzinca administrativne vyhostit’
do statu, v ktorom mu bol ulozeny trest smrti alebo je predpoklad, ze v prebiehajicom trestnom
konani mu taky trest moze byt’ uloZeny.

Bod 39. Uznesenia Europskeho parlamentu z 11. marca 2021 o syrskom konflikte
pripomina vSetkym c¢lenskym Statom, Ze Syria nie je bezpecnou krajinou, do ktorej sa mozno
vratit; domnieva sa, ze kazdy navrat by mal byt bezpecny, dobrovolny, dostojny
a informovany.

Podla Zenevského dohovoru, sa pojem ,uteCenec” vztahuje na ktorikol'vek osobu,
ktora bola povazovand za utecenca podl'a dohdd z 12. maja 1926 a 30. juna 1928 alebo podla
dohovorov z 28. oktobra 1933 a 10. februdra 1938, podla protokolu zo 14. septembra 1939
alebo podl'a Stanov Medzindrodnej organizécie pre utecencov.

Podr'a Clanku 33 tohto dohovoru Ziadny zmluvny $tat nevyhosti ute¢enca akymkol'vek
sposobom alebo ho nevrati na hranice uzemi, na ktorych by jeho zivot alebo jeho osobna
sloboda boli ohrozené z dovodov jeho rasy, nabozenstva, narodnosti, prislusnosti k urcitej
socidlnej skupine alebo zastdvania urcitych politickych ndzorov.

1.1 VYVOJ NELEGALNEJ MIGRACIE V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Z pravneho hl'adiska v SR nelegalni migranti nemaju na naSom uzemi narok na pomoc,
napriek tomu vSak vzh'adom na humanitarne dévody su pre nich vytvarané vhodné podmienky
pre zakladné prezitie a hl'adiac na bezpecnost’ obanov su policiou umiestiiovani na mieste nato
urcenom, resp. vytvorenom pre tento ucel, ktoré su vhodnejsie nielen z bezpecnostného ale aj
zo zdravotného hladiska, pricom v tychto priestoroch ostavaji len nevyhnutny cas, pocas
ktorého prechadzaju kontrolou Vv dostupnych informacnych systémoch Policie, pretoZze na
nasom uzemi zostat’ nechcu.

Podl'a odseku 6 § 61a Zakona ¢. 404/2011 o pobyte cudzincov a o0 zmene a dopl. n.z.
Policajny utvar, v ktorého tizemnej posobnosti sa Statny prislusnik tretej krajiny podl'a odseku
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1 nachadza, vyda tomuto Statnemu prislusnikovi tretej krajiny pisomné potvrdenie o moznosti
zotrvat’ na tizemi Slovenskej republiky; to neplati, ak je Statny prislusnik tretej krajiny podl'a
odseku 1 vo vykone vizby, vykone trestu odnatia slobody alebo ak je zaisteny podla § 88 alebo
§ 88a. V § 61a ods. 6 sa slovo ,,vyda“ nahradza slovami ,,mé6ze vydat™.

Policia eviduje zvySeny narast nelegalnej migracie po balkanskej trase, pricom pocty za
tento rok vyrazne presahuju stav sekundarnej migracie za predoslé roky. Nelegalni migranti na
uzemie SR prichadzaji vécSinou v skupinach peso, alebo si prevadzaémi prepravovani
v osobnych vozidlach, alebo v tkrytoch nakladnych vozidiel. Prichadzaju na tzemie SR
vac¢sinou bez vlastného cestovného dokladu, s falosnym, alebo pozmenenym dokladom.

V roku 2022 viacsinu cudzincov rieSenych na neopravnenom pobyte predstavovali Statni
prislusnici tretich krajin, ktori sa zdrziavali na izemi Slovenskej republiky bez platnych
cestovnych dokladov, viz a povoleni na pobyt opraviiujucich ich na pobyt na izemi Slovenskej
republiky. V roku 2022 doslo k zvySeniu nelegilnej migracie v uzemnej pdsobnosti RHCP
Bratislava cez 650 % oproti roku 2021.

Pre porovnanie s rokom 2022 kde v januari bolo na nasom tzemi zadrzanych len 154
migrantov avSak v januari tohto roku sa tento pocet drasticky zvysil na 836 migrantov, taktiez
tieto pocty mali poc¢as roka 2023 nad’alej stiipajicu tendenciu a od marca ani na jeden mesiac
neklesli no naopak nad’alej vyrazne stapali, kde v septembri tohto roku sa vySplhali az na 9089
zachytenych nelegalnych migrantov a v mesiaci oktober na 13 381. Pri¢om v roku 2022 bol
najvacsi pocet zadrzanych migrantov len 3370 v mesiaci november, ¢o je neporovnatel'ne nizky
pocet oproti najvyssiemu poctu v roku 2023.
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Celkovy vyvoj sekundarnej tranzitnej migracie zo zapadobalkanskej trasy
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Obrazok 1 Celkovy vyvoj STM zo zapadobalkanskej trasy rok 2022 a 2023
Zdroj: UHCP PPZ

Na zéklade nariadenia vlady Slovenskej republiky sa preto od 05. oktdbra docCasne
obnovila kontrola hranic s Mad’arskom, na vnatornych hraniciach Slovenskej republiky, ktorej
cielom je eliminicia sekundarnej nelegalnej migracie.

Kontrola sa vykonava na vstupe do Slovenskej republiky na cestnych hrani¢nych
priechodoch I. kategorie a byvalych cestnych hrani¢nych priechodoch II. a IIl. kategorie
formou cielenych namatkovych kontrol najmd motorovych dodavkovych vozidiel
a podozrivych osobnych motorovych vozidiel v rozsahu 24 hodin 7 dni v tyzdni. V ramci
posobnosti KR PZ v Nitre sa jedna o dva cestné mosty Komarno — Komarom, cestny most
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Starovo — Esztergom, Chlaba —Ipolydaméasd, Salka — Letkés acestny most Sahy —
Parassapuszta.

Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 437 zo dna 6.septembra 2023 boli tiez
vyCleneny profesionalny vojaci na plnenie uloh Policajného zboru v suvislosti s nelegalnou
migraciou, na straZenie objektov a pomoc pri udrziavani verejného poriadku v spolo¢nych
hliadkach s prislusnikmi Policajného zboru. Denne 24 hodin Vv tyZzdni je na tito problematiku
v ramci KR PZ V Nitre nasadenych cca 50 policajtov a 60 vojakov, ktori sluzia v spolo¢nych
hliadkach s prislusnikmi Policajného zboru, pomahaju pri prevoze nelegalnych migrantov, pri
hliadkovej ¢innosti, pri prvotnych tikonoch a strazeni po ich zadrzani.

Od zagiatku roka 2023 bolo podra tatistik Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie PPZ
(d’alej len ,,UHCP*) celkom na uzemi SR zadrzanych 44 990 nelegalnych migrantov, kde
Z tohto poctu najvacsi pocet 10 575 migrantov realizovala Mobilna jednotka PZ, OCP PZ Nové
Zamky zrealizovalo 8630 migrantov a OCP PZ Nitra zrealizovalo celkovo 6806 migrantov,
pricom najviac z0 zadrzanych boli obanmi Syrie V pocte az 43 688. Trasa tychto nelegalnych
migrantov viedla do Mad’arska zo Srbska.
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Obrazok 2 STM — sekundérna tranzitna migracia zo Zapadného Balkanu
Zdroj: UHCP PPZ

Zo statistik vedenych UHCP vyplyva, ze tito migranti najcastejSie prekrocili Statnu
hranicu pesi a to az v 39 926 pripadoch, d’alej na osobnych vozidlach celkom 2587 krat, na
dodavkach v 2202 pripadoch a na nakladnych vozidlach 252 krat.

Nelegalny migranti podl'a analyzy UHCP v mnohych pripadoch nastupuji do vozidiel
prevadzaCov v Mad’arsku a z Mad’arska su prevazani cez tizemie Slovenskej republiky do
Ceskej republiky, kde podl'a ich vypovedi prestupujii na vlak alebo po nich pride prevadza¢ a
prevezie ich do ciel'ovej krajiny.

V mesiaci november 2022 doslo v druhej polovici k znizeniu pocétu pripadov
prevadzacstva v uzemnej posobnosti RHCP Bratislava. Tento trend pokracoval aj v prvom
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polroku 2023, ¢o moze byt aj z dovodu zmeny Stratégie prevadzacov. Prevadza¢mi su dovazani
migranti do blizkosti §tatnej hranice Mad’arska so Slovenskou republikou, st pouceni aby presli
cez zelenl hranicu, alebo cez byvalé cestné hrani¢né priechody, Zelezni¢né a cestné mosty a
vyhladavali prislusnikov Policajného zboru. Nasledne im policiou budi vydané potvrdenia o
zotrvani, ¢im sa legalizuje ich pobyt na izemi SR. V inych pripadoch ich prevadzaci nechali
vystupit’ na tuzemi Mad’arska , poucili ich aby prekrocili Statnu hranicu pesi, ur¢ili miesto
stretnutia na uzemi SR, kde vSak uz prevadzaci neprisli.

MIESTO ZADRZANIA CUDZINCOV NA STM - SPOSOB PREKROCENIA SVK-HUN HRANICE
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Obrazok 3 STM spdsob prekrocenia Statnej hranice

Zdroj: UHCP
Okres zadrZania 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Selkovo
Levice 102 18 46 86 627 939 1376 2471 3975 2167 11807
Velky Krtis 121 28 188 147 102 191 466 1542 4932 1819 9536
Bratislava V 243 154 257 314 296 808 2271 1745 1264 488 7840
Rimavska Sobota 130 161 240 311 351 191 619 1091 1247 485 4826
Nové Zamky 46 56 108 79 120 269 487 1451 922 201 3739
Komérno 27 13 177 477 936 713 63 137 156 159 2858
Lucenec 57 76 78 81 270 323 471 135 355 147 1993
Kosice - okolie 21 10 23 107 8 49 181 140 199 18 756
Dunajska Streda 2 3 4 50 141 1 47 58 306
Kogsice IV 13 37 7 18 15 95 8 193
Bratislava Il 24 10 1 47 30 112
TrebiSov 14 15 7 43 31 1 111
Nitra 2 22 33 52 109
Roznava 5 78 83
Bratislava IV 6 18 32 16 72
Zvolen 2 43 17 5 67
Reviica 31 12 1" 1 65
Malacky 4 5 12 3 16 21 61
Bratislava | 2 3 4 2 44 1 56
Skalica 4 3 1 7 33 48
Bratislava Il 6 19 1 13 1 40
Senec 15 25 40
Zilina 3 32 35
Svidnik 28 28
Sala 9 1 7 27
Banska Bystrica 1 12 1 11 25
Vranov nad Toplou 10 15 25
Zlaté Moravce 24 24
Senica 8 6 6 20
Nové Mesto nad Vahom 3 1 1 15
Kogice | 1 1
Presov 1 1
RuzZomberok 3 6 9
Zarnovica 8 1 9
PovaZska Bystrica 6 6
Celkovo 836 709 1169 1664 2810 3714 6034 9089 13381 5584 44990
Obrazok 4 STM jednotlivé okresy od 01.01.2023 do 22.10.2023
Zdroj: UHCP
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Podl'a miesta zadrzania v ramci jednotlivych okresov bolo najviac nelegalnych
migrantov zadrzanych v tychto okresoch: v okrese Levice tento pocCet dosiahol az 11 807 osdb,
nasleduje Velky Krti§ s poctom 9536, Bratislava V kde bolo zadrzanych 7840 migrantov,
Rimavské sobota 4826 migrantov, Nové Zamky 3739 zadrZzanych migrantov a okres Komarno
S poctom 2858. Ostatné okres nedosiahli celkovy pocet zachytenych migrantov vyssi nad 2000
0s0b.

1.2 Vyvoj nelegalnej migracie v ramci Krajského riaditel’stva Policajného zboru v Nitre
(d’alej len ,,KR PZ v Nitre*)

V boji s nelegalnou migraciou bolo v ramci KR PZ v Nitre uz od roku 2022 prijatych
niekol’ko opatreni a podl'a vyvoja situdcie sa neustale prijimali d’alSie kroky, okrem iného sa uz
vroku 2022 zacal zabezpeCovat spolocny vykon sluzby prislusnikov PZ SR
S prislusnikmi Mad’arska na izemi Mad’arska, kde spolo¢ne vykonavali cielené ndmatkové
kontroly za i¢elom eliminécie sekundarnej migracie na byvalych hrani¢nych priechodoch alebo
vich blizkosti arovnako bol vykon sluzby posilneny aj o0 profesiondlnych vojakov
Ozbrojenych sil Slovenskej vojakov.

Od zaciatku roka 2023 bolo v poésobnosti KR PZ v Nitre zadrzanych 18 935 migrantov
a 56 prevadzacov, z toho najvacsi pocet zadrZzanych migrantov bol v ramci OR PZ Levice -
11 810, v ramci OR PZ Komarno to bolo 2827 migrantov a v ramci OR PZ Nové Zamky 3727
migrantov. Prevadzaci boli najmé Statny obc¢ania Moldavska, Rumunska, Turecka a Syrie.

K odopretiu vstupu do§lo vjednom pripade celkovo 11 ob&anom Syrie na SH
v Komarne.

V suvislosti s nelegalnou migraciou sa zrealizovalo celkovo 17 cezhrani¢nych
prenasledovani, ztoho s miestom prekroCenia Statnej hranice na hrani¢nom prechode
v Komarne celkovo 8 krat, na HP v Sahach celkovo 5 krat, v Chl'abe, v Stiirove a cez hrani¢ny
priechod Salka v jednom pripade. Pocas tychto sluzobnych zakrokov boli zadrzani 5 prevadzaci
a 121 migrantov.

Rok 2023
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Obrazok 5 Migracia KR PZ V Nitre za rok 2023
Zdroj: KR PZ v Nitre
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1.3 MozZnosti rieSenia migracie na izemi SR

Plnenie uloh migracnej politiky zabezpeCuje Migra¢ny urad Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky, ktory bol zriadeny uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 501 z 13.
jula 1993 na zabezpecenie plnenia tloh migracnej politiky.

Struktiru migraéného tradu dopiiaju azylové zariadenia - tabory. V pdsobnosti
migra¢ného uradu su aktudlne:

1. z&chytny tdbor v Humennom,

2. pobytovy tabor v Opatovskej Novej Vi,

3. pobytovy tabor v Rohovciach.

Podl'a § 62 Zakona o pobyte cudzincov je policajt opravneny zaistit’ cudzinca na ucel
vykonu jeho administrativneho vyhostenia alebo vykonu trestu vyhostenia, vykonu jeho
prevozu podla osobitného predpisu alebo jeho vratenia podla osobitného predpisu, ak
neopravnene vstupil na tizemie Slovenskej republiky alebo sa neopravnene zdrziava na uzemi
Slovenskej republiky. Na Slovensku st zriadené 2 utvary policajného zaistenia pre cudzincov,
jeden v Medved’ove a jeden v Secovciach.

Schéma 1. Schéma azylového procesu

Vyhlasenie o tom, 7e Vyhlasenie
cudzinec Ziada o udelenie cudzinca
azylu alebo o poskytnutie

doplnkovej ochrany

na uzemi Slovenskej

republiky sa podava
na prisiugnom

policainom utvare

Dublinské konanie

Fadostr mohol byt
Zodpovedny iny

Olensky Stat

Vstupny
pohovor

ak je ak nie je
na konamke na konanie
prisludina SR prisiudng SR

Rozhodovanie
o ziadosti

Udelenie azylu Zamietnutie ziadosti

©

Poskytnutie
doplinkovej ochrany

o udelenie azylu ako
nepripusnej alebo ako
zjavne neopodstatnenej

Azyl a dopinkova

ochrana méie aj

zamknal (nape
nadobudnutim Neposkytnutie konania
Stdtneho obéianstva) dopinkovej ochrany
Azyl mozno tieZ odnaf
a dopinkova ochrana & !
mdZe byt zrudend
alebo nepredlZend

Neudelenie azylu Zastavenie

Integracia Cudzinec prestava byt Ziadatelom
Navrat alebo iné& forma pobytu

Obrazok 5 Schéma azylového procesu
Zdroj: www.minv.sk
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ZAVER

ZniZenie prilevu nelegalnych migrantov do EU si vyzaduje celoeurdpske riesenia.
Riesenie, ktoré zabezpeci lepSie zivotné podmienky ob¢anov tretich krajin v ich domovskej
krajine, efektivnejSie predkladanie Ziadosti 0 udelenie povolenia na pobyt priamo na Gzemi
tretej krajiny a v neposlednom rade prijatie takych spolocnych opatreni na hraniciach
Schengenského priestoru, ktoré zabezpecia vyrazna eliminaciu nelegélne migracie do tohto
priestoru. Zaroven je tiez dolezité transparentne komunikovat’ so samospravami, verejnostou
a médiami na zmiernie verejného napétia vo¢i migrantom a vytvarat systematicky tlak na
Mad’arsko v suvislosti s dodrziavanim bilaterdlnej readmisnej dohody, rovnako d’alSie
zintenzivnenie a zefektivnenie spolupridce najmi v oblasti boja proti nelegdlnej migracii
prichadzajicej na izemie Mad’arska a nasledne Slovenska zo zapadobalkanskej trasy.
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