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THIRTY YEARS OF SECURITY OF THE SLOVAK REPUBLIC

Monika PAPSOVA

ABSTRACT

Ensuring the security of citizens is one of the fundamental tasks of any state. The state itself
determines, through a security strategy, how it will proceed to ensure security. However, it is
important to protect security by preventing disputes from arising and developing them into open
conflicts. The aim of this article is to provide an excursion into the history of building the security of
the newly established state, the Slovak Republic since 1993, by pointing out the most important
milestones that influenced its security up to the current situation. Pointing out the purpose of building
security and all that this process involves has never been more necessary than after the outbreak of
armed conflict in Ukraine. Finally, possible predictions of the development of the security situation
in the Slovak Republic and its surroundings are presented.
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UVOoD

Slovenska republika ako samostatny, suverénny a zvrchovany $tat zacala pisat’ svoju
histériu oficidlne 1.1.1993. Slovensky narod po dlhom boji o samostatnost’ a pravo na
sebaurcenie, ¢i uz v rameci tisicro¢ného spojenia s mad’arskym narodom v ramci Uhorska,
neskor v spolo¢nom state s Cechmi, dokézal pretavit’ svoje snahy do uspesného konca, a to
prijatim Deklaracie o zvrchovanosti Slovenskej republiky 17.7.1992 a nasledne prijatim
Ustavy Slovenskej republiky 1. septembra 1992. Na zéklade tychto krokov prijalo vtedajsie
Federalne zhromazdenie Ceskej a Slovenskej federativnej republiky zikon o rozdeleni
Ceskej a Slovenskej federacie a umoznilo tak vznik Slovenskej republiky od prvého dia
nasledujuceho kalendarneho roka.

Krajina sa pocas svojej relativne kratkej existencie potykala s niekolkymi
bezpecnostnymi vyzvami, ktoré preverili nielen vnutroStatnu bezpecnost’, jej legislativne
zdzemie a funkCnost’ bezpecnostného systému, ale najmé schopnost’ flexibilne reagovat’ na
meniace sa medzinarodné prostredie spolu so schopnostou odolavat’ vonkaj$im hrozbam.

1 PRVE KROKY SLOVENSKEJ REPUBLIKY - VSTUP DO
MEDZINARODNYCH ORGANIZACII

1.1 VSTUP SLOVENSKEJ REPUBLIKY DO ORGANIZACIE SPOJENYCH
NARODOV

Kratko po svojom vzniku Slovenska republika zacala davat’ najavo svoje smerovanie,
ato prave vstupom do niekolkych svetovych organizicii a institicii — do Organizicie
spojenych narodov (d’alej len ,,OSN®) a jej inStiticii ako Organizacie Spojenych narodov
pre vzdelavanie, vedu a kultiru (UNESCO - United Nations Educational, Scientific and
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Cultural Organization), Svetovej banky a potvrdenim svojej ucasti v zoskupeni krajin
Vysehradskej spoluprace. Poukazala tak na snahu stat’ sa rovnopravnym a rovnocennym
partnerom na medzinarodnej Urovni, ktory sa taktiez bude podiel’at’ na tvorbe svetovych
dejin. Pre Slovensko vSak za¢lenenie do OSN a prijatie jej stanov nebolo nie¢im neznamym.
Slovensko, ete ako sucast’ byvalej Ceskej a Slovenskej federativnej republiky, bolo jednym
zo Statov, ktoré sa podiel’ali na vzniku OSN a tvorbe jej zdkladného dokumentu — Charty
OSN. Na zéklade uvedeného mohla Slovenska republika uz kratko po svojom vzniku
(19.1.1993) vstupit’ do OSN a postavit’ sa za hodnoty, ktoré predstavovala tato organizacia
vo svete. ,,Priority Slovenskej republiky v OSN su zalozené na univerzalnych hodnotach
multilateralizmu, rovnosti, transparentnosti, respektovania slobody a ludskych prav, mieru
a bezpecnosti, socidalneho, ekonomického a environmentdalneho rozvoja.”“ (Ministerstvo
zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR, 2022)

V tomto obdobi sa cely svet menil v dosledku rozvijajucej sa globalizacie a menil sa
aj pohl'ad na samotni bezpe¢nost’ a s lou spojené vyzvy. Dovtedy sa bezpeCnost’ spajala
prevazne s danym Statom, ktory bol jej garantom a nositel'om. Vstup do medzinarodnych
organizacii rozsiril vnimanie zaistenia bezpecnosti o d’alSich aktérov, ktori sa zacali podiel'at’
na kreovani bezpecnostného prostredia. Slovenska republika tak ziskala partnerov na
medzinarodnej a nadndrodnej tirovni, na ktorych sa mohla obréatit’ v pripade ohrozenia, ¢i uz
vnutornej alebo vonkajsej bezpecnosti.

Na druhej strane sa taktiez stala Staitom, ktory proklamoval svoju snahu zapojit’ sa do
rieSenia medzinarodnych krizovych situacii a predchddzania vzniku globdlnych kriz
a vyziev. Dokazom toho je aj ucast’ Slovenska v operaciach medzinarodného krizového
manazmentu pod zastitou OSN, a to konkrétne v mierovych operaciach:

e Pozorovatel'ska misia OSN v Angole MONUA, United Nations Mission of
Observers in Angola (1997-1999);

e 3. Misia OSN UNPROFOR v byvalej Juhoslavii, United Nations Protection Force
(1992 - 1995);

e Misia OSN UNTAES v Chorvatsku, United Nations Transitional Authority in
Eastern Slavonia, Baranja and Western Sirmium (1996 - 1998);

e Misia OSN UNOMIL v Libérii, United Nations Observer Mission in Liberia (1993
- 1997);

e Misia OSN UNOMUR v Ugande a Rwande, United Nations Observer Mission
Uganda - Rwanda (1993 - 1994);

e Misia OSN UNAMIR v Rwande, United Nations Assistance Mission for Rwanda
(1993 - 1996);

e Strazna misia OSN UNGCI v Iraku, United Nations Guard Contingent in IRAQ
(1991 - 2003)

e Misia UNDOF (United Nations Disangagement Observer Force) v rokoch 1998 —
2008 Golanské vysiny;

e UNTSO od roku 1999 dodnes Blizky Vychod;

e Misia UNAMSIL, United Nations Mission in Sierra Leone (1999 - 2005);

e Misia UNMEE Eritrea/Etiopia, United Nations Missions in Ethipia and Eritrea
v rokoch 2000 az 2004 Eritrea;

e Misia UNMISET Vychodny Timor, United Nations Mission of Support in East
Timor (2001 - 2003);

e UNFICYP od roku 2001 dodnes Cyprus (Ministerstvo obrany SR, 2023)
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1.2 VSTUP SLOVENSKEJ REPUBLIKY DO ORGANIZACIE PRE
BEZPECNOST A SPOLUPRACU V EUROPE

Den vzniku Slovenskej republiky sa stal dolezitym pre slovensku bezpecnost aj
vd’aka vstupu do Konferencie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe. Dnes tlito organizaciu
pozndme pod ndzvom Organizécia pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe (d’alej len
»OBSE®). K zmene ndzvu doSlo po summite v Budapesti, na ktorom bol tento ndzov
formalne prijaty s platnostou od 1.1. 1995. Zmenou nazvu vSak nedoSlo k zmene jej
principov a cielov — ,,podpora a rozvoj demokratickej spolocnosti, respektovanie ludskych
prav a zakladnych slobod, prevencia lokalnych konfliktov, obnova stability a mieru vo
vojnovych oblastiach, presadzovanie kolektivnej bezpecnosti, socialna spravodlivost' a
ochrana Zivotného prostredia® (JURCAK V. akol, 2009, s. 51). OBSE sluzi
v najjednoduchS§om ponimani ako systém skorého varovania, ktory identifikuje potencialne
konflikty a krizy v regione a snazi sa primét’ svojich ¢lenov k prevencii voci ich vznikom.
Vstupom do OBSE sa Slovenska republika stala jednou z krajin zodpovednych za spolo¢nt
bezpecnost’ v Eurdpe. Prave kvoli tomuto cielu radime vstup SR do OBSE ako doélezity
milnik slovenskej bezpecnosti. Uz neslo len o bezpe¢nost’ vlastnych obcCanov ale vd’aka
aparatu OBSE sa na bezpecnost’ zacalo prihliadat’ v SirSom spektre, a to v 3 dimenzidch:

1. ,, Ludska dimenzia bezpecnosti

2. Politicko — vojenska dimenzia bezpecnosti

3. Ekonomickd a environmentdlna dimenzia bezpecnosti “ (JURCAK V. a kol. 2009,

s. 53)

V ramci l'udskej dimenzie sa organizacia zameriava na zamedzenie nelegalneho
obchodu, rovnaky pristup k vzdelavaniu pre vSetkych, moznosti demokratickych volieb
svojich zastupcov a ochrany volebného prava, boj proti cenzire a Sirenie tolerancie,
znasanlivosti a nediskriminacie.

Politicko-vojenska dimenzia v sebe okrem iné¢ho nesie boj proti terorizmu, ochranu
Statu prostrednictvom spravy hranic a kontroly zbrojenia. Ekonomické a environmentéalna
predstavuje zodpovedny pristup k zdrojom, budovanie a rozvoj stabilného ekonomického
prostredia a aktivity na ochranu zivotného prostredia.

Slovenska republika pocas svojej doterajSej existencie nebola len pasivnym ¢lenom
OBSE, ale realne vykonavala aj aktivnu ¢innost’. Konkrétne aktivity mdézeme vidiet’ od roku
1995 do roku 2005, kedy vykonaval funkciu generalneho tajomnika OBSE Jan Kubis.
Nasledne Slovenska republika predsedala viacerym vyborom a féram OBSE, ako napriklad
Vyboru OBSE pre nevojenské aspekty bezpecnosti, Ekonomickému a environmentalnemu
vyboru, Féru pre bezpecnostnu spolupracu, predsednickej Trojky OBSE a skupine azijskych
autonomnych institacii OBSE. V roku 2019 bolo Slovensko predsednickou krajinou OBSE.
(Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti SR, 2018).

,,SR sa na pode OBSE podiela na ovplyviiovani rozhodovania o zasadnych otazkach
bezpecnostného prostredia vo vsetkych troch dimenziach v regione OBSE, aktivne
participuje na diskusii o buducnosti rezimu kontroly konvencnych ozbrojenych sil v Eurdpe,
eliminuje bezpecnostné rizika, presadzuje slovenské zahranicno-politické a bezpecnostné
priority napr. vo vztahy k zapadnému Balkanu, k otdzke energetickej bezpecnosti, resp.
reforme bezpecnostného sektora. SR sa zucastiuje na prijimani konkrétnych opatreni a
zavdzkov v oblasti opatreni na budovanie dovery a bezpecnosti, ochrany ludskych prav a
zdkladnych hodnot a ekonomickej bezpecnosti a na ich implementdcii v praxi. Politicka
relevantnost clenstva SR v OBSE je velmi vysoka a nevyhnutnd.” (Ministerstvo
zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR, 2018, s. 30).
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Slovenski vojaci participovali na misidch pod zastitou OBSE, konkrétne v rokoch
1998 az 2002 v ramci pozorovatel'skej misie OBSE v Moldavskej republike, v rokoch 1998
az 2001 pocas verifikacnej misie OBSE v Kosove a v rokoch 2000 az 2005 v Gruzinsku.
(Ministerstvo obrany SR, 2023)

,,Clenstvo SR v niektorych organizdciach ako napr. Organizdcii Spojenych néarodov
(OSN), Organizacii Severoatlantickej zmluvy (NATO), Organizacii pre bezpecnost a
spolupracu v Europe (OBSE) alebo v Rade Europy ma v prvom rade politicko-strategicky
vyznam a je takpovediac nespochybnitelné. Odborné organizacie v systéeme OSN i mimo
neho otvaraju moznost zapojit' sa do riesenia naliehavych regiondlnych a globalnych vyziev,
Ci uz je to chudoba, hlad, kvalita zdravia, otazky ochrany utecencov a migrantov, ludské
prava, klimatické zmeny, ¢i podpora vzdelania, vedy a kultury. (Ministerstvo zahrani¢nych
veci a eurdpskych zalezitosti SR, 2018, s. 5).

1.3 VSTUP SLOVENSKEJ REPUBLIKY DO EUROPSKEJ UNIE

Dal$ia medzinarodna organizacia, ktora vyraznym spésobom ovplyvnila bezpe&nost
Slovenskej republiky a jej zaistenie je Eurdpska tnia (dalej len ,,EU%). Uz v roku 1999
dostala Slovenska republika pozvanku na rokovanie o moznosti vstupu do EU, na ktort
nadvézovali pristupové rokovania v roku 2000 v Bruseli. Slovenska republika bola od tychto
rokovani podrobena opatreniam a dohladu zo strany EU, ktoré mali potvrdit’ vhodny stav
krajiny a jej ekonomiky a odporuéit’ ju ako budticeho ¢lena EU. Toto obdobie trvalo do roku
2002. V decembri 2002 sa lidri &lenskych krajin EU dohodli o ukonéeni pristupovych konani
s desiatimi aSpirujucimi krajinami, medzi ktoré patrila aj Slovenska republika. Nasledne sa
konalo referendum, prostrednictvom ktorého ob¢ania Slovenskej republiky vyjadrili suhlas
s pristupom krajiny do EU formou odpovede na jedinii otazku:

wuhlasite s tym, aby sa Slovenska republika stala clenskym statom Europskej unie?”.
(Statisticky trad Slovenskej republiky, 2003)

Referendum sa konalo16. a 17. maja 2003 a dodnes je to jediné platné referendum v
historii Slovenskej republiky. Zucastnilo sa jej 52,15 % opravnenych voliov, pricom 92,46
% zuastnenych ob&anov vyjadrilo suhlas so vstupom do EU. (Statisticky trad Slovenskej
republiky, 2003) Slovenska republika sa tak k datumu 1.5.2004 stala oficidlnym ¢lenskym
statom EU.

Medzi hlavné vyhody ¢&lenstva Slovenskej republiky v EU z pohladu bezpe&nosti
patri najma fakt, Ze sa Slovenska republika stala plnohodnotnym a rovnocennym partnerom
na medzindrodnej scéne a zapdjala sa do rozhodovania o dolezitych otdzkach bezpecnosti
v regione Eurépy. Od ziskania ¢lenstva v EU dostala Slovenska republika moznost® zaistit’
lepsiu ochranu vlastnych ob&anov a ich zaujmov. V ramci kooperacie ¢lenskych statov EU
dochadza k rieSeniu sporov a konfliktov na medzinarodnej tirovni, ale aj k rozvoju atmosféry
porozumenia a podpory. Slovenska republika mala moznost’, tak ako aj iné Staty pri vstupe
Slovenska do EU, zagastnit’ sa rokovania a vyjadrit' svoje nazory o pristupe Turecka,
Islandu, Ciernej Hory, Srbska a Severného Macedénska do EU. Na zaistenie bezpeénosti EU
nasadila Slovenska republika aj prislusnikov Policajného zboru SR a Ozbrojenych sil SR do
operacii a misii pod zastitou EU. Konkrétne i3lo o operacie:

e Akcia EU na podporu misie Africkej unie (AU) AMIS II v Sudane/Darfure v roku

2006;

e Stabiliza¢na operacia Bosna a Hercegovina — EUFOR ALTHEA (European Union

Force in Bosnia and Herzegovina od roku 2006 dodnes;

e Vycvikovd misia v Mali a stredoafrickej — EUTM (European Union Training

Mission in MALI) v roku 2016;
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e EUNAVFOR MED SOPHIA vrokoch 2017 ajej nasledujicou operaciou
EUNAVFOR MED IRINI od roku 2020 v centralnom Stredomori;

e Pozorovatel'ski misia EU v Gruzinsku - EUMM (European Union Monitoring
Mission in Georgia) od roku 2009 (Ministerstvo obrany SR, 2023).

Nemenej vyznamnym prostriedkom na zaistenie bezpecnosti Slovenskej republiky je
EUROPOL — eurdpsky policajny urad. Ulohou tohto tiradu je poskytnit kooperaciu
sostatnymi ¢lenmi EU vboji proti zdvaznej medzindrodnej trestnej G&innosti,
medzinarodnému organizovanému zloc¢inu, kriminalite, terorizme a v oblasti prevencie pred
pachanim trestnych ¢inov. EUROPOL sa zameriava aj na zachytenie osob podozrivych alebo
odsudenych z pachania trestnych ¢inov prostrednictvom eurdpskeho zatykacieho rozkazu,
ktorého jurisdikcia siaha nie len po hranice &lenskych statov EU, ale po celej Eurdpe.
Vyhodou vyplyvajicou z ¢lenstva v EU je taktieZ moznost’ slovenskych ob&anov domahat
sa prava na konzuldrnu pomoc a ochranu od ktoréhokol'vek ¢lenského statu v pripade, ze SR
v danej krajine nema svoje diplomatické zastipenie.

Jednou z podmienok vstupu do EU je od roku 1999 aj vstup do Schengenského
priestoru. Ide o priestor, ktory vytvaraju ¢lenské §taty EU ako redlne zaistenie prava na
slobodu pohybu ob¢anov EU. Slovenska republika po vstupe do tohto priestoru zrusila
kontroly na vnutornych hraniciach, avsak neprestala zaistovat’ bezpecnost vlastnych
obcanov policajnymi opatreniami na kontrolu osob, ktoré sa pohybuji na uzemi Slovenska.
,,Clenstvo SR v Schengenskom priestore md svoje bezpecnostné rizikd, akym je moznost
importu kriminality a nelegdlnej migrdcie z ostatnych krajin EU. Preto je potrebnd
intenzivna spoluprdaca vSetkych schengenskych Stdtov, dosledné plnenie Standardov,
vzdjomnd dovera tak, aby boli tieto rizika minimalizované. Kladné stranky vsak tieto rizikd
vyznamne prevysuju.* (Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti, 2014, s.
21)

Vstup SR do EU priniesol vyhody aj v oblasti energetickej bezpeénosti, a to rozvojom
energetickej infrastruktary, ¢im prispel k jej posilneniu. V reakcii na prerusené¢ dodavky
zemného plynu v roku 2009 boli vybudované reverzné prepojenia so susednymi krajinami s
Ceskom, Mad’arskom a Rakuskom. (Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zélezitosti
Slovenskej republiky, 2014)

1.4 VSTUP SLOVENSKEJ REPUBLIKY DO SEVEROATLANTICKEJ
ALTANCIE

Vel'mi dolezitym mil'nikom pre bezpe¢nost’ Slovenskej republiky bol nepopieratelne
aj vstup Slovenska do Severoatlantickej aliancie. Popri zacleneni sa do OSN Slovenska
republika hned’ po svojom vzniku vyjadrila tizbu zaclenit’ sa aj do euroatlantickych Struktar
a samotnej Severoatlantickej aliancie (d’alej len ,,NATO®). 1. janudra 1993 vstupila
Slovenska republika do Severoatlantickej rady pre spolupracu (North Atlantic Cooperation
Council - NACC), ktora poskytovala priestor pre Staty, ktoré vyjadrili tizbu o vstup do
NATO (najmi byvalé krajiny VarSavskej zmluvy) na politické konzultacie s ¢lenmi NATO.
Konzultacie prinasali rady a pomoc pri integracnom procese do Struktir NATO. Slovenska
republika vSak nemala okamzite povoleny vstup do tejto medzinarodnej vojenskej
organizacie. Kazdy pristupovy S$tat musel preukdzat’ redlne kroky k vyrieSeniu a stabilizacii
vztahov so susednymi S$tatmi, ale aj fungovanie trhovej ekonomiky. Taktiez musel
deklarovat’, Ze pripadne spory sa budl v prvom rade rieSit’ mierovou cestou a az v pripade
nutnosti vojenskym zasahom. K tomu bola potreba prejavit’ ochotu o vojensky prispevok na
zaistenie alian¢nej bezpecnosti.
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Slovenské republika po uvodnych integracnych krokoch stagnovala v d’alSej snahe,
¢o bolo zapri¢inené¢ najmd domadacou politickou scénou. Slovensko bolo v tom case na
medzindrodnej irovni ozna¢ované ako ¢ierna diera v integracnom procese eurdpskych krajin
do Severoatlantickej aliancie (VIcek - Kasc¢adkova, 2010). Po burlivych politickych
vymenach v rokoch 1994 az 1998 na slovenskej politickej scéne sa integracné snahy stali
zretelnejSimi a intenzivnejSie sa zacali rozvijat’ procesy o vstup Slovenska do NATO.
Vsetky snahy a procesy vyvrcholili v roku 2004, kedy sa Slovenska republika stala clenom
NATO.

Ucast’ Slovenskej republiky v NATO vyraznym spdsobom ovplyvnila jej
bezpecnost. Na jednej strane sa Slovenskd republika stala sucastou euroatlantického
priestoru kolektivnej obrany a mohla sa spol'ahnuit’ na vojensky potencial ¢lenov NATO, no
na druhej strane doSlo k radikidlnej zmene v samotnom smerovani Ozbrojenych sil
Slovenskej republiky. ,, Clenstvo v NATO pre Slovensko prinieslo vyhody a zdvizky zaroveri.
Oboje plynie z podstaty kolektivnej obrany. “ (Slovenska tlaCova agentura, 2009)

Podpisom Severoatlantickej zmluvy sa Slovenska republika zaviazala chranit’ mier
a pomahat’ v ,, posilniovani svojich slobodnych institucii, usilovani sa o lepSie porozumenie
zasadam, na ktorych su tieto institucie zaloZené, a vytvdarani podmienok pre stabilitu a
blahobyt. “ (Severoatlanticka aliancia, 1949, s.1)

No najdoélezitejsi bol a nad’alej zostava princip kolektivnej obrany, ktory v pripade
napadnutia ktoréhokol'vek svojho €lena postupuje tak, akoby bol ttok spachany na celu
Alianciu. (Severoatlanticka aliancia, 1949) Slovensko sa tymto zdsadam a principom muselo
prispoOsobit’ a vytvorit’ podmienky na ich vnutrostatnu implementaciu. V prvom rade doslo
k zmene samotnej bezpecnostnej stratégie. Z opitovného pohladu do minulosti, pred
samotny vznik Armady SR, je zrejme, Ze pocas obdobia Studenej vojny do roku 1989 boli
vtedajsie ozbrojené sily budované a udrziavané na pripadny pozemny vojnovy konflikt typu
»armada proti armade®. Po pade ,,Zeleznej opony* a rozpade bipolarity sa naskytala otazka,
preco udrziavat ozbrojené sily v takom pocte. Postupne dochadzalo k prehodnoteniu
samotnej existencie ozbrojenej zlozky S$tatu a jej rozvoja. Vstupom do medzindrodného
prostredia a zaclenenim sa do medzinarodnych bezpecnostnych Struktir sa naskytol novy
pohl'ad na smerovanie armédy. Model 2010, ako byva stru¢ne nazyvany dlhodoby plan
rozvoja ministerstva obrany s vyhladom do roku 2010 definoval obrannt politiku
Slovenskej republiky ako ,,zamerana na zachovanie dostatocnej vojenskej sposobilosti
zabezpecujucej suverenitu, nezavislost a teritorialnu integritu krajiny, ako aj na prispievanie
k mieru a stabilite v euroatlantickom priestore.* (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,
2002, s. 1)

V case tvorby tohto planu eSte Slovenskd republika nebola ¢lenom NATO, ale
skutocnost’, Ze 90 % svojich hranic zdiel'ala s clenmi NATO v podstate eliminovala moZnost’
vzniku akéhokol'vek rozsiahleho vojenského konfliktu. (Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky, 2002) Svoju bezpeCnostni politiku Slovenska republika a jej zastupcovia
deklarovali v novej Bezpecnostnej stratégii Slovenskej republiky a znej vyplyvajucej
Obrannej stratégii a Vojenskej stratégii Slovenskej republiky. Spoloénym znakom tychto
dokumentov je ,,clenstvo v NATO a modernizacia ozbrojenych sil.* (Ministerstvo obrany
Slovenskej republiky, 2002, s. 1), ¢o predstavovalo zasadni zmenu smerovania ozbrojenych
sil oproti predchadzajucemu stavu.

Pod vlajkou NATO sa Ozbrojené sily Slovenskej republiky podiel'ali na plneni uloh
v radmci medzindrodného krizového manazmentu, ¢im potvrdili, ze ich aktivna ucast
v tychto operdciach a mierovych misiach patri k prioritdim zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky Slovenskej republiky. Ide o operacie a misie:

321



e Misia SFOR (Stabilization Force), Bosna a Hercegovina (1999 - 2003);

Operacia NATO - SFOR, Stabilisation Forces, Bosnia and Herzegovina (2002 -

2003)

Misia NATO AFOR a KFOR - Zenijné jednotky (1999 - 2002);

Trvala sloboda, Kuvajt, Enduring Freedom, Kuwait (2003);

Operacia CONCORDIA, Maceddnsko (2003);

Operécia Trvalé sloboda, Operation Enduring Freedom, Afganistan (2002 - 2005);

Operacia Iracka sloboda, Operation Iraqui Freedom, Irak (2003 - 2007);

ISAF, International Security Assistance Force, (2004-2014)

Vycvikova misia NATO v Iraku (NATO Training Mission Iraq-NMI),

Bojova skupina v ramci Posilnenej predsunutej pritomnosti NATO v LotySsku (eFP

BG LVA);

Stala namorna skupina NATO (SNMG1);

e Koali¢na operacia pod vedenim USA Kombinované spolocné zoskupenie operacie
Inherent Resolve v Iraku (CJTF-OIR) — 2022 (Ministerstvo obrany SR, 2023).

2 VZNIK ARMADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY, JEJ TRANSFORMACIA NA
OZBROJENE SILY SLOVENSKEJ REPUBLIKY A PROFESIONALIZACIA

Po rozdeleni Ceskej a Slovenskej federativnej republiky doslo aj k rozdeleniu
silovych zloziek, ktoré tvorili hlavny prvok bezpecnostného systému vtedajSicho
zoskupenia. Armada Ceskej a Slovenskej federativnej republiky sa na zaklade zakona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 3/1993 Z. z. o zriadeni Armady Slovenskej republiky
rozdelila a vznikla samostatnd Armada Slovenskej republiky (d’alej len ,,Arméada SR). Tento
bezpecnostny prvok tvoril po materidlovej a technickej stranke federalny majetok
dovtedajsej armady, ktory sa prerozdelil podl'a po&tu obyvatel'ov vznikajucich §tatov Ceska
a Slovenska v pomere 2:1. Proces rozdelenia v sebe zahfiial redislokdciu niektorych
vojenskych celkov a jednotiek ztzemia sucasnej Ceskej republiky spolu s presunom
vel'kého poctu zbrani, techniky a municie na uzemie sticasnej Slovenskej republiky. Cielom
bolo, aby vznikajiica Arméada SR bola schopné od prvého dia svojej existencie plnohodnotne
zabezpecit’ obranyschopnost’, suverenitu a zvrchovanost’ novovzniknutého Statu. (Radio
Regina Zapad, 2002)

Slovenska republika uz v tom case podnikala prvé kroky pre vstup do
medzinarodnych organizacii, ktoré poskytovali perspektivu novych ozbrojenych sil.
Nakol'ko v tom case Armada SR nezodpovedala poziadavkdm NATO z ddvodu urovne
vycviku, ktory nebol, ako Aliancia pozadovala, bojovo orientovany, bolo potrebné
prehodnotit’ Struktiry a samotné orientovanie vycviku ozbrojenych sil. (Ministerstvo obrany
Slovenskej republiky, 2002)

Prijatim Bezpecnostne;j stratégie v roku 2001 a z nej vyplyvajlicej Vojenskej stratégie
a Obrannej stratégie sa zacal proces reformy Armady SR. Zakladnym cielom bolo ,,by¢
pripraveny branit' Zivotné zdujmy Stdatu operujuc ako samostatna sila a zdroven sa
pripravovat’ na prijatie do NATO. Na dosiahnutie uvedenych zamerov zdaroven pripravit
podrobny dlhodoby plan (s vyuzitim systému obranného planovania) s cielom vybudovat
moderné ozbrojené sily buducnosti. “ (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2002, s. 1).

Potrebna bola aj zmena legislativneho rdmca upravujiceho zaistenie bezpecnosti
Slovenskej republiky. V aprili 2002 bol prijaty Ustavny zdkon o bezpecnosti Statu v Case
vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a niadzového stavu €. 227/2002, taktiez Zakon
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¢.387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny a vojnového stavu
a v mdji 2002 Zakon o obrane Slovenskej republiky ¢. 319/2002.

Nasledne, 1. 7. 2002, vstpil do platnosti zdkon ¢. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych
silach SR, ktory priniesol prestavbu dovtedy platného systému obrany Statu a oficidlne
vznikli Ozbrojené sily SR (d’alej len ,,OS SR*). Uz spominanym prijatim Bezpecnostnej
stratégie dochadzalo k postupnému znizovaniu poctov vojakov rezortu obrany v zmysle
,»kvalita nad kvantitou®. Dovtedy platny systém nepodporoval v dostato¢nej miere orientaciu
vycviku na boj ako pozadovala NATO. V danom obdobi prebiehala zdkladnd vojenska
sluzba v trvani devét’ mesiacov, v ramci ktorej sa nastupujici vojaci zacastnili zakladného
vojenského vycviku a odborného vycviku. Vycvik v jednotlivych etapach trval kratko
a dosiahol uroven roty (batérie). Neprebehol vSak vycvik na urovni prapor a tak vojensky
utvar nevedel dosiahnut’ pozadovani uroven bojovej pripravenosti, ktord pozadovala
Aliancia.

Po tspesnom zacleneni sa do NATO pokracoval d’alej proces reformy OS SR. Vstup
Slovenskej republiky do NATO a EU dramaticky zmenil postavenie Slovenska. Najlepsie
tuto zmenu vystihuje vyjadrenie vtedajSieho ministra obrany Martina Fedora: ,,Model 2010
bol postaveny na obrane uzemia a Model 2015 spociva na obrane zaujmov.“ (Ministerstvo
obrany Slovenskej republiky, 2006, s. 4) Bezpe¢nost' Slovenskej republiky sa tak uz
nemerala len vlastnou bezpe¢nost'ou, ale aj moznym ohrozenim a stabilitou ¢lenov NATO.
Tato zmena sa odzrkadlila aj v novej Bezpec¢nostnej stratégii, ktord bola prijatad 27.
septembra 2005. Slovenska republika zacala posobit’ v strategickom prostredi, ktoré bolo
ovplyvnené hrozbami ako terorizmus, Sirenie zbrani hromadného niCenia, regionalne
konflikty, réznymi ideologiami a spormi. (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2006).
Slovenské ozbrojené sily museli reflektovat’ tieto zmeny a tak sa z klasického ponimania
vojenského konfliktu na nasom uzemi, rozsirilo teritérium pdsobenia na medzinarodny
priestor v ramci nasadenia do zahrani¢nych operacii a misii. Okrem expedi¢ného charakteru
sa zmenila aj samotnd povaha operacii a aktivit. Rozsah ¢innosti presiahol tradicné
zameranie na uzemnu obranu a zaCal sa orientovat’ na prevenciu vzniku konfliktov,
stabilizacné aktivity a post-konfliktnii obnovu.

Dal$ou vyznamnou zmenou bola profesionalizacia ozbrojenych sil, kedy bola v roku
2005 zruSena branné povinnost’ a do platnosti vstupil zakon o Statnej sluZzbe profesionalnych
vojakov €. 346/2005. Ozbrojené sily mali podstatne zmensSit’ svoje rady, ale o to mali byt
efektivnejSie, organizovanejSie, vyzbrojené a vycvi¢ené tak, aby dosiahli pozadovanu
uroven interoperability s alianénym prostredim.

Hoci postupom rokov dochadzalo k zvySovaniu urovne operacnej spdsobilosti, stale
nie je dosiahnuty poZadovany stav. Ako uvadza Komplexné hodnotenie obrany za rok 2022
wAni v roku 2022 velka Ccast jednotiek nedosiahla pozadovanu uroven operacnej
pripravenosti na zdklade kritérii stanovenych prislusnym zaradenim jednotky do triedy
operacnej pripravenosti a na zdklade vyhodnocovania meratelnych ukazovatelov
stanovenych smernicou na hodnotenie operacnej pripravenosti OS SR.“ (Ministerstvo
obrany Slovenskej republiky, 2023b, s. 14).

Je nutné podotknut’, Zze v roku 2022 sa zvysila intenzita vycviku jednotiek OS SR
zdovodu zmeny bezpecnostnej situacie v Eurdpe. Spominany dokument uvadza, ze
pozadovanu operac¢nu uroven dosiahlo 86 % jednotiek OS SR. Pozadovanu Groven operacnej
sposobilosti vyrazne ovplyvnila pandémia COVID-19, dlhodobé¢ zdrojové poddimenzovanie
rezortu obrany, zvySena odchodovost’ profesionalnych vojakov zo sluzobného pomeru
a proces prezbrojovania OS SR. (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2023b)
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Bezpec¢nostna stratégia a dokumenty znej vyplyvajuce — Vojenskd stratégia
a Obranna stratégia — boli naposledy revidované v roku 2021 v Case zvySujiceho sa napétia
v medzindrodnom prostredi, kedy dochddzalo k hrubému porusovaniu medzinarodného
prava a platnych politickych zavidzkov. Dochddzalo k ,presadzovaniu mocenskych a
teritorialnych ambicii, nelegalnemu pouzitiu sily a porusovania medzinarodného prava,
posiliiovania vojenskych a nevojenskych sposobilosti, politickej a ekonomickej stagnacie a
chronickej nestability regionu.” (Vlada Slovenskej republiky, 2021, s. 5)

V sucasnosti sme bohuzial’ svedkami realneho naplnenia hrozieb zo strany Ruske;j
federacie, ktora dna 24.2. 2022 vojensky zautocila na Ukrajinu v snahe zabranit’ Ukrajine
smerovaniu na zapad a zaGleneniu sa do medzinarodnych organizacii ako EU a NATO.
Slovenské republika odsudila tento agresivny Cin ,,Slovenska republika ostro odsudzuje
rusku agresiu a stoji pri trpiacom ukrajinskom lude. V sucinnosti so spojencami v
Severoatlantickej aliancii a Eurdpskej unii sme pripraveni poskytnut’ Ukrajine pomoc na
ukoncenie konfliktu a na ochranu ludskych Zivotov. Nastolenie mieru je absolutnou
prioritou. “ (Tlacové agentura Slovenskej republiky, 2022)

3 MIGRACNA KRIiZA

Migracia nie je pre Slovensku republiku nie¢o nezndme. V malych mnozstvach
prenikali migranti na uzemie dneSného Slovenska uz po rozpade Sovietskeho zvdzu. Nebolo
tomu inak ani po rozdeleni Ceskej a Slovenskej federativnej republiky a vytvoreni
samostatného Statu. Je potrebné vSak podotknut’, Ze aj obcania Slovenskej republiky opust’ali
svoju krajinu z dovodu nepriaznivych, ¢i uz ekonomickych podmienok alebo podmienok pre
stadium. Vstup Slovenska do EU znaéne zvysil podet cudzincov prichadzajiicich na jeho
uzemie. Postupne sa tak zacala budovat’ migracna politika Slovenskej republiky, ktora bola
do znaénej miery prepojena s migraénou politikou EU. Vstup Slovenska do Schengenského
priestoru a realizacia slobody pohybu v ramci EU sposobili zvyseny prichod cudzincov aj
na Gizemie Slovenska. Popri zabezpe&eni vol'ného pohybu ob&anov EU sa do krajiny dostaval
velky pocet nelegalnych migrantov. Prilev cudzincov zacal byt’ vdznym problémom v roku
2009, kedy vypukla silna ekonomicka kriza, ktora vdzne zasiahla aj Slovensko. Domace
obyvatel'stvo stracalo zamestnanie, takze nezamestnanost stipala zavratnym tempom.
Lacnd pracovnéd sila zo zahrani€ia spolu s prilivom nelegalnych migrantov spdsobili
negativny postoj verejnosti na otdzku migracie. ,,Nedostatocna miera integrdacie migrantov
moze byt zdrojom socidalneho napdtia, bezpecnostnych hrozieb a sprostredkovane aj rastu
podpory pre extrémistické politické ideologie a skupiny. Hrozbou je tiez Sirenie radikalizmu
medzi migrantami, k comu moze prispiet aj ich socidlne vylucenie. Na druhej strane
mnoziace sa neoverené a nepravdive informdcie o migracii a cudzincoch moze viest' k
narastu nenavistnych prejavov a extrémizmu v spolocnosti.“ (Vlada Slovenskej republiky,
2021, s. 8-9) V obdobi medzi rokmi 2009 az 2014 sa vSak eSte neda hovorit’ o migracne;j
krize v spojitosti so Slovenskom, nakol'ko Slovenska republika nepatrila do centra zaujmu
migrantov. Pre nelegidlnych migrantov bola a nad’alej zostava len tranzitnou krajinou.
Cielovou krajinou méZe byt pre tych migrantov, ktori vstupuju do priestoru Schengenu
legalne.

Rok 2015 povazujeme za rok eurdpskej migracnej krizy. Prave v tomto roku bol
zaznamenany najvacsi pocet migrantov a uteencov. Vypuknutie vojnového konfliktu
v Syrii, ozbrojené konflikty v Iraku, Afganistane, Libyi, Juznom Sudéne, Jemene, expanzia
Islamského Statu do krajin Blizkeho vychodu — to vSetko zapriCinilo masivny odchod
obyvatel'stva z tychto krajin, ktoré utekalo pred hrozami vojny a prekrogilo tak hranice EU.
Situacia zacala byt alarmujtca po tragédii, ktora si vyziadala zivoty 1200 migrantov, ktori
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zahynuli v Stredozemnom mori. (Tlacové stredisko Europskeho parlamentu, 2015)
Eurdpska tnia tak bola ntitend do svojej migracnej politiky zahrnat’ nie len opatrenia na
zabranenie nelegalnej migracie, ale aj zachranu zivotov migrantov v Stredozemnom mori.

Na uzemie EU prichadzali uteenci a migranti dvomi trasami — z pobreZia severnej
Afriky plavbou cez Stredozemné more do Talianska alebo Grécka a odtial’ do krajin zapadne;]
Eurdpy. Druha trasa viedla z Turecka cez Egejské more do Grécka, odtial’ na Balkansky
polostrov a do Madarska. Mad’arska republika vSak ochrénila svoje vnutorné hranice
s Chorvatskom a Srbskom vybudovanim ochranného plota, ktory odklonil prilev
prichadzajtcich migrantov zo Srbska do Chorvétska a nasledne do Slovinska. Odtial'to uz
mali migranti takmer vol'ny prechod cez hranice, nakol’ko tato ¢ast’ schengenského priestoru
bola menej strazend. Po odkloneni takzvanej balkanskej trasy zacali prijimat’ krajiny Europy
rozlicne opatrenia na rieSenie problému nelegalnej migracie. Spolocnym ciel'om vsetkych
eurépskych krajin viak bolo, aby sa Schengensky priestor chranil vo zvysenej miere. Co
viak krajiny EU rozdelilo v otazke migracie, bol postoj k povinnym kvotam. Podla
eurépskej migraénej politiky platila zasada, e migranti prekradujici hranice EU maju
poziadat’ o azyl v prvej krajiny EU, do ktorej vstiipia, aj napriek tomu, Ze nie je ich cielovou
krajinou. Migranti viak najviac Ziadosti o azyl podali v krajinach ako Nemecko a Svédsko,
ktoré boli podl'a nich idealne na Zivot. Eur6épska komisia tak v snahe odl'ah¢it’ situéciu tymto
krajinam pristipila k prerozdel'ovaniu migrantov na baze povinnych kvot. Na zaklade
uvedeného mala Slovenska republika prijat’ 785 obCanov zo Syrie a Eritrey do roku 2017
a okrem toho dalSich 319 osdb. (Spravodajsky portal Tlacovej agentury Slovenskej
republiky, 2015)

Otazka migracie rozputala silny tlak verejnej mienky adresovany predovsetkym na
predstavitel'ov politickej scény. Verejnost’ zaujimalo, ako sa Slovenska republika postavi
k principu prerozdelovania prilivu migrantov prostrednictvom kvot zo strany Europskej
unie. Po vzore juzného suseda, Mad’arskej republiky, ktory sa rdzne postavil na odpor a zacal
s masivnou proti migracnou a anti-kvotovou rétorikou zacali aj medzi obyvatel'mi Slovenska
narastat’ extrémistické nalady, ba dokonca podnietili vzostup extrémistickych politickych
stran. Slovenska republika, rovnako ako vsetky krajiny VySehradskej Stvorky, niekol'’kokrat
vyjadrila nesuhlas s povinnymi kvétami.

Dal§im zlomovym bodom v eurdpskej migraénej krize bolo vroku 2019
vypovedanie dohody medzi Tureckom a EU, na ziklade ktorej sa mali vietci migranti
smerujuci z Turecka podrobit’ registracii. V pripade, ze odmietnu poziadat’ o azyl, respektive
im z nejakého dovodu nebude udeleny, budi vrateni spit’ do Turecka na niklady EU.
Turecko malo zaistit’, aby nevznikali d’alSie, ¢1 uz pozemné alebo namorné migracné trasy.
Na druhej strane, Turecko Ziadalo bezvizovy styk s krajinami EU a vytvorenie colnej tinie.
Vypovedanie tejto dohody bolo jednostranné, zo strany Turecka, nakolko tvrdili, ze EU si
neplni zavizky z nej vyplyvajuice.

Eskalacia zlych vztahov EU a Turecka sa dostala az do bodu, kedy v roku 2020
Turecko otvorilo volny priechod l'udom smerujucim do Eurdpy. Turecky prezident sa
obhajoval tym, Ze krajina uz nedokaze nad’alej ¢elit’ tlaku migrantov. V tomto pripade islo
o migrantov zo Syrie, kde prebiehala syrska obc¢ianska vojna. Ani v tomto pripade nebolo
Slovensko ciel'ovou krajinou migrantov a zaroveii nezmenilo svoj postoj vo¢i povinnym
kvotam, aj ked’ ich Eurdpsky parlament oznacoval za dobrovolné.

Slovenskt republiku zasiahla najvicsia uteCenecka kriza v jej kratkej historii po
vypuknuti vojenskej agresie Ruskej federacie voci Ukrajine 24.2.2022. Cudia utekajuci pred
hr6zami vojny zacali prudit’ na izemie Slovenska uz po par ditoch po vypuknuti vojny. Uz
po mesiaci, v marci 2022, preSlo cez ukrajinsko-slovenskd hranicu 269 111 utecencov,
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pricom 248 759 z nich boli Ukrajinci. (Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky, 2022)
Slovenska republika poskytovala od zaciatku tymto uteCencom moznost’ ziskania docasného
utociska, alebo azylu. Na rieSenie mimoriadnej situdcie na slovensko-ukrajinskych
hrani¢nych priechodoch boli nasadené viaceré silové a bezpecnostné zlozky, no ddlezita
ulohu zohrali aj dobrovolnici a neziskové organizécie, ktoré poskytli uteCencom stravu
a ubytovanie. Slovenska republika vytvorila pre uteCencov z Ukrajiny velkokapacitné
zachytné centra, kde sa im poskytovala zdravotna starostlivost’ a doprava do miesta d’alSieho
ubytovania. Ubytovanie im poskytovali aj samotni domaci obyvatelia a Stat poskytoval
finan¢nu kompenzaciu za poskytnutie ubytovania ute¢encom z Ukrajiny. Do konca augusta
2022 vstupilo na uzemie Slovenskej republiky po vypuknuti vojny na Ukrajine 665 158
0sdb, pricom o docasné utocCisko poziadalo len 88 190 znich. (Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky, 2022b)

Nelegdlna migracia v Slovenskej republike zaala predstavovat bezpecnostnu
hrozbu v obdobi od novembra 2022. ISlo o nelegalnu migraciu po balkanskej trase. Na
zvySujucu sa hrozbu v podobe nelegilnej migracie reagovalo Slovensko posilnenou
hliadkovou ¢innost'ou v slovensko-mad’arskom pohranici, zmieSanymi hliadkami priamo na
uzemi Mad’arska a kontrolou na hlavnych tahoch smerujucich cez slovensko-madarsku
Statnu hranicu a taktiez kontrolami vo vlakoch. (Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,
2022c¢)

Zhorsujuca sa situdcia a stale vac¢si prilev migrantov zo Syrie, Afganistanu a inych
vojnou zasiahnutych krajin opitovne spustila hrani¢né kontroly s Ceskou republikou
a Rakuskom. Vlada Slovenskej republiky v reakcii na mimoriadnu situdciu spojent
s nelegalnou migraciou rozhodla o nasadeni profesiondlnych vojakov na podporu
Policajného zboru Slovenskej republiky v operacii ,,HAVRAN®. Profesionalni vojaci sa
podielali na kontrolach hrani¢nych priechodov a monitorovacich hliadkach v slovensko-
¢eskom a slovensko-mad’arskom pohrani¢i. Operacia Havran bola ukoncena k 10.2. 2023.

Profesionalni vojaci OS SR st od septembra 2023 opétovne nasadeni na podporu
Policajného zboru SR na riedenie nelegélnej migracie pocas ,,operacie PRILIV.“ Ciel'om je
posilnit’ kapacity na rieSenie nelegalnej migracie. Vojaci st nasadeni v zmieSanych hliadkach
a plnia asistencné ulohy v ramci logistiky, dohliadaju na uréené priestory alebo plnia d’alSie
ulohy podl'a poziadaviek policajného zboru. Vlada Slovenskej republiky prostrednictvom
svojho uznesenia poskytla mandat na pouzitie do 500 prislusnikov OS SR denne na
vybranych hrani¢nych priechodoch Slovenskej republiky do 31.12.2023. Najvac¢siu pomoc
bolo a stale je potrebné na zaistenie bezpe€nosti na mad’arsko-slovenskej hranici.

4 PANDEMIA KORONAVIRUSU

Zaistenie bezpecCnosti obCanov Statu v sebe zahfila aj vytvorenie a udrziavanie
vhodného prostredia na rozvoj, ¢1 uz jednotlivca alebo spolo¢nosti. Dolezitym milnikom pre
Slovensku republiku v tomto usili o bezpe¢nost’ obyvatel'stva bola nepopieratel'ne pandémia
koronavirusu COVID-19? a jej zvladnutie. Infekéné ochorenie spdsobené virusom SARS-
CoV-2 sa prvykrat objavilo v novembri 2019 v Cine, odkial’ sa nezadrZatel'ne §irilo do celého
sveta. Svetova zdravotnicka organizacia v reakcii na rychle Sirenie a mieru imrtnosti
populécie oznacila toto ochorenie za globalnu pandémiu.

! Oznacenie COVID — 19 je vytvorené zo slov COrona VIrus Disease a ¢islo oznacuje
skratku roku vyskytu.
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Slovensk4 republika zaznamenala prvy pripad tohto infekéného respiracného
ochorenia v marci 2020. Celkovy priebeh pandémie sa z hl'adiska frekvencie Sirenia deli na
niekol’ko vin:

e prva vlna prebiehala od prvého vyskytu v marci 2020 do septembra 2020;
e druha vina v obdobi od oktobra 2020 do marca 2021;
e tretia vlna v obdobi od aprila 2021

Na zaciatku prvej viny vtedajsi predstavitelia vlady Slovenskej republiky zareagovali
a vreakcii na vyskyt tohto ochorenia na uzemi krajiny vyhlasili mimoriadnu situdciu
anudzovy stav pre zdravotnicke zariadenia. Opatrenia prijaté na zamedzenie Sirenia
ochorenia medzi populdciou predstavovali v prvom rade zatvorené medzinarodné letiska,
Skoly a predSkolské zariadenia. ZruSené verejné kultirne podujatia, zatvorené bary
a reStauracie. Preventivnym opatrenim bolo nosenie ruska na prekrytie hornych dychacich
ciest, nakol’ko sa COVID-19 Siril kvapockovou infekciou. Zdravotnicke pomdcky boli
stiahnuté z exportu do zahrani¢ia z dovodu ich nedostato¢nosti, I'udia vracajici sa zo
zahranicia museli absolvovat’ povinnu karanténu v §tatnom zariadeni. Obmedzenie slobody
pohybu obyvatelia naplno pocitili pocas velkono¢nych sviatkov v roku 2020, kedy
prislusnici policie spolu s profesiondlnymi vojakmi hliadkovali na hraniciach okresov
Slovenska, aby tak zamedzili vel'kému presunu obyvatel’stva a nekontrolovate'nému Sireniu
koronavirusu. V letnych mesiacoch 2020 sa situdcia so Sirenim pandémie upokojila
a niektoré¢ opatrenia sa uvolnili, aby sa obnovil normalny chod spolo¢nosti. Karanténu
v Statnom zariadeni nehradila inteligentnd karanténa v domacom prostredi. V septembri
2020 sa zriadili v krajskych mestach mobilné odberné miesta, kde sa obyvatelia mohli
otestovat’ na COVID-19. Za obdobie prvej viny pandémie bolo 10 141 vyskytov ochorenia,
pricom z toho 48 smrtel'nych.

Druhé vlna pandémie na Slovensku sa niesla v znameni celoplo$ného testovania.
Vlada Slovenskej republiky podporena uzneseniami Ustredného krizového §tabu spustila
najvacsiu koordinovanu operaciu bezpecnostného systému Slovenskej republiky s nazvom
»Spolocnd zodpovednost™. V dosledku nezadrzatelného nérastu poctu dennych prirastkov
pozitivne testovanych s ochorenim COVID-19 dochadzalo k nérastu hospitalizovanych
pacientov a tiez pacientov vyzadujucich intenzivnu starostlivost formou napojenia na
pl'ucnu ventilaciu. Oc¢akévalo sa, Ze pri nezmenenom trende Sirenia ochorenia COVID-19
v obdobi mesiacov september — oktober 2020 ddjde ku kritickému zat'’azeniu zdravotnickeho
systému Slovenskej republiky, ¢o s odstupom ¢asu moézeme potvrdit’. Najvacsie problémy
boli so zabezpecenim ochrannych pomdcok pre zdravotnicky personal, kapacitou 16zok pre
pacientov, samotny personal balansoval na hranici moznosti a bol pretazeny, nehovoriac
o nedostato¢nom pocte plucnych ventilécii.,

Dna 18. oktobra 2020 vlada Slovenskej republiky schvalila uznesenie ¢. 665 k navrhu
na pripravu a vykonanie celoStatneho testovania obyvatel'stva na Uzemi Slovenskej
republiky na pritomnost ochorenia COVID-19 v ¢ase nidzového stavu. Ulohou tejto
operacie bolo v spolupraci so silami a prostriedkami Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky (Policajny zbor Slovenskej republiky, Hasi¢sky a zadchranny zbor Slovenskej
republiky), Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky (zdravotnicky personal)
a jednotlivych samosprav (administrativna podpora) otestovat’ na pritomnost’ ochorenia
COVID-19 vsetkych ob¢anov Slovenskej republiky (respektive maximalny mozny pocet),
zistit mieru infikovania populécie Slovenska, zachytit' pozitivne pripady ochorenia
a zastavit' jeho retazové Sirenie medzi obyvatel'stvom. Na tento ucel sa zriadila siet’
odbernych miest uréenych na baze volebnych okrskov miest a obci SR, ktoré boli urcené
ako staciondrne odberné miesta a mobilné odberné miesta, ktoré boli zriadené v odlucenych
a malych okrskoch. Odberné timy na jednotlivych odbernych miestach boli zlozené
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z minimalne dvoch az troch zdravotnickych pracovnikov (alebo viacerych v zavislosti na
velkosti odberného miesta), jeden policajt zabezpeCujici verejny poriadok a jeden
profesionalny vojak, ur¢eny ako velitel odberného miesta a zodpovedny za cely priebeh
testovania. Odber a vyhodnotenie vzoriek sa zabezpeCoval antigénovym testom. Vysledok
testovania bol zaznamenany na certifikate a odovzdany kazdému otestovanému obc¢anovi.

Plosné testovanie sa zopakovalo niekol’kokrat najméa v okresoch a obciach s vysokou
mierou infikovania s nasledovnymi vysledkami:

o 1 kolo testovania: ucast' 3 625 332 ludi, z toho pozitivnych pripadov bolo 38 359;

e 2 kolo testovania: ucast 45 okresov, 2 044 855 ludi, zachytenych pozitivnych
pripadov 13 509;

e 3 kolo testovania: dobrovolna ucast, 458 miest a obci, 110 609 ludi, pozitivne
pripady ochorenia COVID-19 v pocte 2501.“ (Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky, 2021, s. 7)

V nasledujucom obdobi sa viaceré aktivity a obmedzenia odvolavali len na platny
negativny test na COVID-19 dokonca na prelome rokov 2020 az 2021 doslo k tzv.
»lockdownu‘ — vypnutiu spolo¢nosti. Aktivity na verejnosti boli zruSené, uzatvorili sa vSetky
podniky a firmy, vykonévali sa iba ¢innosti nevyhnutné pre chod spolo¢nosti (pohotovostné
lekarne, stale zmeny operacnych stredisk zdchrannych zloziek a podobne). V d’alSom obdobi
sa uz plosné testovanie neuskutociiovalo. Odberné miesta boli zriadené takmer v kazdom
meste, ale testovanie bolo dobrovolné, dokonca dochadzalo k testovaniu v ramci vacsich
firiem a podnikov na Slovensku. Zamestnanci si tak mohli byt isti, Ze zo zamestnania
neprinesu toto ochorenie domov k rodine. Celkovy pocet antigénovych testov odobratych od
obdobia januéra 2021 do septembra 2023 bolo 44 932 618. Z uvedeného poctu bolo 811 883
pozitivnych. (Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, 2023)

Hoci globalne Sirenie pandémie COVID-19 predstavovalo vyznamné obmedzenie
a doslova prekazku vo fungovani Statnej spravy a celkovo spolo¢nosti, mézeme potvrdit, ze
preverilo sily a schopnosti bezpe¢nostného systému v oblasti rieSenia domaceho krizového
manazmentu. VSetky prvky bezpecnostného systému preverili svoje sily a schopnosti pri
boji s pandémiou. Ozbrojené sily a ich kapacity boli preverované, ¢i uz pri transporte
zdravotnickeho materidlu, vypomoci profesiondlnych vojakov v zdravotnickych
zariadeniach, Cinnosti pri celostatnom testovani obyvatel'stva a pri plneni d’alSich tloh na
podporu policajného zboru. Spétnd analyza ukazala, Ze pri realizacii operacie spolo¢na
zodpovednost’ bolo vytazenych 95 % vyuziteI'ného personalu OS SR, ¢ize v pripade vzniku
kontinualnej mimoriadnej udalosti by nebolo mozné zaistit’ potrebné kapacity a spdsobilosti
na jej rieSenie. Taktiez pri logistickych presunoch sa ukézal vozovy park rezortu obrany ako
nedostatocny. (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2021)

5 PREDIKCIE VYVOJA BEZPECNOSTI SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Smerovanie bezpec¢nosti Slovenskej republiky je a nad’alej bude ovplyvnené jej
ucastou v medzindrodnych organizaciach. Predstavitelia Statu si musia byt vedomi
zavazkov vyplyvajucich z jednotlivych pristupovych dohdd a zmlav, ktorymi je Slovenska
republika viazand. Slovensko ma moznost zucastnit’ sa tvorby dejin a podielat’ sa na
budovani a udrziavani medzindrodného mieru. Globdlne vyzvy, ktoré stoja pred
medzinarodnym spolo¢enstvom ohrozuja zivot, jeho kvalitu a sposob prezitia. Nie su to len
problémy vzdialenych krajin, ale redlne ohrozuji aj slovenskych obcanov. Ide najmi
o hospodarsku nestabilitu, terorizmus, Coraz prepojenejSie a priblizujuce sa konflikty,
ohrozenia verejného zdravia, zmena klimy, obmedzené prirodné zdroje, nelegalna migrécia
anutené vysidlenie. Na ich rieSenie musi Slovenskd republika ukédzat snahu o podporu
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jednoty so zahraniénymi partnermi, &i uz EU, NATO, OBSE alebo OSN. Je potrebné, aby
Slovensko spolupracovalo s ostatnymi partnerskymi krajinami, aby bolo schopné predkladat’
a prijimat’ flexibilné, ucinné a efektivne riesenia naliechavych problémov, ktorym celi.

V sucasnosti je potrebnad predovSetkym stabilita na domdécej politickej scéne.
Obyvatel’stvo stoji pred rozliénymi krizami, akymi st zvySené ceny energii, niektoré mesta
a obce na Slovensku sa v désledku vysokych cien energii, ktoré nie st regulované Statom
dostavaji do nitenej spravy, nerozvinutd infrastruktura. Obcania Slovenskej republiky vSak
nevidia konkrétne kroky zo strany Statu. Obyvatel'stvo sa sotva spamétalo z mimoriadne;j
situacie spojenej so Sirenim pandémia COVID-19 (po viac ako tridsiatich mesiacoch bola
mimoriadna situdcia zruSena k 15.9.2023) a uz odolava naporu nelegalnych migrantov, ktori
sa dostali na uzemie Slovenskej republiky po balkanskej trase. Od vypuknutia vojenskej
agresie Ruska voci Ukrajine plati na Slovensku mimoriadna situacia pre hromadny priliv
cudzincov z Ukrajiny, priCom ako uz bolo spomenuté predchadzajicej cCasti, situaciu
s nelegalnymi migrantami pomahaju riesit’ aj profesionalni vojaci. Nejednotnad politicka
scéna na Slovensku poskytuje moznosti Sirenia dezinforméacii a nendvistnych vyjadreni na
adresu migrantov. Obyvatelia, predovSetkym pohrani¢nych okresov nevedia, ¢o maju
oCakavat’ a citia sa ohrozeni. V tomto smere je potrebné nie len podniknit’ redlne kroky
k ochrane hranic a obyvatel'ov Slovenskej republiky, ale predovSetkym zacat’ riesit’ problém
na vonkajSich hraniciach Schengenu. Samotni predstavitelia doCasnej vlady Slovenskej
republiky uznali, Ze kapacity policie na rieSenie problému nelegalnej migracie na uzemi
Slovenska nepostacuji. Spojenim kapacit a spdsobilosti krajin Schengenského priestoru by
mohlo dojst’ k odrazeniu prilevu nelegalnych migrantov od vonkaj§ich hranic EU a tak k
ochrane priestoru EU. V pripade pokracovania nestability politickej scény na Slovensku
modze dojst’ k ndrastu Cinnosti extrémistickych skupin, dokonca k prevzatiu moci politickych
stran podporujucich takéto aktivity. Je potrebné obnovit doveru obcanov Slovenskej
republiky v pravny Stat.

Sucasné bezpecnostné prostredie je vyrazne ovplyvnené nad’alej prebiehajiicou
vojenskou invaziou Ruska na Ukrajine. VSetci spojenci v ramci NATO oznacili Rusko za
najvacsiu a najzavaznej$iu priamu hrozbu pre medzinadrodny mier. Tento konflikt si uz
vyziadal niekol’ko desiatok tisic Zzivot, bohuzial aj civilného obyvatelstva. ,, V
nadchadzajucom obdobi je mozné ocakavat, Ze vyvoj v blizkom bezpecnostnom prostredi SR,
osobitne na Ukrajine, bude urcovat' vyvoj bezpecnostnej situdcie tak na Slovensku, ako aj v
Europe a vyrazne ovplyvni socio-ekonomické, bezpecnostné a politické vztahy SR a Sirsie
transatlantické vztahy. Podkopanie medzinarodného poriadku zaloZeného na pravidlach,
akceptovanie stavu, Ze teritoridlnu zmenu je mozné vynutit hrozbou ¢i pouZitim ozbrojenej
sily proti principom medzinarodného prava, sa moze stat' nebezpecnym precedensom.
(Urad vlady Slovenskej republiky, 2023, s. 5) Slovensko musi podporovat’ obnovenie
medzindrodného mieru a podiel’at’ sa na plneni planov kolektivnej obrany, ktoré boli v tejto
suvislosti aktivované (posilnenie vojenskej pritomnosti na vychodnom kridle NATO).
V tejto stvislosti je potrebné prehibit’ a podporit’ diskusie o zvyseni vydavkov na obranu
a nutnej modernizacii OS SR.

Do budtcnosti je potrebné, aby Slovenské republika presadzovala a podporovala aj
aktivity v ramci energetickej bezpecnosti, najmé v oblasti diverzifikdcie zdrojov vo vztahu
ku kritickej energetickej infrastruktire.

ZAVER

Existuje viacero definicii pojmu bezpecnost’. V pripade skiimania bezpecnosti Statu
sa vysvetlenie tohto pojmu zameriava na vonkaj$iu a vnutorni bezpecnost. Bezpecnost’
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mdze byt vnimana ako stav, ako schopnost’ chranit’ identitu jedinca, skupiny, ¢i ako suhrn
opatreni na zaistenie zivotne dolezitych zaujmov. V kazdom $tate, aj v Slovenskej republike,
je potrebné rozliSovat’ jednotlivé roviny bezpecnosti a celkovy stav hodnotit’ s oh'adom na
vSetky oblasti. VonkajSia bezpecnost, smerovand zo Statu na vonkajSie prostredie, je
reprezentovana predovsetkym stabilitou Statu (politickou, hospodarskou ¢i ekonomickou
stabilitou) ajeho silovymi zlozkami, ktoré S§tait mdze pouzit na =zaistenie vlastnej
bezpecnosti. Pri pohl'ade na vnitorna bezpecnost’ Statu je pozornost’ smerovand na ochranu
vlastnych zaujmov, hodnét, ¢i socidlnej istoty obcanov Statu. Jednotlivé historické milniky
vyvoja bezpecnosti Slovenskej republiky st predstavené sohladom na vonkajSiu
bezpecnost’ (vstup Slovenskej republiky do medzinadrodnych organizacii a vytvorenie
arozvoj ozbrojenych sil) aj vnitorni bezpe€nost, ktorti ovplyvnila migracnd kriza
a pandémia COVID-19.

Stav bezpecnosti Stitu je mozné vyjadrit roznymi ukazovate'mi, no vnimanie
bezpecnosti moze byt odlisSné. Rovnakti odpoved’ obcanov, ¢i sa citia v bezpeci, by sme
nedostali ani v tak malom State, ako je Slovensko. Inu odpoved’ by poskytol obyvatel
Bratislavského kraja a int odpoved’ by poskytol obyvatel’ Presovského, &i Zilinského kraja.
Ovplyviiuju ich rézne demografické, ekonomické ¢i socidlne faktory. Historia Slovenskej
republiky nam poskytuje viacero momentov, ktoré ovplyvnili bezpecnost jej obcanov.
Vybudovanim samostatného Statu vtedajsi predstavitelia prevzali na seba a dalSie
nastupujice generacie zodpovednost’ za vybudovanie prostredia, v ktorom sa budu rodiny aj
jednotlivi obcania citit’ v bezpeci a v ktorom budu zaistené ich prava a ochranené ich zaujmy.
Hrozby, ¢i bezpecnostné vyzvy boli v minulosti a nad’alej su pritomné aj dnes. Neustale sa
meniace bezpeCnostné prostredie, vznikajuce ozbrojené konflikty, Sirenie zbrani
hromadného nicenia, rozvoj techniky a technologii, medzindrodna delba prace ¢i
globalizacia st len castou z nich. Je len na obyvatel'och a predstavitel'och Statu, akl cestu si
zvolia a ako budi postvat’ svoj Stat vpred a zaistovat jeho bezpecnost, vnltornu aj
vonkajsiu.
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