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ABSTRACT

In June 2023, the government of the Czech Republic approved the document Security Strategy
of the Czech Republic. After 8 years, the Czech Republic has a document that fully reflects the
changed security environment. The Security Strategy of the Czech Republic introduces fundamental
values, approaches, tools and measures to safeguard the security, defence and protection of citizens
and the state. The government adopted the new Security Strategy in response to the deteriorating
international security situation. It also aims to boost the involvement and participation on all levels of
public administration, civil society and private individuals in safeguarding individual and shared
security. This document is followed by the Defence Strategy of the Czech Republic document, which
elaborates the area of defence. The article describes basic information about the processing of these
documents and their implementation in the Czech Republic.
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UvoD

,,Po osmi letech Vam vilada predklada novou Bezpecnostni strategii. Vice nez kdy
drive se v ni obraci nejen ke vSem stupnium verejné spravy, ale i k obcanské spolecnosti a
kazdému jednotlivci. Obraci se také k Parlamentu, jehoz uloha v oblasti zajisténi nasi zemé je
nezastupitelna. Bez Siroce sdileného povedomi a ochoty vSech se na zajisténi bezpecnosti
podilet totiz nelze nase bezpecnosti zajmy plné ochranit“ (MZV, Bezpeénostni strategie, s. 1).

Od roku 2014 se bezpecnostni situace v Evropé postupné zhorSuje, bezpecnostni
problémy a nejistota se prohlubuji. V unoru 2022 se do Evropy vratila valka, poprvé od konce
II. svétové valky na evropském kontinenté propuka velky mezistatni konflikt vysoké
intenzity, Ktery se odehrava v bezprostiednim sousedstvi NATO a EU a v geografické
blizkosti Ceské republiky. Tato valka méa nejen bezprecedentni globalni dusledky, ale je i
zasadni vyzvou pro transatlantické spojenectvi a evropskou bezpecnost. Valka na Ukrajiné
vyvolala uprchlickou vinu, ktera se vyznamné dotyka CR, negativné se projevuje v oblasti
surovinové, energetické a ekonomické bezpecnosti celého kontinentu. Riziko dal$iho rozsiteni
a eskalace konfliktu ¢i dokonce pouziti jadernych zbrani, potvrzuji nutnost zvySeného usili pfi
posilovani kolektivni obrany ¢lenskych zemi NATO.

Riziko vojenského ohrozeni Ceské republiky se zvysilo a pravdépodobnost
vojenského napadeni CR nebo nékterého z &lenskych stati NATO a EU je nejvyssi od konce
studené valky. Ani nadéle nelze vyloucit ohroZeni bezpecnosti, suverenity a uzemi celistvosti
nekterého ze Clenskych stati NATO zplsobem, ktery bude vyzadovat, aby se nase zem¢
v souladu se svymi z4dvazky zapojila do mezinarodniho usili na obranu a podporu ohrozené¢ho
spojeneckého statu. Valka na Ukrajing potvrdila vitalni daleZitost lenstvi Ceska v Alianci a
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nutnost podilet se na budovani vérohodného a jasné komunikovaného odstrasujiciho
potencialu NATO.

Ceska republika se od svého zaloZzeni snazi formulovat zakladni principy obrany statni
suverenity a demokratického statu a zaroven se zapojit do mezinarodniho tusili o globalni a
celoevropskou bezpecnost. Zasadni funkci v oblasti obrany a bezpecnosti plni dva zakladni
strategick¢é dokumenty statu — Bezpecnostni strategie a Obranna strategie. Tyto Ceské
bezpecnostni strategické dokumenty nemaji podobu pravnich ptedpist legislativni povahy.
Projednava a schvaluje je vlada, ktera je pak garantem jejich implementace a realizace.

Soucasna vlada Ceské republiky se ve svém programovém prohlaseni z biezna 2022
zavazala do roku 2023 aktualizovat strategické dokumenty, napiiklad Obrannou strategii CR,
Koncepci vystavby Armady CR 2030 a dalsi (Programové prohlaseni vlady CR, str. 1). V této
souvislosti se vlada dale zavazala, Ze vytvoii novou Bezpeénostni strategii Ceské republiky,
kterd bude vychazet z vysledki nové proveden¢ho auditu narodni bezpe€nosti, nové
Strategické koncepce NATO a Strategického kompasu EU. Bezpecnostni strategie aktualizuje
bezpecnostni hrozby a bude 1épe definovat odpoveédnost jednotlivych slozek systému, véetné
role narodniho bezpeénostniho poradce (Programové prohlaseni vlady CR, str. 32).

Clanek popisuje zakladni informace o zpracovani a vydani dokumenti Bezpeénostni
strategie CR 2023 a Obranna strategie Ceské republiky a jejich implementaci v Cesku.

1 BEZPECNOSTNI STRATEGIE CESKE REPUBLIKY 2023

Vlada Ceské republiky na svém zasedani dne 28. ervna 2023 schvalila na navrh
ministra zahrani¢nich véci novou Bezpeé¢nostni strategii Ceské republiky 2023, reagujici na
zhorSené bezpeénostni prostiedi. V historii samostatné CR se jednd jiz o Sesty dokument,
ktery je vyjadienim komplexniho pojeti bezpe¢nosti z pohledu Ceska. Bezpeénostni strategie
poukazuje hlavné na hrozby a vyzvy spojené s Ruskem a Cinou, kdy Rusko zamérné pisobi
proti politické, ekonomické a spoletenské stabilité v Cesku a Cina zpochybiiuje mezinarodni
fad. To pfinaSi negativni dasledky i pro euroatlantickou bezpecnost. Konkrétné v ¢l. 19
strategie uvadi: ,,Otevieny vdlecny konflikt v Evropé vyvolany Ruskem, spolecné
protisystémové usili Ruska a Ciny, riist globalniho napéti a prekotny technologicky rozvoj
spolecné vytvareji situaci, behem niz muze dlouhodobé zhorsovani bezpecnostniho prostredi
dramaticky kulminovat. Pripravenost zapadniho svéta, vcetné Ceska, na intenzivni,
mnohorozmeérny stret bude rozhodujici pro podobu Evropy a svéta v nasledujicich
desetiletich.” (MZV, Bezpecnostni strategie, Str. 11).

Cina piedstavuje podle dokumentu systémovou vyzvu v globalni perspektivé i v
pfimém plsobeni vii¢i demokratickym zemim véetné Ceska. Masivné zbroji, posiluje
vojenské schopnosti véetné jadernych sil &i provadi kyberSpionaz. Konflikt mezi Cinou a
nékterymi zemémi regionu by mél vliv na bezpec¢nostni situaci v Evropé.

Material dale uvadi, Ze do bezpecnosti je tieba investovat na vSech Urovnich: od
dostate¢nych vydaji na obranu, pies obezietnost v obchodnich vztazich nebo ostrazitost vici
dezinformacim az po zabezpeCeni osobniho pocitace. Zduraziiuje také zasadni vyznam
Clenstvi v. NATO a v EU pro ceskou bezpeCnost. Obcan podle strategie neni jen
konzumentem, ale také spolutviircem bezpeénosti. Kli¢ovou roli vlady je podle tohoto
dokumentu ho na tuto roli pfipravit.

Cesko podle strategic musi byt schopné odolavat nepfatelskému ptisobeni v
kybernetické, informacni, ekonomické a zpravodajské oblasti, zaroven musi byt dobie
piipraveno 1 na moznost, Ze se stane soucasti ozbrojeného konfliktu. Soucasn¢ dokument
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zmifluje nutnost byt pfipraven na feSeni mimoiddnych a krizovych situaci vcetné
dlouhodobych, které¢ jsou zplisobené napiiklad zménou klimatu.

Hlavni sd€leni nové strategie jsou nésledujici:
e Cesko neni v bezpe€i. Zdrojem ohroZeni je zejména vyrazn€ zhorSené mezinarodni
prostiedi;

e Valka Ruska proti Ukrajiné definitivné ukoncila obdobi miru, stability a spoluprace,
jemuz se Evropa téSila po konci studené valky;

e Rusko zamérné plsobi proti politické, ekonomické a spolecenské stabilité¢ v Cesku. Je
zasadni hrozbou pro nasi bezpecnost;

o Cina zpochybiiuje mezinarodni Fad. To pfind$i negativni dasledky i pro
euroatlantickou bezpecnost;

e Rusko a Cinu spojuje zajem oslabit vliv a jednotu demokratickych zemi. Toto
systémové soupeteni je dlouhodobého charakteru,

e Cesko musi byt schopné odolavat nepiatelskému piisobeni v kybernetické, informaéni,
ekonomické a zpravodajské oblasti;

e Cesko musi byt dobie pfipraveno i na moznost, Ze se stane soucasti ozbrojeného
konfliktu;

e Cesko musi byt pfipraveno na feSeni mimotradnych udalosti a krizovych situaci, véetné
krizi dlouhodobého charakteru, zptisobenych zménou klimatu nebo mimotfadnymi
antropogennimi udalostmi,

e Bezpecnost Evropy je spojena s bezpecnosti a stabilitou v jejim SirSim sousedstvi;

e Clenstvi v NATO a EU ma pro Cesko kriticky vyznam. OhroZeni spojence je
ohrozenim i pro Cesko;

e Obcan neni jen konzumentem, ale také spolutviircem bezpecnosti. Je klicovym tikolem
vlady ho na tuto roli pfipravit;

e Pouze celovladni a celospolecensky piistup k bezpecnosti mlize obstat viici komplexni
povaze soucasnych hrozeb;

e (Cesko ve spolupraci se spojenci svou bezpecnost zajisti. Musi vSak do své bezpecnosti
vsestranné investovat. (MZV, Bezpecnostni strategie, str. 4).

Pokud se tyka bezpecnostnich zajmi Ceské republiky, rozliSuje své bezpeénostni
zajmy podle stupné dilezitosti. V Bezpecnostni strategii jsou rozdéleny do tfi kategorii:
zivotni, strategické a dalsi vyznamné.

Zivotnim zdjmem je zaji$téni svrchovanosti, izemni celistvosti a politické nezavislosti
Ceské republiky, formalni i faktické zachovani vsech naleZitosti demokratického pravniho
statu veetné zaruky a ochrany zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel. Ochrana Zivotnich
z4jmu statu a jeho obcant je zakladni povinnosti vlady i1 vSech orgénu vetejné spravy. Pro
jejich zajisténi a obranu je Cesko piipraveno vyuzit viech legitimnich ndstrojti a pouZit
vSechny dostupné prosttedky. (MZV, Bezpecénostni strategie, ¢l. 16).

Naplnovani strategickych zajmti napomahé ochran¢ Zivotnich zajmi. Zaroven slouzi k
zajisténi spoledenského rozvoje a prosperity Ceské republiky. K jejich prosazovani jsou
voleny pristupy a prosttedky pifiméfené situaci. Strategickymi zdjmy statu jsou napf.
bezpecnost a stabilita, pfedevsim v euroatlantickém prostoru, podpora mezinarodni stability a
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fadu zaloZzeného na pravidlech, silnd, akceschopna a soudrznd Severoatlantickd aliance,
zalozend na pevné transatlantické vazbé, schopna odstrasit a ubranit se i technologicky
vyspélému protivnikovi, a to i diky U¢inné a vérohodné schopnosti jaderného odstraseni,
jednotnd, akceschopna a stabilni Evropska unie, usilujici o spoluutvareni demokratického,
socialné spravedlivého, hospodaisky prosperujiciho a obchodné otevieného spolecenstvi stati
hajicich lidska prava a svobody nebo strategickd jednota NATO a EU, komplementarni
rozvoj jejich obrannych a bezpecnostnich schopnosti a udrzeni jejich technologického
naskoku. (MZV, Bezpecnostni strategie, ¢l. 17). Celkem se jednd o 15 oblasti, ve kterych
Cesko identifikuje své strategické zajmy.

Ucelem prosazovani dal§ich vyznamnych zajmd je pfispét k zajisténi Zivotnich a
strategickych zajmil a zvySovat odolnost spolecnosti vii€i bezpe¢nostnim hrozbam. Mezi dalsi
vyznamné z4jmy zejména patii napt. rozvoj dvoustrannych vztahti se sousednimi a ostatnimi
staty EU, jakoz i se Spojenymi stity americkymi a se Spojenym kralovstvim, nezavisla
Ukrajina, pevné ukotvend v euroatlantickych strukturach, schopnd odoldvat ruskym
mocenskym zamérim, budovani politickych, ekonomickych a bezpecnostnich vztahl s
demokratickymi partnery v Asii a Ocednii tak, aby Cesko bylo pfipraveno na potencilni
strategicky Sok pochazejici z mozného konfliktu v tichomotské Asii nebo zachovani globalni
stabiliza¢ni role a zvySeni efektivnosti OSN, vcetné napliovani Cili udrzitelného rozvoje,
spoluprace s partnerskymi a podobné¢ smyslejicimi zemémi. (MZV, Bezpecnostni strategie, Cl.
18). V této oblasti vyty¢uje dokument celkem 14 téchto dalSich zajmu.

2 OBRANNA STRATEGIE CESKE REPUBLIKY

Jedna se jiz o sedmy dokument tohoto typu, ktery byl schvalen v historii samostatné
Ceské republiky. Dfive byly zpracovavany dokumenty, které se nazyvaly Vojenska strategie,
od roku 2008 se jiz dokument nazyva Obranna strategie. Od této doby to je jiz tfeti Obranna
strategie. Dokument, na jehoz vzniku se vedle odbornikdi z Ministerstva obrany a dal$ich
vladnich resortl podilely také Sir$i bezpecnostni komunita a obranny primysl, navazuje na
Bezpeénostni strategii CR z letosniho ¢ervna. Zohlediiuje také nové strategické dokumenty
NATO a EU.

Hlavni sd€leni tohoto dokumentu jsou nasledujici:

e Rusko napadenim Ukrajiny zah4jilo nejvétSi vojensky konflikt v Evropé od konce
druhé svétové valky;

e Pravdépodobnost vojenského napadeni Ceské republiky (CR) nebo nékterého zjinych
stath NATO a EU je nejvyssi od konce studené valky. Rusko bude dlouhodobé

wvr

e Valka na Ukrajiné potvrdila naprostou nezbytnost naseho aktivniho ¢lenstvi v NATO.
Ceska republika spole¢né se svymi spojenci posiluje schopnost NATO odradit
protivnika od Utoku a ubranit se agresi;

e V disledku rostouci agresivity Ruska je hlavni tlohou ceské obranné politiky
vSestranna ptiprava na dlouhotrvajici obrannou valku vysoké intenzity s technologicky
vyspelym protivnikem vybavenym jadernymi zbranémi.

D> Prvnim prioritnim tikolem je proto budovat dobfe vyzbrojené, vybavené, vycvicené
a v boji udrZitelné ozbrojené sily nasaditelné do operaci kolektivni obrany;
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> Druhym prioritnim tkolem je vSestrannd operacni piiprava tzemi CR a
zabezpeceni pfijeti, pfesunll a podpory potencidln¢ velkého mnozstvi spojeneckych
sil.

e Obrana neni pouze Ukolem Ministerstva obrany a armady. Podminkou
obranyschopnosti CR je zapojeni vSech potfebnych organti vefejné spravy i
spolecnosti jako celku;

e NaS stat, spole¢nost 1 ozbrojené sily jsou vystavovany systematickému neptatelskému
hybridnimu plisobeni. Hrozbu pro CR piedstavuji kybernetické tutoky, dezinformacni
kampané, ekonomicky natlak a sabotazni, subverzni a zpravodajské aktivity;

e Zakladnim nevojenskym piedpokladem obranyschopnosti a soucasti vérohodného
odstraseni je proto posilovani odolnosti statu, spolecnosti a ob¢ant;

e Obranu CR nelze zajistit pouze profesionalnimi vojaky. Na obrané se musi vice
podilet pfipravené a dostupné zalohy ozbrojenych sil;

e Ceska republika proto buduje schopnost valeéného rozvinuti svych ozbrojenych sil
véetné piipravy zéaloh, systému mobilizace, potiebné infrastruktury a potfizovani zadsob
materialu,

e Obranny a bezpecnostni priimysl je jednim z pilifi obrany, zejména v oblasti zajiSténi
bezpecnosti dodavek a bojové udrzitelnosti ozbrojenych sil. Za timto uc¢elem bude
prohlubovan dialog a partnerstvi mezi staitem a primyslem;

o Ceska republika bude vytvatet predpoklady pro zapojeni obranného a bezpeénostniho
pramyslu do systému hospodaiské mobilizace;

e Naprosto nezbytnou podminkou obranyschopnosti je dostatecné finan¢ni zajisténi.
Ceska republika proto bude na svou obranu vydavat kazdy rok nejmén¢ 2 % HDP a v
ptipad¢ potieby pfistoupi k dal§Simu navySeni obrannych vydaji nad tuto Groven;

e Spolehliva obrana rovnéz vyzaduje dostateCné pocetny, motivovany, kompetentni a
dobfe pfipraveny persondl ptisobici ve vSech oblastech klicovych pro obranu.
(Obranna strategie CR, str. 3).

Za nejvaznéj$i dlouhodobou hrozbu pro bezpeénost CR i spojencii oznaduje dokument
Obrannd strategie stejné jako Bezpecnostni strategie, Rusko. Neni to ale jen Rusko, které
bezpednost zhorSuje — dokument rovnéz zmifnuje Cinu, ktera usiluje o prosazeni svych
piedstav globalniho usporadani, nestabilitu v sousedstvi Evropy a mezinarodni terorismus.

Prvoradym tukolem je podle nové Obranné strategie odstraSeni ttocnika. Cilem neni
vést s agresorem valku, ale odradit ho od atoku. Pro to jsou potfebné silné obranné kapacity a
odhodlani je v pfipadé napadeni pouzit. Klicovou roli v tom hraje ¢lenstvi v NATO.
Spoleéné se spojenci se CR piipadné agresi nejen efektivnéji ubrani, ale predevsim protivnika
snaze odstrasi tak, aby k Zadnému napadeni nedoslo.

Aby byla pfipadna obrana efektivni, je podle dokumentu prioritou budovat dobie
vyzbrojené, vybavené, vycvicené a v boji udrzitelné ozbrojené sily nasaditelné do operaci
kolektivni obrany. Dilezitd je pak rovndz viestrannad operaéni piiprava tzemi Ceské
republiky a zaji§téni pfijeti, pfesunli a podpory potencialné velkého mnozstvi spojeneckych
sil. Stejné jako v pfipadé Bezpecnostni strategie, je v Obranné strategii zdlraznén postoj, Ze
obrana zem¢ je zaleZzitosti 1 vSech jejich obyvatel, protoze zajistit bezpecnost zemé jen
Armada CR a Ministerstvo obrany sami nedokazi. Dokument proto zdtraziiuje zapojeni viech
potiebnych organt vetejné spravy i spolecnosti jako celku. Na obrané se také musi v souladu
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se dokumentem vice podilet pfipravené a dostupné zalohy ozbrojenych sil. Je také zdiraznéna
zasadni role domadacicho obranného a bezpecnostniho pramyslu pii  posilovani
obranyschopnosti CR. Ten také méa v piipadé krize zajistit bezpe¢nost dodavek a bojovou
udrzitelnost ozbrojenych sil. Podle Obranné strategie je proto zasadni prohlubovat dialog a
partnerstvi mezi stitem a primyslem. Vybudovat kvalitni obranu stdtu neni mozné bez
dostateéného finanéniho zajisténi. Ceska republika proto bude na svou obranu vydavat kazdy
rok nejméné 2 % HDP, v ptipadé potieby i vice.

Strategie pocita s tim, ze ACR bude schopna nasazeni v prostiedi budouciho
multidoménového a digitalniho val¢isté, a to jak v ramci spojeneckého systému, tak i
koali¢nich leteckych operaci. Diiraz mé byt kladen také na vyrazné posileni kapacit pozemni
protivzdusné obrany proti tradi¢énim i novym hrozbam, jako jsou roje bezpilotnich prosttedkt
¢1 hypersonické stiely. Pozornost pak ma byt vénovana jak v€asné detekci hrozeb, tak rozvoji
Sirokého spektra prostiedkd schopnych je eliminovat. Dokument také konstatuje, Ze vedle
budovani vlastni schopnosti letecké ptfepravy na taktickou vzdalenost bude zajiSténa
dostupnost kapacit strategické vzdusné a nadmoini prepravy prostiednictvim mnohonéarodni
spoluprace spojeneckych zemi.

Nebezpeci podle strategie piedstavuje také Sifeni jadernych zbrani. Architektura
globalni strategické rovnovahy degraduje v disledku neplnéni smluvnich zavazka ze strany
Ruska a neochoty Ciny se do ni zapojit. Ceska republika proto deklaruje ve strategii
piesvédceni, ze dokud budou existovat jaderné zbrané, musi NATO zistat jadernou alianci.

Podle nové Strategie nebude Cesko v souladu se svymi zavazky vyplyvajicimi ze
Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani usilovat o ziskani jadernych zbrani. Zaroven dokument
ale konstatuje, ze se zem¢ aktivné i¢astni jaderného planovani NATO a ptispiva k alian¢nimu
jadernému odstraseni.

3 IMPLEMENTACE BEZPECNOSTNI A OBRANNE STRATEGIE V CESKE
REPUBLICE

Bezpecnostni strategie je nastrojem ke strategické komunikaci bezpecnostni
problematiky smérem do statni spravy a k vefejnosti. Organy statni spravy by se ji mély nejen
fidit, ale tam, kde to je namisté, 1 vytvofit vlastni strategie. Jednd se naptiklad o strategie
energetické, potravinové &i 1ékové bezpeénosti, které by mély byt podle viady CR hotovy do
dvou let. Nasledné se mé zavadéni bezpecnostni strategie vyhodnotit.

Zatimco Rusko je v Bezpe¢nostni strategii CR explicitn& popsano jako hrozba, u Ciny
je formulace obecngjsi. Je to logické, nebot’ Rusko pro Ceskou republiku a okolni spojence
pfedstavuje piimou vojenskou hrozbu a né€kolik set kilometrii od ¢eskych hranic rozpoutalo
valku. U Ciny v tuto chvili riziko ve srovnatelné mife ministerstvo zahrani¢i, jako hlavni
zpracovatel Bezpe€nostni strategie, nevidi. Nicméné ale existuji domény, jako je kyberneticky
prostor nebo vesmir, kde jiz probiha piimé soupefeni mezi Cinou a Severoatlantickou alianci.

Dal§imi zem&mi, které predstavuji hrozbu, jsou podle dokumentu KLDR nebo Iran.
Zdrojem nestability ziistava také zapadni Balkan vzhledem k mnoha nevyfeSenym otazkam
mezi jednotlivymi staty a etniky. Bezpe&nost Ceska podle strategie ohrozuji také konflikty na
Blizkém vychodé a v Africe. Plynou z nich hrozby terorismu ¢i nelegalni migrace do EU.
Ceskou bezpeénost ale ohrozuji i napiiklad organizovany zlo¢in, zména klimatu a zhor§ovéni
zivotniho prostiedi nebo Sifeni infek¢nich nemoci s pandemickym potencialem.

Obranna strategie neni analyticky material, ani to neni dokument, jak ma vypadat
armada. Je to dokument, ktery uvadi, kam smétujeme a co k tomu potifebujeme. Ma celkem
dvé funkce. Prvni funkce je strategicko-aplikacni, kdy dokument vymezuje cile a zpisob

277



naplnovani tkoll potfebnych k obrané republiky a ptedstavuje zakladni zadani pro jednotlivé
slozky statni a vefejné moci Ceské republiky a jejich ozbrojenych sil a pro navazujici
zakonodarny a planovaci proces. Obsah Obranné strategie také definuje ramec pro tvorbu
koncepénich a doktrinalnich dokumentd jakymi jsou Vpodminkich Ceska dokumenty
Koncepce vystavby Armady Ceské republiky, Koncepce piipravy ob&anti k obrané statu,
Dlouhodoby vyhled pro obranu ¢i Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného
pramyslu Ceské republiky atd. Druhou funkci, je funkce informac¢ni, kdy se ob¢an se
Z obranné strategie mize transparentné dozveédét, jakym zpiisobem stat, vefejna sprava a dalsi
slozky konaji a jakd opatieni ptijimaji za icelem obrany. Obcan je také seznamen se svou roli
v otazkdch obrany republiky. Je jasné, ze implementace Strategie vyzaduje celovladni a
celospolecensky pfistup a ze pouze v€asné a kontinudlni usili zajisti odpovidajici pfipravenost
a schopnost reakce na hrozby a krizové situace.

Na rozdil od ptedchozi Obranné strategie zroku 2017, ktera konstatovala, ze
pravdépodobnost primého vojenského napadeni vizemi Ceské republiky je naddle nizkd.....
(Obranné strategie CR, 2017, str. 8), tento novy dokument jiz explicitné hovoii o tom, Ze
pravdépodobnost vojenského napadeni Ceské republiky nebo nékterého z jinych stati NATO
a EU je nejvyssi od konce studené valky. Stejné jako u Bezpecnostni strategie, je v Obranné
bezpe¢nosti CR a jejich spojencti. K tomu musi byt v nasledujicich letech pfizptisobena
strategie rozvoje ozbrojenych sil. ZajisStovani obrany je dlouhodoby, nikdy nekoncici proces,
proto musi byt planovani obrany vedeno s dlouhodobou perspektivou. Naprosto nezbytné pro
obranyschopnost CR je dostateéné finanéni zajisténi. I kdyz je CR ¢&lenskou zemi NATO jiz
skoro cCtvrtstoleti, poprvé v historii se explicitné hléasi k zadvazku davat nejméné 2 % HDP na
obranu, a v ptipadé¢ potieby pristoupi k dal$imu navySeni obrannych vydaji nad tuto uroven.
Tento zavazek neni vyjadien jenom v obou dokumentech, ale v této souvislosti byl i schvalen
zéakon (Zakon &. 177/2023 Sb., o financovani obrany CR).

Konkrétni tkoly a opatieni pro resort Ministerstva obrany, které vyplyvaji z Obranné
strategie a navaznych koncepénich a planovacich dokumenti budou realizovany piedevsim
prostiednictvim pravidelné aktualizovaného Stfednédobého planu Cinnosti a rozvoje resortu
MO. Vlada Ceské republiky se hlasi k zavazku, Ze napliiovani dokumentu Obranna strategie
bude pravidelné vyhodnocovano zejména prostifednictvim Zpravy o zajiStovani obrany statu a
oveéfovano pomoci narodnich i alian¢nich cviceni. Jeji implementace i vyhodnocovani tohoto
dokumentu bude rovnéz soudasti napliiovani a vyhodnocovani Bezpeénostni strategie CR.
Stejn¢ jako v pfedchozich dokumentech a piijatych strategiich, budou dokumenty
Bezpeénostni strategie CR a Obranna strategie CR, revidovany, pokud dojde k zasadni zméné
vychodisek, potieb a cilii obranné politiky Ceska.

ZAVER

Oteviena a pifimad povaha ruské invaze na Ukrajinu zpochybiiuje nékteré
Z dosavadnich ptedpokladli o tom, jak se budouci konflikt pravdépodobné bude vyvijet
piedeviim nepiimymi a hybridnimi zpisoby. I proto potiebuje Ceska republika budovat co
nejrychleji své vojenské kapacity a doplnit poéty osob v ACR. Obrana se nicméné nerovna
pouze armada, ktery byla dlouhodobé podfinancovana a ma velky vnitini dluh. Formulace
zaveéri a jejich rozpracovani v nové vydanych strategickych dokumentech Bezpecnostni
strategie Ceské republiky 2023 a Obranna strategie Ceské republiky, vytvaii dobré vychozi
podminky pro napravu tohoto stavu. Poprvé v historii je v dokumentech zminéno explicitné
Rusko jako nejvétsi hrozba pro bezpe¢nost CR, a konstatovano ze NATO a naSe &lenstvi
Vv ném je zaklad pro bezpeénost CR.
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Ruska agrese vici Ukrajin¢ dale jednoznacné potvrzuje, ze zakladnim vychodiskem
pro zajisténi obrany a bezpeénosti Ceské republiky zistava aktivni Gcast v systému kolektivni
obrany NATO opirajicim se o silnou transatlantickou vazbu. Clenstvi v NATO piinasi
evidentni vyhody kolektivniho zajisténi vlastni obrany a bezpeCnosti, stejné jako
nezpochybnitelny zavazek k této spolecné obrané spravedlivé a dostatecné pfispivat.
Vychodiska bezpecnostni politiky se zakladaji na trvalych demokratickych hodnotach a
principech. V jejich stfedu ziistdvd bezpecnost jednotlivce a ochrana jeho lidskych prav a
zakladnich svobod.

Bezpecnost jednotlivee predpokladd dobie fungujici statni instituce, vefejnou spravu a
systém krizového fizeni a ochrany obyvatelstva. Zasadnim zplisobem k ni pfispiva
spoleCenskd odolnost a spoluodpovédnost obfanii za vlastni i1 sdilenou bezpecnost.
Bezpecnost statu je tizce svazana s bezpec¢nosti vSech jeho obyvatel. Bez aktivniho pti¢inéni a
zijmu obyvatel nelze bezpeénostni politiky Gspésné realizovat. Bezpe¢nost Ceska a jeho
obCanli v soucasnosti nelze zajistit oddélené od bezpecnosti Clenskych stati EU a mimo
systém kolektivni obrany NATO.

V obou dokumentech se nékolikrat zduraziuje, ze obrana zemé a ptiprava na ni neni
zélezitost MO, ale viech ob¢ant CR. S tim souvisi i posileni sil — mobilizace, v piipads
potieby. Je zde také zminéna specificka role CR pro piesun a pobyt koali¢nich vojsk, tzv.
Host Nation Support. VSechna tato opatfeni maji za cil odstraseni agresora od utoku, piedejit
vélce.

Z vy$e uvedenych skuteénosti vyplyva také celkovy zavér, ze Ozbrojené sily! jsou
nadale hlavnim garantem a vykonavatelem obrany Ceské republiky, ajsou také zarukou
obhajoby zivotnich bezpec¢nostnich zajmi. Daéle také, ze narlstajici vyznam hybridnich
hrozeb, kybernetickych zranitelnosti, mezindrodni migrace, terorismu, epidemii infekénich
nemoci a duasledkd zmény klimatu vSak jasné ukazuje, Ze ozbrojené sily nemohou byt
osamocené pii plnéni ukolu obrany ¢eského statu. Tato odpovédnost lezi na staté jako celku a
na jeho obcanech. Stat pfispiva k obran¢ napft. pfijimanim legislativy zvySujici odolnost viici
hybridnim hrozbam; budovanim vzdéldvaciho systému, ktery obfany nauci informacni
gramotnosti a znalosti obsluhy pocitacl, internetu a dalSich technologii. Stat ma také
nezastupitelnou koordinacni a komunikaéni roli v ptipadé celeni pandemiim nakaZzlivych
nemoci, pfirodnich ¢i uméle vyvolanych katastrof. V neposledni fad¢ je vSak kol obrany
republiky také v rukou jednotlivych obcantl, ktefi jsou nejen zdrojem statni moci, ale prvni
linii obrany statu pted ohroZenim republiky v dobé miru.

SEZNAM BIBLIOGRAFICKYCH ODKAZU

CR Vlada. Programové prohlaseni vlady Ceské republiky. Praha, leden 2022, ve znéni revize
03/2023. [cit. 2023-10-09]. Dostupné na internetu: https://www.vlada.cz/assets/jednani-
vlady/programove-prohlaseni/Aktualizovane-Programove-prohlaseni-vlady-.pdf

MO CR. Obranna strategie Ceské republiky. Praha, 13. bfezna 2017. [cit. 2023-10-09].
Dostupné na internetu:
https://mocr.army.cz/images/id_40001 50000/46088/Obrann___strategie 2017 - CZ.pdf

MO CR. Obranna strategiec Ceské republiky. Praha, 4.¥{jna 2023. [cit. 2023-10-09]. Dostupné
na internetu: obranna strategie ¢ r 2023 final.pdf (army.cz)

! Podle zékona o ozbrojenych silach ¢. 219/1999 Sh., se 0zbrojené sily ¢leni na armadu, Vojenskou kancelaf
prezidenta republiky a Hradni straz

279


https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Aktualizovane-Programove-prohlaseni-vlady-.pdf
https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Aktualizovane-Programove-prohlaseni-vlady-.pdf
https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Obrann___strategie_2017_-_CZ.pdf
https://mocr.army.cz/assets/informacni-servis/zpravodajstvi/obranna__strategie_c_r_2023_final.pdf

MZV CR. Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2023. Praha, &erven 2023. [cit. 2023-10-
09]. Dostupné na internetu:
https://www.mzv.cz/file/5118610/Bezpecnostni strategie Ceske republiky 2023.pdf

Zéakon ¢&. 219/1999 Sb., zékon o ozbrojenych silach Ceské republiky.
https://mocr.army.cz/images/id 0000 1000/172/1999-219-Zakon-0-0zbrojenych-

silach_.pdf

Zakon ¢&. 177/2023 Sb., o financovani obrany Ceské republiky a o zméné zakona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpisi, (zakon o financovani obrany). Praha, 31. kvétna
2023. [cit. 2023-10-09]. Dostupné na internetu: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-
1772text=

Ing. Antonin NOVOTNY, Ph.D.

Centrum bezpec¢nostnich a vojenskostrategickych studii
Univerzita obrany

Kounicova 65

662 10 Brno

E-mail: antonin.novotny@unob.cz

280


https://www.mzv.cz/file/5118610/Bezpecnostni_strategie_Ceske_republiky_2023.pdf
https://mocr.army.cz/images/id_0000_1000/172/1999-219-Zakon-o-ozbrojenych-silach_.pdf
https://mocr.army.cz/images/id_0000_1000/172/1999-219-Zakon-o-ozbrojenych-silach_.pdf
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-177?text
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-177?text
mailto:antonin.novotny@unob.cz

