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ABSTRACT

The main objective of this article is to provide basic information about the motives leading to
corrupt behaviour, to explain the essence of corruption from the point of view of public economics, to
present the classification of corruption according to selected signs, to describe the manifestations of
corrupt behaviour and to focus attention on the possibilities of preventing phenomena associated with
corruption in the Department of the Ministry of Defence of the Slovak Republic.
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UvoD

Korupcia je komplexny jav sekonomickym, socidlnym, politickym a kultarnym
rozmerom. Z tohto dévodu je predmetom zdujmu a badania viacerych spoloCenskych vied
(etiky, politologie, prava, sociologie, kriminalistiky, ekonomie). Dolezité je zdoraznit, Ze ide
0 Skodlivy jav s vyraznymi negativnymi dopadmi, ktory vo svojej podstate brzdi hospodarsky
a spolocensky rozvoj, vyvoldva nedoveru obcanov k Statnemu aparatu, k orgdnom
a institGciam verejného sektora, prispieva K neefektivnemu rozdelovaniu verejnych
prostriedkov, vyvolava nadbytocné néklady pri podnikani, ma negativne ucinky na
hospodarsku sut'az a rast Zivotnej Grovne obyvatel'ov, je nastrojom organizovaného zloc€inu,
dokonca moze narudit’ bezpecnost' §tatul. Korupcia v kone¢nom désledku deformuje celu
spolocnost’.

| ked sa prejavy korupcie spajaji predovSetkym s verejnym sektorom, praktiky
korupcie mozu existovat’ v akejkol'vek spoloc¢enskej oblasti, t0 znamena i v sukromne;j sfére.
Zaroven nejde o narodnt Crtu ani 0 prejav skupinovej mentality. Hoci je problematické
korupciu presne definovat, vyskytuje sa vo vSetkych typoch Statnych ttvarov a politickych
zriadeni, vo vSetkych sférach Statnej spravy (Gregova, 2015).

Korupcia je prostriedkom nezdkonného obohacovania, pripadne ziskavania
neopravnenych (nielen finan¢nych) vyhod. Podl'a oficidlnych Statistik je predovSetkym
roz§irend v oblastiach ako je zdravotnictvo, sudnictvo a prokuratara, policia, skolstvo, no
zasahuje i do d’alich oblasti ako je kultura ¢i Sport. | ked” vnimanie a tolerancia korupcie zo
strany rozli¢nych socialnych skupin moze byt rozdielna, vo vSeobecnosti mozno tvrdit, Ze
korupcia je v akejkol'vek kultre spolo¢nostou odsudena, ¢o je potvrdené skuto¢nost'ou, ze

1V dosledku korupcie méze dojst’ k vlastizrade.
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vacsina krajin ma prijata protikorupénu legislativu (Martinkovi¢ova a kol., 2019). Jednotlivé
krajiny st zaroven signatarmi medzinarodnych dohovorov o boji s korupciou?.

Korupcia je slovo latinského povodu odvodené od slova rumpere, ¢o znamena zlomit,
pretrhnat’. Latinsky vyraz corruptus vyjadruje nasledok takejto zmeny. V podstate ide
0 zlomenie, prinutenie niekoho, aby zmenil svoje normativne postoje, nazory a zasady.
Z ideologického hl'adiska pri korupcii ide o stratu viery videaly a mravné principy celej
spolo¢nosti (Neubauerova, Belickova, 2005).

Jednoznacna a vyCerpavajuca definicia korupcie neexistuje. Je to logické vzh'adom na
roznorodé formy jej vyskytu, obsah, motivaciu k takémuto konaniu, oblasti, v ktorych sa
vyskytuje, ¢i frekvencie, v akej sa objavuje. Z etymologického hl'adiska ide o skazenost,
uplatkarstvo, podplacanie, predajnost’ verejnych a politickych ¢initel'ov. Termin korumpovat’
znamena mravne kazit’, demoralizovat’, davat’ uplatky.

Pri skimani korupcie sa Casto pouziva definicia Svetovej banky, ktord korupciu
vymedzuje ako: ,,zneuzivanie Statnej moci na osobny prospech®. Tato definicia sa dotyka
rozporu vo vztahu medzi verejnym a sukromnym zaujmom pri Statnych zamestnancoch,
(byrokratoch), politikoch a podobne. Sir§ie vnimanie a vymedzenie Kkorupcie poskytuje
mimovladna medzinarodna organizacia Transparency International, ktord korupciu chape ako:
,zheuzivanic moci/postavenia na osobny prospech®. Podl'a chapania tejto organizacic je
korupcia akékol'vek zneuzitie zverenej moci na osobny prospech, pricom mozZe ist aj
0 zneuzitie dovery akciondrov manazérmi spolocnosti V sukromnom sektore. Aby vsSak bol
skutok kvalifikovany ako korupcia, musi ddjst’ k nezdkonnému zisku (Kopanchuk et. al,
2021).

V norme STN ISO 37001:2019 ma pojem korupcia genericky charakter a vymedzuje
sa ako ,,pontkanie, sl'ubovanie, davanie, prijimanie alebo pozadovanie neopravnenej vyhody
akejkol'vek hodnoty (ktora by mohla byt finan¢na alebo nefinan¢nd), priamo alebo nepriamo
a bez ohl'adu na miesto (miesta), v rozpore s platnymi pravnymi predpismi, ako aj uplatok
alebo odmena pre osobu, ktora koné alebo sa zdraha konat’ v suvislosti s vykonnost'ou plnenia
povinnosti tejto osoby*.

Vzhl'adom na zavaznost tohto problému je cielom tohto prispevku Ccitatelovi
poskytnut’ zakladné informécie 0 motivoch veducich ku korupénému spravaniu, vysvetlit’
podstatu korupcie z pohladu verejnej eckondomie, uviest' klasifikaciu korupcie podla
vybranych znakov, opisat’ prejavy korupcného spravania a v neposlednom rade sa zamerat’ na
moznosti predchadzania javov spajanych s korupciou v rezorte obrany Slovenskej republiky.

1 PODSTATA A DOPADY KORUPCIE Z EKONOMICKEHO POHIADU

Podstata korupcie z pohl'adu ekondémie vychadza z predpokladu, ze kazdy ekonomicky
subjekt pri svojom rozhodovani akonani primarne sleduje maximalizaciu vlastného
prospechu, ¢o znamena snahu dosiahnut’ v ¢o najvyssej miere konkrétne ciele maximalizujice
prospech pri minimalnych nakladoch®.

Pri analyze korupcie sa vO verejnej ekonomii vyuziva znamy model “principal —
agent”. Tento model je sicastou tedrie verejnej volby a teorie byrokracie. Model vychadza
Z predpokladu, Ze ak za jednotlivca (,,principal) kona niekto iny (,,agent*), neexistuje dovod

2 Napriklad: Dohovor OSN proti korupcii, Ob&ianskopravny dohovor o korupcii, Dohovor o boji proti korupcii
tykajuci sa &initefov Eurdpskych spolo¢enstiev alebo ¢initelov ¢lenskych $tatov EU, Trestnopravny dohovor
o0 korupcii.

3V ekonodmii ide o tzv. tedriu racionalnej volby.
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predpokladat, ze agent kona automaticky V prospech principala. Naopak, ak vychadzame
Z teorie racionalnej volby, mézeme oCakavat’, ze agent bude konat’ vo svoj vlastny prospech,
bez ohl'adu na to, ¢i je to v sulade so zdujmami zastupovaného. Zjednodusene povedané,
existuje predpoklad, ze jednotlivei maji primarne zaujem konat’ vo svoj osobny prospech, nie
Vv prospech celej organizacie v mene ktorej konaju.

Podl’a tohto modelu principal (organ verejnej moci) poveruje agenta (napr. byrokrata —
Statneho Uradnika) vykonom istej funkcie (napr. vydavanim povoleni). Sikromné ciele agenta
sa vSak mozu odliSovat’ od zamerov principala. Agent méze zneuzit’ moc Ktorou disponuje, na
svoje obohatenie (napr. za vydanie povolenia moze ziadat’ uplatok).

Korupciu teda mozno definovat’ ako zneuzitie moci nad cudzim, zverenym majetkom
¢i pravami, na ucely ziskania osobnych vyhod. V tejto suvislosti dochadza k vzniku
protireCenia medzi verejnym a sikromnym zdujmom. Problémom je, Ze exaktne vymedzit
verejny zaujem je Castokrat vel'mi tazké. Korupcna transakcia je dobrovolny akt dvoch stran,
ktory je vyhodny pre obe strany, pretoZze umoziiuje preniest Cast’ nakladov na tretie osoby
(vznika tzv. negativna externalita). Ak na zaklade uplatku uradnik prednostne vybavi
konkrétneho klienta, ndklady vznikaju vSetkym ostatnym klientom, ktori budi vybaveni
neskor (Beblavy, 2007).

Dal§im problémom suvisiacim s korupciou je deformovanie alokaénych rozhodnuti vo
verejnych instituciach. Ide o kapitalové vydavky do investicnych projektov, ktoré si znacne
narotné na objem verejnych finanénych zdrojov av doésledku nespravne/nedostatocne
transparentne vykonavaného verejného obstaravania dochddza kich neefektivnemu
vyuzivaniu. Uprednostiiovanie ,,spriaznenych firiem* pri verejnom obstaravani moze viest
k situacii, ze tovary a sluzby budi obstaravané za vysSie ceny ako by bolo optimalne,
nedodrziava sa koncept ,,3E“4 a v kone¢nom dosledku nie je splnena poziadavka na ziskanie
,hodnoty za peniaze (value for money)“ pri hospodéreni s verejnymi financnymi zdrojmi
(Vodékova a kol., 2013).

Uprednostiiovanie a poskytovanie lukrativnych pracovnych pozicii priatelom alebo
rodine bez ohl'adu na ich kvalifikaciu a pracovny vykon taktiez vedu k zniZeniu efektivnosti
organizacie (Kopanchuk et. al, 2021).

Korupcia v oblasti spravy dani méa za nasledok vznik $kod na Statnom rozpocte
Vv podobe nevybranych, resp. kratenych dani a podvodne vyldkanych nadmernych odpoctov
(Martinkovic¢ova, 2019).

Zaverom mozno konStatovat’, ze v kone¢nom ddsledku korupcia negativne vplyva na
ekonomicku prosperitu krajiny a deformuje hospodarsku sut'az.

2 KLASIFIKACIA KORUPCIE

Vo verejnom sektore ma korupcia viacero podob, prejavov a suvislosti. R6zne su tiez
pohnutky, ktoré veda ku korupénému spravaniu. Motivom korupcie moze byt tizba po zisku,
obohateni sa, ziskani sukromnych vyhod, ale aj tizba po moci. Paradoxne pri korupcii nemusi
ist len o viditeI'nu ziskuchtivost’ (korupcia z nenasytnosti), ale aj o stav nudze. V takomto
pripade hovorime o korupcii znudze, ked sa korupciou kupuju nielen zhodnotitel'né
informacie, ale aj ml¢anie. Motivom teda nemusi byt len zisk, ale 1 Skoda spdsobena nieckomu
inému. Ciel'om dokonca moze byt i kompromitacia korumpovaného.

4 Koncept ,,3E* - dodrzanie hospodarnosti (economy), efektivnosti (efficiency) a uc¢innosti (effectiveness).
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Urcita vyhoda, odmena ¢i reciprocnd sluzba sa slubujii a ponukaju nielen za urcité
konanie zo strany urcit€¢ho subjektu, ale 1 za nekonanie ¢i ne€innost’ v urcitej veci. V. mnohych
pripadoch motivom korupéného spravania nie je ziskanie urcitej vyhody, ale odstrafiovanie
nevyhod v konkurenénom prostredi.

K najbeznejsim motivom korup¢ného spravania patri (Martinkovicova a kol., 2019):

zabezpecenie pristupu k nedostatkovym sluzbam a tovarom,

pristup k neverejnym informaciam, resp. zamedzenie pristupu k nim inym
subjektom,

snaha vyhnut sa ndkladom, resp. prenesenie nakladov na inych,
urychlenie konania v urcitej veci, urychlenie administrativneho rozhodnutia,

zvysenie zivotného Standardu.

Korupciu mozno ¢lenit’ podla roéznych kritérii. Pre potreby prispevku sme vybrali
Z nasho pohl'adu najdolezitejsie.

Z hladiska prerastania do verejného sektora ju ¢lenime na (Cibakova a kol., 2012):

Funkcénu korupciu — bezna osobna, drobna korupcia na prilepSenie, ktora
vychddza zindividudlnych zlyhani a charakterovych chyb osoby, ktord ju
pacha. Nepredstavuje vSak systémova chybu, ale parazituje na socidlnom
systéme. Jednotlivé korupéné akty su skor vynimkou ako pravidlom. Jej
aktérmi su vylucne individud. Tento druh korupcie je motivovany snahou
ziskat’ individualne vyhody z ur¢itého monopolného postavenia.

Systemovu korupciu — velkd korupcia, hyperkorupcia, sekundarna korupcia,
ktord je zaloZend na celkovom zlyhani systému. Nejde o nahodne vyskytujucu
sa udalost, ale oimanentni sucast socidlneho, ekonomického, politického
systému ¢i podnikania. Z tejto korupcie maju prospech nielen jednotlivei, ale aj
isté skupiny, napr. politické strany, profesijné skupiny. Negativom je, ze ak sa
stane beznou sucast'ou ekonomiky, nasledne sa stane vSeobecne akceptovanou
kultGrnou normou.

Podl’a Grovni, kde sa vyskytuji korupéné akty sa korupcia ¢leni na (Gregova, 2015):

Podla

Individualnu  korupciu — ktora primarne existuyje vo vztahoch medzi
jednotlivymi ob¢anmi a Gradnikmi a organmi verejnej spravy.

Podnikatelsku korupciu — ktord existuje primarne vo vztahoch medzi
podnikmi/spolo¢nostami a tiradnikmi a organmi verejnej spravy.

Politicku korupciu — ktora existuje na vysSich trovniach verejnej spravy a na
politickej urovni.

mnozstva penaznych prostriedkov pouzitych pri korupcnom akte je mozné

hovorit’ o (Cibakova a kol., 2012):

Malej/drobnej korupcii — s ktorou sa jednotlivci stretdvaju v beznom zivote,
ked” vynakladajii cast’ svojich disponibilnych prijmov na uplatky. Mala
korupcia je praktizovana S$tatnymi turadnikmi (radovi uradnici, dopravni
policajti a pod.), ktori su obyc€ajne slabo plateni a prijimaja uplatky za
ul’ahCenie a urychlenie rutinnych spravnych tkonov. Mala korupcia sa dotyka
najchudobnejsich vrstiev obyvatel'stva s najniz§imi prijmami.
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Velkej korupcii — ktora sa dotyka kazdého jednotlivca nepriamo. Obcania sice
nepocituju bezprostredné znizenie svojich prijmov, no viacSinou ma tento typ
korupcie za nasledok plytvanie s verejnymi prostriedkami pri predrazenych
projektoch a v kone¢nom désledku obfan za odvedené dane dostiva menej
verejnych statkov. V podstate ide 0 korupciu vo velkom praktizovanu elitami.
NajcastejSie sa dotyka oblasti ako je ziskavanie a podpisovanie velkych
kontraktov, velkych Statnych objednavok, udelovani monopolnych licencii,
privatizacie ¢i dolezitych neverejnych informacii (Martinkovi¢ova a kol.,
2019). V stcasnosti ma velka korupcia globalny rozsah a moze v sebe zahinat
aj rozsiahle medzinarodné uplatky a tajné zahrani¢né ucty (Gregova, 2015).

Z pravneho hladiska sa korupcia posudzuje ako trestny Cin. Slovenské trestnopravne
normy neposkytuju legdlnu definiciu pojmu korupcia, no Trestny zdkon ¢. 300/2005 Z. z.
Vv zneni neskorSich predpisov obsahuje ustanovenia, v ktorych zékonodarca za korupciu
oznacuje ,trestné ¢iny proti poriadku vo verejnych veciach®.

Korupcia v zasade predstavuje vsetky tie protipravne konania, podstatou ktorych je
poskytnut’, ponuknut’ alebo slibit’ uplatok za konanie suvisiace s vykonom opravneni
a povinnosti kompetentného subjektu, resp. uplatok, za konanie suvisiace s vykonom
opravneni a povinnosti kompetentného subjektu prijat, Ziadat’ alebo dat’ si sI'ubit’ (Kantorova,

2015).

Na zéklade uvedenej legislativnej normy sa za korupéné trestné Ciny povazuji
(Tittlova, Balogh, Kleniar, 2021):

Trestny Cin prijimania tplatku.
Trestny ¢in podplacania.
Trestny ¢in nepriamej korupcie.
Trestny ¢in volebnej korupcie.
Sportova korupcia.

Trestny Cin prijatia a poskytnutia nenalezitej vyhody.

Z hladiska postojov verejnej mienky K nej sa korupcia oznacuje ako (Martinkovic¢ova,

2019):

Biela — ktora oznacuje tak mieru a také podoby korupcie, ktoré su tolerované
verejnost'ou aj elitami. Ani jedna z tychto spoloc¢enskych skupin ju nepovazuje
za spolocensky nebezpecnu.

Cierna — ktora vyjadruje podobnii ndzorovi zhodu, tentoraz na neprijatelné
podoby korupcie. Nazory verejnosti 1 elit sa stretaji v obojstrannom uznani jej
spolocenskej nebezpecnosti.

Sedd — ktora odzrkadl'uje situaciu, ked” sa hodnotiace postoje verejnosti a elit
rozchadzaja. Existuja urcité korupcné praktiky, ktoré su akceptované elitami
(napr. nelegalne alebo poloilegalne sposoby financovania politickych stran, ich
volebnych kampani), ale praktiky st odmietané verejnostou a naopak.

Dalsia klasifikacia korupcie je mozna z Easového hladiska — prileZitostna (situaéna,
jednorazova) a systematicka (planovand) korupcia, zhladiska Statnych zasahov do
ekonomiky sa korupcia ¢leni na uto¢nu a obrannu (Cibakova a kol., 2012).
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3 PRAKTIKY SUVISIACE S KORUPCIOU

Korup¢né praktiky mézu mat’ rozliéni podobu. V reakcii na protikorupéné opatrenia
sa neustdle prisposobuji novym podmienkam, mozno povedat, Ze v Case sa menia.
Najtypickejsie formy korupcie vyskytujice sa v praxi sit uvedené v nasledujicej tabulke.

Tabul’ka 1 Formy korupcie

Uplatok Finan¢né alebo vecné plnenie spojené s Obojstranne akceptovanym
protiplnenim v prospech uplacajiiceho alebo tretej osoby. Uplatok
nemusi mat’ finanéni podobu, moéze ist o poskytnutie informécii,
hmotnych darov ¢i inych vyhod, sluzieb a pod.
Sprenevera Neopravnené prisvojenie si cudzej veci. Na rozdiel od inych foriem
(defraudacia) korupcie, do sprenevery je zapojena len jedna strana. Ide o vybielenie
uctov verejnych prostriedkov, urovnanie veci, zametanie stop,
zneuzivanie verejnych fondov, Cerpanie verejnych financii na platenie
tzv. mitvych dusi, platby za fiktivnu pracu a pod.
Podvod Obohatenie na zaklade uvedenia niekoho do omylu, alebo vyuzitie
existujuceho omylu na obohatenie. Ide 0 manipulaciu s predpismi,
obchodmi, doddvkami, zmluvami, uvermi, pripadne méze ist’ o daiiové
podvody a pranie $pinavych penazi.

Vydieranie Ziskavanie zdrojov ¢i plneni na zaklade vyhrazok a in¢ho hrubého
a natlak natlaku.
Klientelizmus Plnenie, ktoré nie je nevyhnutne spojené s presne definovanym

protiplnenim, ale modze savisiet s volnejSie  definovanymi

protiplneniami, osobnymi, politickymi a inymi vztahmi medzi oboma

stranami Klientskej transakcie. Pri klientelizme ide o nadvdzovanie

znamosti a vytvaranie vzajomne zavislych vzt'ahov. Pri klientelizme

dochadza k poruSovaniu principu rovnosti, ktory je zékladom trhového

mechanizmu.

Zvyhodiovanie | Proces, ktorého vysledkom je neobjektivne pridel'ovanie verejnych

zdrojov, moze ist’ aj o poskytovanie pozicii alebo privilégii osobam bez

ohl'adu na ich kvalifik4ciu.

Nepotizmus Zastita pribuznych je jedine¢na forma zvyhodnovania pribuznych

(,,rodinkarstvo®) | a rodinnych prislusnikov do lukrativnych a spolo€ensky vplyvnych

pozicii a roli.

Cronyizmus Forma zvyhodilovania oblibencov, spriaznenych o0s6b, priatelov

z detstva, spoluziakov, milencov a mileniek a pod.

Zdroj: vlastné spracovanie podla Beblavy (2007), Kopanchuk et. al. (2021), Martinkovicova
a kol. (2019).

Okrem uvedenych praktik Martinkovicova a kol. (2019) uvadza aj d’alSie aktivity ako:
prekrucovanie spravodlivosti, krivé vypovede, nezakonné uvalenie véizby, falo§né obvinenie,
falSovanie zdznamov, nedovoleny (neschvéleny) predaj majetku a licencii, nezdkonny dohl'ad
(sledovanie), nezdkonné¢ odpocuvanie, zneuzitie poStového styku, zneuZitie uradnych
peciatok, tradnych budov, zneuzitie poslaneckej ¢i diplomatickej imunity na ciele
nezlucitelné so Statnymi sluzbami, pouzivanie hmotnych prostriedkov (sluzobného auta,
telefonu a pod.) a symbolov spojenych s vykonom verejnej funkcie na sukromné ucely ¢i
osobny prospech.
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4 PROTIKORUPCNE OPATRENIA V REZORTE OBRANY SR

Rezort obrany je sucastou verejného sektora Slovenskej republiky. Kedze
zabezpeCovanie obrany Statu patri k najndkladnejSim oblastiam, ktoré zabezpecCuje Stat
prostrednictvom verejnych vydavkov, je tu evidentne priestor pre korupcné konanie, existuju
prilezitosti, pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie a nadkladov s fiou spojenych, to
znamena, ze v praxi existuju korup¢né rizikd. Za najrizikovejsie oblasti z hl'adiska korupcie sa
V rezorte obrany povazuju ¢innosti, pri ktorych organizaéna zlozka®:

e rozhoduje alebo sa zlOcCasthiuje na rozhodovani o poskytnuti financnych
prostriedkov,

e vydava rozhodnutia v spravnom konani,
e rozhoduje o udel'ovani sankcii alebo pokut,

e rozhoduje o pridelovani licencii, koncesii, povoleni, S$tatnych dotacii,
prispevkov zo Statneho rozpoctu,

e rozhoduje o pridel'ovani finanénych prostriedkov z fondov EU alebo inych
fondov a grantov,

e vykonava kontrolu spravnosti plnenia zmluvnych podmienok pri vyuzivani
prostriedkov z fondov z EU alebo inych fondov a grantov,

e md moznost zoznamovat sa s neverejnymi informdaciami, ktorych unik by
mohol mat’ ekonomicky vplyv,

e pripravuje podklady na ukladanie sankcii alebo pokut,

e prichadza do kontaktu s klientom, strankou, zainteresovanou osobou,
e zabezpecuje oblast’ verejného obstaravania,

e zabezpecuje oblast’ nakladania so Statnym majetkom,

e vykonava Statny dozor, kontrolu, inSpekciu,

e rozhoduje o zarad’ovani do jazykovych kurzov, misii mimo uzemia SR
a podobne.

Aby sa predchadzalo negativnym javom a finan¢nym stratim stvisiacich s korupciou,
bol v sulade so schvalenou Protikorupcnou politikou Slovenskej republiky na roky 2019 -
2023 v rezorte obrany SR prijaty ,, Protikorupcny program Ministerstva obrany Slovenskej
republiky *.

Sucastou programu je i vymedzenie zakladnych pojmov, pricom pod korupciou sa
rozumie akékolvek konanie poskodzujiice verejny zaujem®. Zahiia takisto zneuZivanie moci,
pravomoci, vplyvu ¢i postavenia, navadzanie na takéto zneuzitie, klientelizmus, rodinkarstvo,
protekciondrstvo, vydieranie, konflikt zaujmov, nezdakonny lobing, poskytovanie a prijimanie
nenaleZitych vyhod bez poskytovania protisluzby a spreneveru verejnych zdrojov.

5 Metodické usmernenie o podrobnostiach o riadeni korupénych rizik, 2019.

6 Verejny zdujem sa chape ako ziujem trvalo a udrZatelne zlepSovat v stlade so zdsadami pravneho $tatu
a vSeobecne uznavanymi zasadami etiky a moralky kvalitu Zivota, zivotnych podmienok a blahobytu vsetkych
obcanov alebo vicsine obfanov. Verejny zaujem ako predmet ststredeného usilia sa vSak nechape ako svojvola
na ukor ostatnych osob, ale ako opravneny narok, pri ktorom sa nezhorsi situdcia ostatnych osob a dodrzia sa
jasné a urcité kritéria demokracie a pravneho statu (Protikorupény program MO SR, 2022).
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Protikorup¢éné politika a systém protikorupéného manazérstva pomahaji organizicii
verejn¢ho sektora vyhnut sa alebo zmierfiovat ndklady, rizika a poSkodenie vyplyvajice
Z ucasti na korupcii, poméhaji podporovat’ doveru v obchodnych vzt'ahoch a zlepSovat’ jej
povest’. Protikorup¢na politika vychadza z tézy, ze ¢inné predchadzanie korupcii je omnoho
efektivnejsie ako samotny proces rieSenia pripadov, ked uz korupcia vznikla. V posobnosti
ministerstva obrany ma preto kIaiovy vyznam uplatiiovanie zasady nulovej tolerancie
korupcie so zretel'om na ochranu verejného zaujmu.

Protikorupéna prevencia spo¢iva’:

e Vv systematickych postupoch veducich k odhalovaniu a odstrafiovaniu pricin,
prilezitosti a podmienok priaznivych pre vznik a existenciu korupcie,

e VzmenSovani a odstraniovani korupcnych rizik,

e V zniZeni pravdepodobnosti alebo mozZnosti vzniku korupcie,

e Vv odradzani oso6b od pachania trestnych ¢inov korupcie,

e Vv posiliiovani kultury etiky, integrity a protikorupéného povedomia.

Ucelom protikorupéného programu je poskytnut stbor konkrétnych krokov na
predchadzanie korupcie najméd prostrednictvom riadenia korupénych rizik a zmenSovania
priestoru na ich vznik a existenciu. Protikorupéna politika sa v rezorte obrany uplatituje vo
vsetkych organizacnych zlozkach: v organizaénych zlozkdch ministerstva, uradoch
a zariadeniach na zabezpecenie ministerstva, v organizacnych zlozkédch Generalneho stabu OS
SR, v zvizkoch, utvaroch, jednotkach, tiradoch a zariadeniach OS SR, vo Vojenskej policii
i v pravnickych osobach v pOsobnosti ministerstva. Protikorupéna politika je sucastou
celkovej politiky dodrziavania predpisov a pravidiel.

Riadenie korup¢nych rizik je proces, ktory ma preventivnu povahu a pouziva sa na
identifikovanie potencidlnych a existujicich korup¢nych rizik v pdsobnosti ministerstva
obrany. Jeho cielom je dosiahnutie kontroly nad korupcnymi rizikami a zvysSenie ucinnosti
protikorupcnej prevencie. Vyuziva sa tieZ pri prijimani napravnych opatreni na oslabenie
alebo odstranenie korup¢nych rizik. Ide teda o identifikaciu rizik korupcie a predchadzanie
ich vzniku.

Doélezitou oblastou riadenia rizik je monitorovanie a preskiimavanie ucinnosti
protikorupénych opatreni. Cielom monitorovania je priebezne sledovat’ vykonavanie prijatych
opatreni. Monitorovanim sa tiez ziskava prehl'ad o dodrZiavani vSeobecne zavdznych
pravnych predpisov, internych predpisov, Standardov, postupov, etickych a inych noriem.
Sleduje sa tak ¢i sa dosiahol pokrok a priaznivd zmena v protikorupcnej prevencii. Zaroven
sa odhal'uju a identifikuju nové potencialne korupéné rizika a ich pric¢iny. Jednotlivé kroky
Vv procese riadenia korupcnych rizik ilustruje Obrazok 1.

Zodpovednost’ za riadenie korupénych rizik nesie veduci prisluSnej organizacnej
zlozky a veduci zamestnanec, ktori si zodpovedni za jednotlivé procesy alebo podprocesy
podl'a pdsobnosti uréenych v internych predpisoch.

V ramci organiza¢nej Struktiry Ministerstva obrany SR (sekcia kontroly) je vytvorena
funkcia protikorupéného koordinatora. Jeho tlohou je metodicky usmeriiovat’ oblast’ riadenia
korupénych rizik v pdsobnosti ministerstva, zarovein porovnavat’ vyvoj v procese riadenia
korupénych rizik za sledované obdobie a vyhodnocovat smerovanie jeho vyvoja. Sthrnné

" Protikorupény program Ministerstva obrany Slovenskej republiky, 2022.
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hodnotenie sa vykonéva raz ro¢ne za predchadzajuci kalendarny rok a predklada sa ministrovi
obrany SR najneskor do 30. jina nasledujiceho roku.

Obrazok 1 Proces riadenia korupcnych rizik
Zdroj: Smernica Ministerstva obrany SR ¢.52/2019 o riadeni korupcnych rizik.

Doplnkovymi protikorupénymi opatreniami st praktické Skolenia zamestnancov so
zretelom na prevenciu korupcie a aktivizaciu protikorupéného spravania.

Pre zvysSenie flexibility v oblasti riadenia korup¢nych rizik bol v rezorte zavedeny
elektronicky dotaznik k riadeniu korupénych rizik, ktory slazi na prieskum vnimania korupcie
jednotlivymi zamestnancami, na evidenciu korupénych rizik a protikorupénych opatreni a na
vytvaranie a pravidelné aktualizovanie katalogu korupénych rizik. Tento elektronicky
dotaznik je anonymny a zamestnanci ho vyplhaji podla pokynov a v lehotach uréenych
protikorupénym koordinatorom raz ro¢ne, a to na ucely sledovania vyvoja vnimania korupcie
V pdsobnosti ministerstva.

ZAVER

Korupcia podkopava schopnost’ Statu zabezpecit' ekonomicky rast v prospech vsetkych
obyvatel'ov a vedie K plytvaniu verejnych finanénych zdrojov. Oslabuje vsetky sféry zivota
obcanov, ktori v ddsledku nej stracajii vieru v demokraciu a pravny S$tat. Korupcia ma
negativne dopady nielen na ekonomiku, ale i na celkova moralku spolo¢nosti. Opatrenia proti
korupcii st z tohto dovodu vel'mi dolezité.

Boj proti korupénym praktikdim ma rozne formy a intenzitu. Kedze ide o vyrazne
negativny protispolocensky jav, v jednotlivych krajinach sa prijimaju rozlicné protikorupéné
stratégie, ktoré vyustuji do konkrétnych legislativnych a organizacnych opatreni. Ich
uspesnost/neuspesnost’ je monitorovand prostrednictvom narodnych i medzindrodnych
organizacii, ktoré svojimi reportami pravidelne upozoriluju na uroven korupcie
a celospolocenské dosledky korupéného spravania.

Na meranie korupcie sa pouziva niekol’ko ukazovatel'ov. NajvyznamnejSie z nich st
Index vnimania korupcie (CPI — Corruption Perception Index) a Index poskytovania uplatkov
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(BPI — Bribe Payers Index). Kvantifikacia korupcie je v§ak naro¢na z dovodu, ze korupcia je
svojou povahou vo vSeobecnosti tajnym aktom a Ziadna zo zucastnenych stran nema zaujem
0 publicitu, druhym faktom je skuto€nost’, Ze oficidlne udaje o pocte rozsudkov vynesenych
sudmi v trestnych veciach sumarizuji len korupcné Ciny, ktoré sa dostali pred sud, pocet
neodhalenych ¢inov moéze byt v skutoénosti podstatne vyssi. Daldim faktorom, ktory
ovplyviiuje kvantifikaciu korupcie je jej vnimanie rozlicnymi spolo¢enskymi skupinami,
pripadne rozdielne zvyklosti v roznych krajinach (Kopanchuk et. al, 2021). Absencia
jednoznaénych ukazovatel'ov kvantifikacie korupcie nasledne st'azuje vycislenie jej dopadov
na narodné hospodarstvo (Liptakova, 2020).

Korupcia sa deje vtedy, ked’ sa vyplaca. Ked'ze kazdy korupcny akt predstavuje
transakciu medzi dvoma stranami, je potrebné analyzovat jeho ponukovi aj dopytovh
stranku. Korupcia sa z ekonomického hladiska vyplaca vtedy, ked’ st sukromné vynosy
korupcie vysSie ako sukromné nédklady korupcie pre kazdi z oboch stran korupcnej
transakcie. Jeden zo sp6sobov boja s korupciou je znizenie vynosov korupcie, alebo zvysenie
nakladov v pripade jej odhalenia (Beblavy, 2007).

Strategicky plan boja proti korupcii prijaty v roku 2011 priniesol zakladnt koncepciu
boja proti korupcii v Slovenskej republike. V sulade so schvalenou protikorupénou politikou
boli v rezorte obrany SR prijaté interné organizacné normy, ktoré konkretizuji postupy pri
predchadzani tohto neziaduceho spolocenského javu. V boji proti korupcii je potrebné
vykonavat’ preventivne, osobné, systémové irepresivne opatrenia. Dolezité je, aby kazdy
jednotlivec vo svojom konani k nej zaujal principialne odmietavy postoj. Iba tak moze byt boj
s korupciou uspesny.

ZOZNAM BIBLIOGRAFICKYCH ODKAZOV

BEBLAVY, M. 2007. Ekonomicky pohlad na $kodlivost korupcie a jej mozné rieSenia. In
Ekonomicky casopis, ro¢. 55,2007, ¢.7, s. 697-711 ISSN 0013-3035

CIBAKOVA, V. akol. 2012. Ekonomika verejného sektora. Bratislava : lura Edition, 2012.
356 s. ISBN 978-80-8078-473-7.

GREGOVA, E. 2015. Hospoddrska politika v teérii a praxi. Zilina : EDIS — vydavatel'ské
centrum Zilinskej univerzity, 2015. 292 s. ISBN 978-80-554-1100-2.

KANTOROVA, M. 2015. Korupéna kriminalita. In Verejnd sprava a spolocnost, roé. 16,
2015, ¢.1. s. 42-56, ISSN 1335-7182.

KOPANCHUK, V. et al. 2021. Anti-Corruption Tools of Financial Risk Management in
Public Administration. In International Journal of Innovative research and Scientific
Studies, Vol. 4, 2021, No. 4., p. 269-277 ISSN 2617-6548. DOI:
https://doi.org/10.53894/ijirss.v4i4.297

LIPTAKOVA, K. 2020. Moznosti kvantifikovania korupcie vo verejnom sektore na
Slovensku a v Ceskej republike. In Politické vedy, ro¢. 23, 2020, ¢. 1, s. 81-102,
ISSN 1335 — 2741.

MARTINKOVICOVA, M. akol. 2019. Quo vadis siicasnd spolocnost. Banska Bystrica :
Belianum. Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, 2019. 187 s. ISBN
978-80-557-1605-3.

Metodické usmernenie 0 podrobnostiach o riadeni korupcnych rizik. Bratislava : Ministerstvo
obrany SR, 2019.

140


https://doi.org/10.53894/ijirss.v4i4.297

NEUBAUEROVA, E. — BELICKOVA, K. 2005. Ndstroje ekonomiky verejného sektora.
Bratislava : Merkury, 2005. 182 s. ISBN 80-89143-26-1.

Protikorupcny program Ministerstva obrany Slovenskej republiky. Bratislava : Ministerstvo
obrany SR, 2022.

Smernica Ministerstva obrany Slovenskej republiky ¢. 52/2019 0 riadeni korupcnych rizik.
Bratislava : Ministerstvo obrany SR, 2019.

TITTLOVA, M. — BALOGH, B. — KLENIAR, I. 2021. Podvodné konania a korupcia vo
verejnej sprave. Bratislava : Paneuropska vysoka Skola, 2021. 152 s. ISBN 978-80-89453-
92-4

VODAKOVA, J. a kol. 2013. Ndstroje ekonomického ¥izeni ve veiejném sektoru. Praha :
Wolters Kluwer, 203. 207 s. ISBN 978-80-7478-321-1

Ing. Sonia JIRASKOVA, PhD.

Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika
Deménova 393

031 01 Liptovsky Mikulas 1
sona.jiraskova@aos.sk

141



