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PREHODNOCOVANIE STRATEGICKEJ SUVERENITY EUROPSKEJ
UNIE PO VYPUKNUTI KONFLIKTU NA UKRAJINE

REASSESSING THE STRATEGIC SOVEREIGNTY OF THE EUROPEAN UNION
AFTER THE OUTBREAK OF THE CONFLICT IN UKRAINE

Radoslav IVANCIK

ABSTRACT

Russia's annexation of Crimea, massive disinformation campaigns conducted against the
European Union as a whole and individual member states brought with the outbreak of the conflict in
Ukraine to Europe a new confrontational security order and a worsening of the situation in many areas,
not only in the security sector. This situation has, among other things, direct consequences for building
European strategic sovereignty. This is also why the author's goal, using relevant methods of scientific
research, is to point out in the contribution the necessity of re-evaluating some aspects related to the
issue of European strategic sovereignty, primarily in the context of the consequences of Russian
aggression against Ukraine.
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UvVoD

Uz viac ako rok trvajtica ruské agresivna vojna proti Ukrajine (a z nej plynuce dopady
na eurdpsku bezpecnost’) vyraznym sposobom ovplyviiuje — okrem mnozstva inych veci — aj
snahy o europsku strategicku suverenitu. Pod vplyvom priamej vojenskej hrozby na vlastnych
hraniciach v§ak uz Eurdpskej tnii (d’alej len ,,EU* alebo ,,Unia“) v tejto chvili nejde primarne
o0 to, aby ziskala vdc¢Siu autonomiu od Spojenych Statov americkych (d’alej len ,,USA®), ale
hlavne o to, aby sa stala schopnejSou konat’ tak, aby mohla branit’ svoje ¢lenské staty, chranit’
svojich obCanov a presadzovat’ svoje, t. j. eurdpske zaujmy v prostredi globélnej politiky, ktora
je dnes ovplyvnend velkou rivalitou vel'moci (Dupré, 2022).

Napriek tomu, ze koniec rusko-ukrajinského konfliktu je zatial’ v nedohl'adne, uz dnes
je potrebné uvazovat’ o tom, ¢o bude s eurdpskou strategickou suverenitou d’alej. Na mnoho
otazok je sice dnes eSte vel'mi tazké hladat” odpoved’, avSak po skonceni konfliktu sa budu
musiet’ — okrem rieSenia mnozstva inych problémov — nanovo nastolit’ aj niektoré klicové
otazky tykajuce sa spominanej eurdpskej strategickej suverenity. Napriklad: Ako ju mozno
zabezpecit vojensky? Aké budu priority? Aké inStitucionalne reformy zabezpecia vdcsiu
akcieschopnost Unie? Akéa by mala v budiicnosti vnijnd politika rozsirovania? alebo Ako sa
zmenia vztahy EU s partnermi a tretimi krajinami?

1 NOVY KONFRONTACNY EUROPSKY BEZPECNOSTNY PORIADOK

V poslednych rokoch sa, zial’, myslienka eurdépskeho bezpecnostného poriadku zvrhla
z nadeje na ,, trvaly a spravodlivy mierovy poriadok od Vancouveru po Vladivostok “ (Genscher,
2015) na Coraz antagonistickej$i a konfliktnejsi vyvoj vzt'ahov medzi Zapadom a Ruskom pod
vedenim Vladimira Putina. K zvySeniu napétia doslo najmai po ruskej anexii Krymu (Meyers —
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Barry, 2014) a ruskych dezinforma¢nych kampaniach vedenych voci eurdpskym (Legucka,
2020; Eurdpska rada, 2023a) a dalsim krajindm (Klepper, 2022). K d’alSiemu zhorSeniu
vzt'ahov doslo po vpade ruskych jednotiek na izemie svojho vychodného suseda. Vojna na
Ukrajine tak priniesla do Eurépy novy konfrontacny eurdpsky bezpecnostny poriadok, ktory sa
s pokradovanim konfliktu prejavuje uz nielen na Ukrajine a vo vztahoch medzi §tatmi EU
a Severoatlantickej aliancie (d’alej len ,,NATO* alebo ,,Aliancia®) s Ruskom, ale aj v SirSom
susedstve Unie (Antony, 2022).

Tato situdcia ma priame dosledky pre eurodpsku strategicka suverenitu. Po prvé, clenské
staty EU musia znasat’ znaéné naklady na to, aby sa zbavili zavislosti od Ruska najmi z hl'adiska
energetickej politiky a zaroven aby obmedzili Putinove izemné a mocenské ambicie. To méa
samozrejme vyrazny negativny vplyv a ponechava menej disponibilnych zdrojov pre ostatné
oblasti politiky, ktoré priamo nesuvisia s touto vyzvou (Eurdpska rada, 2023b).

Po druhé, prezident Putin dal jasne najavo, Ze sa nezameriava len na Ukrajinu, ale aj na
zasadnejSiu reorganizaciu eurdpskej bezpecnosti, vratane obnovenia ruského vplyvu (nadvlady)
v ,,postsovietskom* priestore. S tym vel'mi uzko suvisi jeho ciel’ vytlacit USA z Eurdpy aj
z hl'adiska bezpecnostnej politiky (Rumer, 2016). Na druhej strane konflikt na Ukrajine z
pohladu EU a eurdpskych ¢lenskych §tatov NATO opit’ podgiarkol doleZitost’ bezpeénostnych
zavéazkov a transatlantickej spoluprace s USA.

Po tretie, EU a NATO si buda musiet’ ujasnit’, ako prispdsobia svoje prislusné procesy
rozsirovania v podmienkach vysSie zmieneného nového konfrontaéného bezpecnostného
poriadku. Svédsko a Finsko sa uZ rozhodli, oficialne poZiadali o vstup do NATO a Finsko sa 4.
aprila stalo 31. ¢lenskou krajinou Aliancie (NATO, 2023). Svédsko zatial' daka na sthlas
Turecka (TASR, 2023). Ni¢ viak nenasved&uje tomu, Ze by aj d’alsie ¢lenské staty EU, ako
napriklad Irsko, Malta alebo Rakusko, vazne prehodnocovali svoj §tatut a tiez by cheeli vstapit
do NATO.

Ked'Ze geostrategicka konkurencia s Ruskom sa neustale zvysuje, ovela aktualnejsia je
otazka ako integrovat’ §taty vychodného susedstva EU do euroatlantickych bezpe&nostnych
struktar. Ukrajina, Moldavsko a Gruzinsko uZ poziadali o ¢lenstvo v EU (Eurépska komisia,
2023), avsak otdzkou v konec¢nom dosledku zostava, ako d’'aleko — aj z hl'adiska strategickej
suverenity — siahaju hranice euroatlantickej bezpecnosti a ako je mozné tiito bezpe€nost’ zarucit’
najma tym Statom, ktoré aktudlne nemaju Ziadnu predvidatel'nt perspektivu ¢lenstva v NATO
(Emerson a kol., 2023).

2 NUTNOST PREDEFINOVANIA CIELOV EUROPSKEJ STRATEGICKEJ
SUVERENITY

Aktualne zasadné zmeny vo sfére bezpecnosti v Eurdpe si nevyhnutne vyzaduju
predefinovanie cielov eurdpskej strategickej suverenity, ktord bola v poslednych rokoch
jednym z dolezitych bodov diskusie o eurdpskej politike. Bolo tomu tak aj preto, ze hoci
»sebapresadzovanie Europy“ — pojem, ktory pouzil uz byvaly nemecky spolkovy kancelar
Helmut Schmidt (2000) — bolo tustrednym aspektom eurdpskeho politického diskurzu
prinajmensom od zalozenia EU, otézka strategickej autonémie sa dostala do popredia aZ pocas
funk¢éného obdobia amerického prezidenta Donalda Trumpa. Napriek vysokej miere eurdpske;
bezpecnostnej a obrannej zavislosti od Spojenych statov, zdstancom strategickej autondmie islo
predovsetkym o schopnost’ Eurdpy urcovat’ svoje vlastné zaujmy a priority autondémne,
nezavisle od tretich stran. Tykalo sa to nielen USA, ale aj d’alsich ,,vePmoci® — najmi Ciny
a Ruska. Ciel' ,,vda¢Sej autonomie voci USA* vsak viedol k tomu, Zze mnohé Staty strednej
a vychodnej Eurdpy tato myslienku odmietli. A aj ked’ podporuju posiliiovanie eurdpskych
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vojenskych kapacit, vo vztahu k Rusku povazovali bezpecnostné zaruky USA za existencné,
a to uz aj pred zaciatkom ukrajinskej vojny (Lippert, 2019).

V désledku toho bola velka cast’ diskusii o eurdpskej strategickej autonoémii a/alebo
o europskej strategickej suverenite pohanana skor spormi o definicie nez tym, aké kroky su
potrebné na dosiahnutie tychto ciel'ov. Pri pohl'ade do buducnosti je preto dolezité rozliSovat’
medzi konkrétnymi pojmami — schopnostou konat’, strategickou autondémiou a strategickou
suverenitou — a ich réznymi Uroviiami ambicii.

Schopnost’ konat’ sa vzt'ahuje predovsSetkym na politické a materidlne predpoklady
spolo¢ného eurdpskeho postupu v zahrani¢nej, bezpecnostnej a obrannej politike. Schopnost’
konat’ si vyzaduje, aby politické institicie EU prijimali zavdzné rozhodnutia ¢o najskor.
Vyzaduje si to aj primerané zdroje na vojensku, ekonomicku, technologicku a/alebo politicka
¢innost’. Ciel’ mat’ schopnost’ konat” vS§ak sam o sebe nehovori ni¢ o vhodnych férach, na
ktorych by Eurdpania mali konat’ spolo¢ne (Wessel a kol., 2021).

Strategicka autondémia presahuje schopnost’ konat’, pretoze vo svojom jadre znamena
schopnost’ stanovit’ si vlastné priority, robit’ vlastné rozhodnutia a implementovat’ ich (Lippert,
2019). Autondémia voci USA a ich bezpecnostnym zavizkom voci europskym ¢lenom Aliancie
je preto obzvlast’ kontroverzna.

Strategicka suverenita je vel'mi ambiciéznym eurdpskym projektom. Politicky koncept
europskej suverenity, ktory prvykrat uviedol do diskusie franctizsky prezident Emmanuel
Macron (2017) vo svojom prejave na parizskej Sorbonne v roku 2017, zahffa spolo¢nu
politickt autoritu. V demokratickych tatoch, akymi st &lenské §taty EU, totiz moze byt takato
autorita odvodend len od l'udi. ESte viac ako strategickd autondmia si strategickd suverenita
vyzaduje politicky konstrukt, ktory — mimo narodného §tatu — moze pontknut iba EU. Aj ked’
ma EU daleko od toho, aby bola suverénnym $tatom, je to jedine¢ny nadnarodny politicky
subjekt, ktory je schopny spolo¢ne uplatiiovat’ suverenitu v celej Skale politik (Briancon, 2017).

Po vypuknuti konfliktu na Ukrajine nadobudla myslienka strategickej suverenity novy
vyznam. Ma dokonca potencidl stat’ sa Ustrednym narativom prehlbovania EU, zaistenie
bezpecnosti a obrany je totiz jednou z hlavnych uloh. Tak ako po€as pandémie koronavirusu
sposobujiceho ochorenie Covid-19 ob&ania o¢akavali, ze Unia prevezme zodpovednost za
verejné zdravie (bez ohl'adu na formalne kompetencie), zoci-vo¢i ruskej invazii na Ukrajinu
o¢akavaju, ze EU sa postara o bezpe¢nost’ a obranu svojich &lenskych $tatov a ob&anov.

Napriek tejto diskusii v§ak EU urobila od inauguracie Donalda Trumpa za prezidenta
USA azZ po zacCiatok vojny Ruska proti Ukrajine zatial’ len maly pokrok smerom k vicsej
suverenite, a to z konkrétneho i praktického hl'adiska. Po ruskej anexii Krymu v roku 2014 sa
sice rozpodty na obranu v ¢lenskych §tatoch EU zvysili, ale zostali hiboko pod 2 % HDP (graf
1). A hoci EU vytvorila institucionalne postupy vo forme Stalej $trukturovanej spoluprace
(Permanent Structured Cooperation — PESCO) (Europska tinia, 2023) a Europskeho obranného
fondu (European Defence Fund — EDF) (Eurdpska unia, 2023), svoje vojenské sposobilosti
a schopnost’ konat’ zatial’ az tak vyrazne neposilnila (EEAS, 2022).

122



1,5 1,5
1,4
1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 I

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Graf 1 Prehlad o vydavkoch na obranu v &lenskych $tatoch EU (v % HDP)
Zdroj: European Defence Agency, 2023

3 POSILNENIE POLITiK PODPORUJUCICH STRATEGICKU SUVERENITU

Dopady ruskej agresie vyvolavaju aj d’alSie otazky spojené s tym, aké priority by si mala
europska unijna politika stanovit’ do budtcnosti. Dosiahnutie cielov strategickej suverenity
totiz zahfiia Siroké spektrum vztahov, nielen vzt'ahov v oblasti zahrani¢nej, bezpecnostne;j
a obrannej politiky. Predovsetkym obranna politika v budiicnosti zaujme ovel'a vyznamnejsie
postavenie ako v minulosti. Tykat sa to bude najmid rozvoja vojenskych spdsobilosti,
koordinacie vycleiiovania vydavkov na obranu, udrziavania jadrového odstrasovania a s tym
spojeného posiliiovania spoluprace so Spojenymi Statmi.

Okrem toho by ambicia strategickej suverenity mala zahfiiat’ aj vSetky ostatné oblasti
politiky, v ktorych je nezavisla schopnost’ konat’ zo strany EU déleZita pre ochranu jej vlastnych
zdujmov v novych geopolitickych podmienkach. Okrem vojenskej oblasti existuji d’alSie tri
oblasti, ktorych vyznam pre strategickl suverenitu sa od zaciatku vypuknutia konfliktu na
Ukrajine zvysil.

Prvou je autonémna obchodna politika, t. j. oblast, v ktorej uz ma Unia vyluné
kompetencie a vzhl'adom na jej ekonomickd védhu aj znacné mocenské nastroje (Eurdpsky
parlament, 2019). V kontexte ukrajinskej vojny sa pozornost’ stistred’'uje na ekonomické sankcie
proti Rusku (Rada Eurdpskej unie, 2023), ktoré st koordinované s partnermi, ale aj na
roz§irenie obchodnych vztahov s tretimi krajinami s cielom znizit' zavislost od ruskych
zdrojov. Okrem toho je ochrana europskeho hospodarstva Coraz ddlezitejSia pre zabezpecenie
europskej hospodarskej suverenity (Blockmans, 2021).

Druhé oblast’ sa tyka medzinarodnej tlohy eura a finan¢nej suverenity. Spolu s USA
a Spojenym kralovstvom EU uvalila na Rusko a jeho centralnu banku bezprecedentné finanéné
sankcie. Vzhl'adom na centralnu poziciu dolara v globadlnom finanénom systéme vSak maja
najsilnejsi dopad americké sankcie. Z dlhodobého hl'adiska tak moze Unia zostat’ v tejto oblasti
relevantnym hracom len vtedy, ak vznikne v EU silny finanény trh a posilni sa euro ako
medzinarodnd rezervna mena (Eurdpska centralna banka, 2023).
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Tretiu oblast’ predstavuje kritické zniZenie zavislosti Unie od dovozu energii a inych
strategickych surovin. V poslednych rokoch sa ukazalo, aka zranitel'na je EU, ked’ aktéri ako
USA a Cina stitazia o zikladné suroviny a/alebo ked’ sa &lenské $taty EU prili§ spoliehaju na
jednotlivé krajiny pri budovani a udrziavani dodavatel'skych retazcov. Vzhl'adom na sucasnu
bezpecnostnu situdciu v Eurdpe a pretrvavajiicu existenénll vyzvu, ktoru predstavuje zmena
klimy, je na mieste otazka, ako mozno z kratkodobého a strednodobého Casového hl'adiska
nahradit’ uhlie, ropu a plyn z Ruska diverzifikéciou a premenou na obnoviteI'né zdroje energie.
Ide o mimoriadne naliehavl vyzvu, pri ktorej je dolezité¢ vyhnat' sa novej zavislosti od inych
autoritarskych rezimov (Europska komisia, 2022a).

Okrem tychto troch oblasti zostavaju dolezitymi dimenziami europskej strategickej
suverenity aj technologie a digitalizacia. Je to sposobené tym, ze technologickd a digitdlna
suverenita je obzvlast’ dolezita najmi vo vzt'ahu k Cine a do uréitej miery aj k USA. Konflikt
vsak jasne ukazal do akej miery moézu dlhodobé zavislosti obmedzit’ manévrovaci priestor
Eurépy, ¢o v najvacsej miere plati predovietkym vo vztahu k Cine (Chretién a kol., 2022).
Technologicka suverenita zahfia aj vesmirnu politiku, v ktorej eurdpske krajiny dosial’ zaviseli
najmd od ruskych sposobilosti, ako napriklad v pripade pozastavenej misie ESA ExoMars
(Eurdpska vesmirna agenttra, 2022).

4 INSTITUCIONALNA SPOSOBILOST KONAT

Pokrok smerom k vicsej eurdpskej strategickej suverenite zavisi vo vel'kej miere aj od
inStitucionalneho rdmca pre Cinnost’ a inStituciondlnej spdsobilosti konat’. Problematické
zostavaju najmi zlozité indtitucionalne euroatlantické bezpeénostné struktury. Clenstva v EU
a NATO sa prekryvaju len ¢iastocne. Okrem toho vznikli po€etné minilateralne a ad hoc
koalicie. A d’alsim problémom, ktory to vSetko este zhorsil, je Brexit.

Pokial’ ide o nevojenské aspekty strategickej suverenity, iba EU pontuka vhodny
institucionalny ramec pre ¢innost. Len Unia totiz spaja forméalne kompetencie, politicky ramec
a — aj ked je tu stale priestor na zlepSenie — demokratickil legitimitu prijimat’ a spajat
d’alekosiahle rozhodnutia o sankcidch, energetickej politike, obchodnej politike, vesmirnych
programoch a pod. So svojim jednotnym trhom a svojimi hospodarskymi programami ma EU
¢o pontknut nielen Ukrajine, Moldavsku a Gruzinsku, ale aj Stitom zdpadného Balkanu, ktoré
este nie su &lenmi EU (Rittberger, 2023).

Ak chce byt Unia suverénnym aktérom na globalnej scéne, musi preskamat’ ako moze
efektivne integrovat’ rdzne prvky strategickej suverenity a posilnit’ svoje rozhodovacie procesy.
V dohladnej buducnosti viak Unia a jej ¢lenské $taty nebudu schopné zabezpegit’ ani vlastny
jadrovy ddzdnik ako USA, ani doveryhodny konven¢ny obranny zavizok zaloZeny na ¢lanku
42 ods. 7 Zmluvy o EU. Este dolezitejsie je, ze minulé diskusie o strategickej autondmii
a suverenite ukézali, Ze stavanie EU a NATO proti sebe brani akémukol'vek pokroku a otvara
rozpory medzi niektorymi Statmi (Beaucillon, 2023).

V kratkodobom aj strednodobom horizonte je preto jasné, Ze kolektivnu obranu svojich
¢lenskych statov bude musiet’ realizovat NATO a Ze vojensku integraciu je potrebné €o najuzsie
koordinovat’ s transatlantickymi partnermi. Tu méze EU vyrazne prispiet koordinaciou
zvySovania vydavkov na obranu svojich ¢lenskych Statov, posiliilovanim eurdpskej obrannej
priemyselnej zakladne a rieSenim rozvoja vlastnych integrovanych spdsobilosti, ktoré budu
v pripade potreby k dispozicii aj Aliancii. Obranna kapacita EU v rimci NATO znamena, Ze
Aliancia musi byt’ stdle schopnd spol'ahlivo chranit’ svojich ¢lenov o pét’ alebo desat’ rokov, aj
keby dovtedy USA obmedzili svoje politické zaviazky a vojenské prispevky v Europe (Europska
komisia, 2022b).
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5 PREHODNOTENIE VZTAHOV S PARTNERMI A TRETIMI KRAJINAMI
V KONTEXTE STRATEGICKEJ SUVERENITY

Strategicka suverenita si vyzaduje nielen spolupracu s partnermi, ktori v zasade zdiel'aja
hodnoty a ciele EU, ale aj s tymi tretimi krajinami, kde to tak nie je. Vyrovnanie sa s Ruskom,
ako aj s politickymi, ekonomickymi a bezpecnostno-obrannymi dosledkami ukrajinskej vojny
bude v dohl'adnej budtcnosti stredobodom — mozno aj taziskom — eurdpskej zahrani¢nej,
bezpecnostnej a obrannej politiky. Pre EU to znamend, Ze sa zmenia aj vzorce interakcie
a zavislosti od sveta mimo Unie. Eurépania v EU aj NATO tak budi musiet’ prehodnotit’ svoje
partnerstva (Abrams, 2023).

KIiacovou vyzvou pre strategickll suverenitu bude zapojenie Spojené¢ho kralovstva,
ktoré neopustilo EU bezproblémovo. Johnsonova vlada totiz vyjednala skor tvrdy Brexit s &o
najvi¢sim stupiiom oddelenia od Unie (Millikan — John, 2019), ¢o vylu¢uje uz§iu spolupracu v
zahrani¢nej, bezpecnostnej a obrannej politike. Vojna na Ukrajine ale na druhej strane potvrdila,
ze Spojené kralovstvo je nad’alej nevyhnutné pre zaistovanie celoeurdpskej bezpe¢nosti. Ma
najvacsi obranny rozpocet v Eurdpe a spolu s Francizskom je eurdpskym Statom s najvacsimi
nasaditelnymi ozbrojenymi silami a nezavislou schopnostou jadrového odstraSovania
(Granholm — Rydquist, 2018).

Spojené kralovstvo podporovalo Ukrajinu doddvkami zbrani a vojenskym vycvikom
eSte pred zaCiatkom vojny a zohrava tiez doleziti illohu pri presadzovani zapadnych finanénych
sankcii vo¢i Rusku. Navyse, pre mnohych partnerov zo strednej a vychodnej Eurdpy je Spojené
kralovstvo doveryhodnejSim bezpecnostnym partnerom ako Franctzsko alebo Nemecko
(Parrett, 2022). Londyn a Brusel by preto v zaujme zvySenia urovne bezpecnosti mali hodit’ za
hlavu svoje spory tykajuce sa Brexitu a vytvorit nové bezpe¢nostné partnerstvo. Spojené
kralovstvo by tak — ako preferovany partner — v pripade zaujmu mohlo mat moznost
participovat’ na obrannych programoch a iniciativach EU, napriklad na projektoch v ramci
PESCO (Wright, 2021).

V désledku vaznych bezpecnostnych a obrannych désledkov prebiehajlicej vojny, ako
aj predvidatel'nej ,,sekuritizacie” mnohych nevojenskych oblasti politiky bude totiz zavislost’
Unie od USA v najblizsich piatich az desiatich rokoch uréite rast. Tyka sa to napriklad
energetiky. Navyse, vyzva, ktort predstavuje Cina a jej politicka a vojenska angaZovanost’
v Azii, zostane dlhodobo stredobodom zahraniénej a bezpeénostnej politiky USA. Preto aj
Washington mé vel’ky zdujem na tom, aby sa Eurdpania dokézali v ¢o najvacsej miere postarat’
o svoju vlastnu bezpecnost’ (Lieven, 2023).

Ukrajinskd vojna bude mat’ vplyv aj na vztahy EU s Cinou. V minulosti Unia odolala
americkym vyzvam, aby povazovala Cinu predovietkym za systémového rivala a aby sa jasne
postavila na stranu USA v stipereni s Pekingom. Namiesto toho EU zaujimala diferencovany
pohl'ad, ktory v zavislosti od konkrétneho problému vidi Cinu ako partnera pre spolupracu,
konkurenta alebo systémového rivala. Dnes je pre Eurdpu otazkou, ¢i sa bude musiet’ z Ciny
stiahnut’ aj ekonomicky, ak sa partnerstvo medzi Ruskom a Cinou este viac prehibi, ako mnohi
o¢akavaji. Zaroveri sa ale zvySuje vyznam Ciny pre Eurdpu, pretoze zapadné sankcie
pravdepodobne nebud z dlhodobého hl'adiska u¢inné, ak sa Cina rozhodne ich systematicky
obchadzat’. Cina by sa tak mohla stat’ na jednej strane este va¢§im nakupcom ruského plynu,
ropy a inych surovin a na druhej strane aj va¢sim dodavatel'om zariadeni a spotrebného tovaru.

Rusko ako jeden z najvacsich vyvozcov ropy, plynu, pSenice a zbrani nad’alej uplatiiuje
svoj politicky a ekonomicky vplyv v mnohych krajinach sveta. Ruskd agresivna vojna preto
s najvacsou pravdepodobnost’ou nerozdeli medzinarodné spoloCenstvo. A hoci vel'ka vacsina
Clenskych statov Organizacie Spojenych narodov (141) odsudila rusky utok na Ukrajinu na
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Valnom zhromazdeni zacCiatkom marca 2022 (OSN, 2022), vobec to eSte neznamena, ze
medzinarodne spolocenstvo je jednotné. Napokon, 35 Statov sa hlasovania zdrzalo vratane Indie
a Juznej Afriky ako medzinarodnych tazkych véh a vazenych partnerov EU (White — Holtz,
2022).

V tejto stvislosti je potrebné si uvedomit’ aj t skutoc¢nost’, Ze v snahe o Vvicsiu
nezavislost’ od ruskych zdrojov energie sa Eurdépa — aspon z kratkodobého a strednodobého
hl'adiska — stane viac zavislou od inych aktérov, ktori zdiel'aji eurdpske hodnoty len vo vel'mi
obmedzenej miere. Za potencialnych dodévatel'ov energii, ktori by mohli nahradit’ rusky plyn,
sa okrem USA a Noérska povazuju hlavne Alzirsko, Azerbajdzan, Katar a Egypt. Diverzifikécia
v pristupe k alternativnym zdrojom energie si preto od Europy vyzaduje kompromisy v zmysle
,realpolitiky*, ktord obCas odstva dolezitost’ I'udskych prav a demokracie na druhu kol’aj
(Basso — Makszimov, 2022).

ZAVER

Otazky eurdpskej strategickej suverenity sa s ndvratom vojenského konfliktu do Eurdpy
stali opit’ naliechavymi. EU by sa preto mala zamerat’ na zaistenie bezpeénosti a obrany svojich
ob&anov so vietkym, ¢o k tomu patri. Unia ako jedine¢na nadnarodna organizacia predstavuje
politicky ramec pre Cinnost, v ktorej by mohla strategickd suverenita fungovat' v plnom
rozsahu, napriklad v oblastiach ako obchodné politika a sankcie, energeticka bezpecnost’
a znizenie zavislosti od strategickych zdrojov, digitalizacia a technoldgie a tiez hospodarska
a finanéna politika. Prave tu moZze a mala by EU vyuzit’ vietky svoje silné stranky.

Pokial’ ide o eurdpsku strategicku suverenitu v oblasti bezpecnosti a obrany, je velmi
pravdepodobné, Ze §taty EU a NATO v nasledujucich rokoch vyrazne zvysia svoje individualne
a kolektivne obranné usilie. Bude vSak trvat’ roky, kym sa prostriedky — ako napriklad ohlasena
a schvalend investicia 100 miliard eur do nemeckych ozbrojenych sil na d’alSie roky (Hansen,
2022; Rogers, 2022), ktora vo februari oznamil kancelar Olaf Scholz — skuto¢ne premietnu do
vyrazne vyssej Urovne vojenskych sposobilosti. Okrem toho sa eSte len uvidi, do akej miery
nova bezpeénostna situacia zvysi aj potrebnu politicka volu a stdrznost v ramci Unie na
spolo¢né budovanie vojenskych spdsobilosti a kapacit a ich nasadenie v pripade krizy alebo
vojny. Zo strednodobého hladiska preto zostani USA a NATO absolutne nevyhnutné pre
bezpeénost’ a obranu EU a jej ¢lenskych $tatov.

Strategickt suverenitu ako celok mozno teda dnes chapat’ len v euroatlantickom zmysle
— s cielom postupne posiliiovat’ eurdpske obranné sposobilosti a kapacity v ramci Aliancie.
VzhPadom na neistotu ohladom dlhodobého smerovania americkej politiky viak musi Unia
tento ciel’ presadzovat este doslednejSie a doraznejSie. Nestaci len dolad’ovat PESCO projekty.
Eurépska tnijna politika a politici skor potrebujt svoj vlastny ,,Zeitenwende® (bod zlomu)
(Mehrer, 2022), v ramci ktorého sa vynalozi maximalne uUsilie na orientaciu politik EU na
spolo¢nu strategicku suverenitu. To sa moze stat’ zjednocujucim pribehom europskej integracie,
ktory spaja aj zaujmy réznych jej ¢lenskych statov. Mnohé naznacuju aj zavery z Konferencie
0 buducnosti Eurdpy, podl'a ktorych ob¢ania EU vnimaju motiv bezpeénosti a sebapresa-
dzovania ako pilier pre EU v 21. storo¢i (Eurépska komisia, 2022¢).
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