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PRIPRAVA OBYVATELSTVA NA OBRANU STATU AKO NASTROJ PREVENCIE
VZNIKU HYBRIDNYCH HROZIEB

Jana LUKACOVA

PREPARING THE POPULATION TO DEFEND THE STATE AS A TOOL FOR PREVENTING THE
FORMATION OF HYBRID THREATS

Abstract: /s not to easy in this turbulent security environment talk about education in this special
meaning. However, the need to educate the population in the area of state security and defense is all
the more urgent. Also between regular information and hybrid threat is thin line. Only correct
education (all scale of social categories) can fight against disinformation’s, propaganda or more kinds
of hybrid threats in our society.

Keywords: patriotism, Enlightenment, education, hybrid threats, disinformation’s, concept, security
environment.

uvoD

V suéasnom vyvoji vonkajSieho bezpe€nostného prostredia eurdpskych Statov
s ohladom na aktualnu bezpeénostnu situaciu vtomto regidne krajiny individualne reaguju
formou vyvoja réznych trendov v narodnych bezpecnostnych politikach. Okrem podmienenej
potreby modernizacie, snahy transformovania oblasti tvorby a vycviku vojenského persondlu
a zvysovania vydavkov na obranu je nevyhnutné klast doraz aj na vzdelavanie obyvatelstva
v oblasti obrany Statu. Nestabilita bezpeé¢nostného prostredia v najma v stredoeurdépskom
regidne je vhodnym prostredim pre vznik a rozvoj hybridnych hrozieb negativne p6sobiacich
na obyvatelstvo Statov. Predpokladom pre eliminovanie a prevenciu pred takymto druhom
destabilizacie vnutorného bezpecnostného prostredia najma formou propagandy a Sirenia
dezinformacii je vzdeldvanie obyvatelstva a nastavenie spravnej formy komunikacie

s verejnostou. (1)

Cielom odborného prispevku je objasnenie stavu suéasného bezpeénostného
prostredia v stredoeurdépskom regione, definovanie faktorov poOsobiacich na vlastenectvo
Statov a formy prevencie hybridnych hrozieb, ktoré pozitivne ovplyviuju stabilitu vnatorného
bezpecnostného prostredia a nasledne pozitivne vplyvaji na formovanie moderného

vlastenectva.
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Odborny prispevok je spracovany na zdklade kumulovania poznatkov z viacerych
zahrani¢nych a domadcich diel, vlastného analyzovania bezpecnostnej situdcie, zhodnotenia
faktorov vplyvu na formovanie spolo€nosti v oblasti ziskavania vedomosti, vSeobecného
prehladu ainformovanosti o obrane abezpecnosti Statu anasledné vytvorenia zaverov
skimanej oblasti.

1 SUCASNE BEZPECNOSTNE PROSTREDIE V EUROPSKEJ UNII

Spolo¢nd zahrani¢na a bezpecnostna politika ¢lenskych statov bola vzdy diskutabilna
a vystavena kritike. Zjednotenie vtejto oblasti je podmienené prepojenim narodnych
a medzindrodnych politickych rovin, rozdielnym potencidlom a strategickymi koncepciami
Statnych aj nestatnych aktérov a samozrejme do velkej miery aj roznymi modelmi vytvarania
zahrani¢nej politiky (2). Bezpecnostné prostredie méZzeme zadefinovat s ohladom na vplyvy
ako vnutorné bezpecnostné prostredie. V slede udalosti, vplyvov a dopadov na bezpecnostné
prostredie na eurdpskom kontinente mézeme hovorit o vyraznych turbulenciach, ktoré sa
premietaju do strategickych dokumentov a smerovania politik krajin tohto regiénu.

Eurdpske politiky a ich smerovanie definované strategickymi dokumentmi Eurdpske;j
Unie ako su napr. Stratégia Eurdpskej Unie pre bezpecnu Uniu, Strategicky kompas pre silnejsSiu
bezpecnost aobranu Eurdpskej uUnie aich implementacie vnarodnych strategickych
dokumentoch statov Eurdpskej unie. Hlavnym kontextom vyraznych zmien na strategickej
urovni boli aktivity spojené so Sirenim pandémie COVID-19 alebo rozmrazeny konflikt na
Ukrajine a pésobenie Ruskej federacie, ktoré paradoxne nielen oslabovali Eurépu, ale aj
stmeluju Eurdpske Staty. ,, AgresivnejSie bezpe€nostné prostredie si vyZzaduje, aby sme spravili
obrovsky krok vpred a zvysili nasu schopnost a ochotu konat, posilnili nasu odolnost
a zabezpedili solidaritu a vzajomnu pomoc” (3).1

,Statne a nestatne subjekty pouZivaju hybridné stratégie, kybernetické utoky,
dezinformacné kampane, priame zasahovanie do nasich volieb a politickych procesov,
hospodarsky natlak a inStrumentalizaciu tokov neregularnej migracie.” Opodstatnené obavy
su sposobené aj eskalaciou zneuZivanie prava na dosiahnutie politickych, hospodarskych
a vojenskych cielov. Sporné strany sa sustredia na vyuzZivanie vyuZivaniu novych
a prelomovych technolégii s ciefom ziskat strategické vyhody a zvysit Gcéinnost svojich
hybridnych kampani.

1 pozn.: Strategicky kompas pre bezpecnost a obranu -s.2.,s.11
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Casto-krat je zneuzivana napriklad pretrvavajlica neistota spdsobend pandémiou
COVID-19 na Sirenie Skodlivych a nepravdivych interpretacii“(Rada Eurdpskej unie, 2022).
P6sobenie zdpornych faktorov v medzindarodnom prostredi ma vytvorené priaznivé
podmienky najma v krajinach ktorych vnutorné bezpecnostné prostredie je destabilizované
najma ekonomickou situaciou, politickym vyvojom alebo inymi aktérmi nesStatneho
charakteru, ktori sa spravaju radikdlne alebo anti-systémovo podnecuju nepokoje v krajine.
Nachylnost na hybridné hrozby a pretavenie ich pésobenia do Sirenia dezinformacii, hoaxov,
zavddzania a prvkov propagandy nie je zriedkavym javom vyskytujicim sa v krajinach
s nestabilnym alebo negativne ovplyvnenym vnuatornym bezpecnostnym prostredim. Stav
bezpelnostného prostredia veurdpskom regidne je uzko prepojenych svyvojom
bezpec¢nostného prostredia v jednotlivych ¢&lenskych Statoch. V poslednych rokoch
najviditelnejsimi destabilizujucimi prvkami bola situacia spojend s pandémiou COVID-19,
migracna kriza, konflikt na Ukrajine alebo energeticka kriza. Désledkom bolo premietnutie do
narodnych politik a stretégii a nevola obyvatelstva voci aktudlnemu politickému zriadeniu
alebo medzinarodnému spolocenstvo.

V sucasnosti sa do popredia dostavaju nevojenské aspekty bezpecnosti medzi ktoré
patri aj societdlny sektor, ktory sa uz nesustreduje na Uzemie alebo vymedzenie teritériom ale
najma na spolo¢né ideové smerovanie, hodnoty a postoje a prave spajanie na baze spoloénych
ideoldgii formuje potencidlne hrozby (napr. Baskovia) a Sirenie prostrednictvo propagandy
a dezinformacii vytvdra Zivni pddu pre tieto zoskupenia. Primerand informovanost
spolocnosti a vzdeldvanie obyvatelstva mézu zamedzit rozsirovaniu idei destabilizujucich
vnutorné bezpecnostné prostredie.

2 VPLYV HYBRIDNYCH HROZIEB NA VLASTENECTVO

Bezpeclnostné prostredie v Eurédpe uz neohrozuju len konvencné zbrane avedenie
konvencného konfliktu je financné velmi naroc¢né, ale rozvojom technoldgii sa na povrch ¢oraz
viac dostdvaju podvratné aktivity ktoré si zmesou konvenénych aj nekonvenénych metdd,
podporu extrémizmu, propagandu za ucelom destabilizovat spoloc¢nost v State a nasledne
sposobila stratu dovery vStatne zriadenie. Hybridné hrozby najmda v modernom
technologickom svete mdzu spdsobit vacsi rozsah skod ako konvenéné zbrane. Eskaldcia tohto
druhu hrozieb moézZe spbsobit v krajine vnutrostatny rozvrat a podnecovanie extrémizmu,
radikalizaciu spolo¢nosti alebo vyskyt teroristickych aktivit. (10)

Sirenie dezinformacii alebo propagandy v kybernetickom priestore alebo akoukolvek
inou komunikaénou formou ma jediny Ucel a to rozvrat danej spoloéenskej jednotky pre ktoru
boli zdmerne vytvorené. V tychto pripadoch mdzeme hovorit aj o informacnych operaciach,
ktoré mozu vyuzivat podvodné weby, vymyslené identity, Sirenie podvratnych informacii
a podobne.
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V suvislosti s udalostami poslednych rokov identifikovat konkrétne aktivity, ktoré boli
nasledne preukdzané ako nepravdivé alebo usvedcené ako Sirenie poplasnych sprav.
Vzdeldvanie obyvatelstva a informovanie a obdobnych uUcelnych aktivitdch je nevyhnutné
z dévodu jednoduchej manipulacie sverejnou mienkou v neprospech Statneho zriadenia
alebo celej spolo¢nosti. Niektoré aktivity dokazu vyvolat retazové reakcie alebo davovu
psychozu kedy Sireniu nepravdivych informacii dokaze podlahnut ovela vacsie mnozstvo fudi.

Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na roky 2020 - 2024 sa sustredi na
boj proti hybridnym hrozbam anajma proti Sireniu nepravd, dezinformacii, fabulovaniu
a zavadzaniu. Komunikacna stratégia sa zameriava najma na eliminaciu Sirenia dezinformacii
v kybernetickom priestore, ktory je najviac nachylny na takdto formu destabilizacie
bezpecnostného prostredia a najma je naro¢ny na formy reguldcie. Primarnym druhom formy
hybridnych hrozieb, ktory sa najc¢astejSie objavuje v kybernetickom priestore je Sirenie
nepravd (hoaxov), ktoré casto-krat na obyvatelstvo pdsobia manipulaéne, masovo
a nepredvidatelne. Tieto negativne faktory poésobia negativhe najmad na prvky Statnosti
a vystupuju z pozicie nielen nestatnych ale aj Statnych aktérov pdsobiacich v nasej
spoloc¢nosti. Tito aktéri nemusia mat len vnutrostatny ale aj zahrani¢ny pévod. (4)

3 PRIPRAVA OBYVATELSTVA NA OBRANU STATU AKO STIMUL MODERNEHO VLASTENECTVA

4

Jednoduchou parafrdzou mézeme zhrnut, Ze ,bez vetra sa ani listok nepohne*
a rovnako aj podnetom pre koncepéno-strategické zmeny v pristupoch ku komunikacii so
spolo¢nostou v oblasti a bezpeénosti je zmena stavu bezpecnostného prostredia krajiny. Na
baze zmeny bezpecnostného prostredia sa zacinaju menit vychodiskové ciele smerovania
bezpeénostnej politiky avytvara sa komplexny strategicky ramec spolu s nastrojmi na
realizaciu.

Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky z roku 2021 definuje zdkladné strategické
zaujmy Slovenskej republiky medzi ktoré patri aj odolnost spolo¢nosti voéi bezpeénostnym
hrozbam, ktord je moiné dosiahnut len vzdeldvanim obyvatelstva, osvetou a spravne
realizovanou komunikdaciu medzi Statnymi aktérmi a obyvatelstvom S$tatu. Za jednu
z najobdvanejsich hrozieb oznacuje prave hybridné hrozby, ktoré ohrozuju zakladné hodnoty
a atributy Statu. Cielom hybridnych hrozieb sa stdva najma spravodajskda a komunikacna
infrastruktira a Sirenie propagandy a dezinformacii s ciefom destabilizovat bezpecnostné
prostredie Statu. (5)
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Dévera obyvatelstva v demokraticky Stat ako jedna z premis Bezpec€nostnej stratégie
je vsak podmienena ,vychovou” obyvatelstva k patriotizmu a hrdosti naroda, aby existoval
u ob¢anov pocit patricnosti k ndrodu a izemiu na ktorom Zije, ¢o nasledne vyvolava déveru
v demokraticky Stat. Tento druh ,krehkej dévery” obyvatelstva v demokraticky stat je vsak
velmi nestabilny z dévodu vyraznych vplyvov, ktoré mozu menit jej intenzitu napriklad
ekonomicka situdcia, politickd situacia alebo samotna stabilita vnitorného bezpeénostného
prostredia statu.

Pripravenost Statu a spolocCnosti efektivne a koordinovanie reagovat na hybridné
hrozby vratane dezinformacii, je podmienend aj Urovfiou vzdeldvania obyvatelstva.
Vzdeldvanie vedie k zvy3ovaniu povedomia a tym k elimindcii $irenia dezinformacii.?

V podmienkach Slovenskej republiky bola uznesenim vlady ¢. 658 zo 16. novembra
2021 schvalena Koncepcia pripravy obyvatelstva na obranu $tatu, ktord reaguje na vzniknutu
celospolocensku potrebu vzdeldvania, osvety v oblasti obrany a bezpecnosti a vytvarania
moderného patriotizmu. Vroku 2021 identifikovala Bezpecnostna stratégia Slovenskej
republiky aktudlne vonkajSie aj vnutorné bezpecnostné hrozby a bezpecnostné zaujmy
Slovenskej republiky. Ochranu aobranu pred bezpecnostnymi hrozbami vsSak prioritne
zabezpecuju bezpecnostné zlozky avSak objavuju sa hrozby nevojenského charakteru,
v kybernetickom priestore, Sirenie dezinformacii a propagandy, na ktoré je nevyhnutné
reagovat.

Zakladnym predpokladom pre prijatie Koncepcie pripravy obyvatelstva na obranu
stdtu (dalej len ,POn0S*) je vzniknutd potreba komplexného riesenia Gcasti obyvatelstva na
obrane Statu a rovnako aj vzdeldvanie obyvatelstva v danej oblasti. Povinnosti, Ulohy a aktivna
Ucast obyvatelstva na zabezpecovani Uloh pre potreby obrany statu prameni v histérii avsak
v sucasne platnej legislative je zakotvend v zakone ¢. 570/2005 Z.z. o brannej povinnosti
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (6), ktory v prvom rade
hovori o brannej povinnosti ob¢anov. Pripravenost obyvatelstva na obranu statu je sucastou
mechanizmu, ktory podmienuje obranyschopnost s$tatu. Priprava obyvatelstva na obranu
Statu je rozdelena v zmysle §3 zakona ¢. 319/2002 Z.z. o obrane Slovenskej republiky do troch
pilierov (7):

- Informovanie na Useku obrany.

- Rozvoj branného povedomia a pripravenosti ob¢anov na obranu.

- Opatrenia vo vychovno-vzdeldvacom procese (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,
2021).

2 Narodna rada Slovenskej republiky, 2021
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Informovanie obyvatelstva na Useku obrany Statu realizuju Ustredné organy Statnej
spravy aorgdny s celodtatnou posobnostou, miestna samosprava a obce. Ustredné organy
Statnej spravy vytvdraju smerom navonok komunikacné stratégie z dovodu zamedzenia
Sirenia dezinformacii.

Komunikaéné stratégie Uzko suvisia aj zrozvojom branného povedomia
a pripravenosti obcanov, ktoré je podporované dobrovolnou vojenskou pripravou alebo
pripravou vojakov v zalohe zaradenych do aktivnych zdloh . Vstup do aktivnych zaloh alebo
dobrovolnej vojenskej pripravy umoznuje ob¢anom Slovenskej republiky podielat sa svojou
pripravou na obrane $tatu azvySovat tak obranyschopnost Slovenskej republiky. KedZe
obcania Slovenskej republiky nemaju povinnost zucastnit sa povinnej vojenskej sluzby tak
uzavretie dohody o zaradeni do aktivnych zdloh rovnako ako zucastnenie sa dobrovolnej
vojenske] pripravy je na baze dobrovolnosti po splneni podmienok vymedzenych zakonom
¢. 570/2005 Z.z. o brannej povinnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (6), ktory upravuje institat aktivnych zaloh azakon 378/2015 Z.z.
o dobrovolnej vojenskej priprave v zneni neskorsich predpisov (8).

Opatrenia vo vychovno-vzdeldvacom procese by mali obsahovat osnovy zahfiajuce
povinny obsah vychovy avzdeldvania, civilni ochranu, zdravotnu pripravu a participaciu
ozbrojenych zloZiek na vzdelavani na zakladnych a strednych Skolach za uéelov vytvarania
vSeobecného povedomia a o bezpecnosti a obrane Statu a ziskavaniu dalSich zru¢nosti (5).

Primarnym ciefom pripravy obyvatelstva na obranu Statu aeliminovanie
doveryhodnosti obcanov v dezinformacie apropagandu je poskytnutie objektivnych
informacii a zvySenie branného povedomia, informovanie o spdsobe reakcie na krizové
situdcie. Ziskanie vSeobecnych arelevantnych informacii o ¢lenstve Slovenskej republiky
v medzindrodnych organizaciach a vzdelavanie obyvatelstva o historickych milnikoch, ktoré
formovali identitu Statu buduju vlastenectvo a vzdelanie branného povedomia. (1)

NajdolezitejSim vSak zostdva komunikacny priestor vroznych fazach, formach
a v roznych sférach pbsobenia spolo¢nosti.

V podmienkach Slovenskej republiky v boji proti hybridnym hrozbam Ustredné organy
Statnej spravy reaguju najma aktivhou komunikaciou sverejnostou arelevantnym
prostriedkami a overenymi informdaciami prostrednictvom masmediadlnych prostriedkov
(socialne siete, televizia, rozhlas) s cielom informovat obyvatelstvo.
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Budovanie branného povedomia avzdeldvanie obyvatelstva ako efektivny ndstroj
proti hybridnym hrozbdm sa ukazuje ako najefektivnejSi a predstavuje zakladny pilier
avytvara vspolo¢nosti racionalizaciu verejnej mienky skomplexnym vplyvom na
obyvatelstvo. (9, 11)

Vychovno-vzdeldvaci proces zamerany na vzdeldvanie na zdkladnych Skoldch,
strednych Skolach, vysokych Skolach a v roznych formach ¢i uz formalnym alebo neformalnym
vzdeldvanim prispieva k pokrokom v oblasti zvySovania povedomia aj napriklad v oblasti
brannej pripravy alebo reakcie na krizové situacie.

Dolezitym aktérom v oblasti vzdeldvania a samotnej realizdcie pripravy obyvatelstva
na obranu S$tatu je v podmienkach Slovenskej republiky asamotného rezortu obrany
vzdeldvanie kadetov a prislusnikov ozbrojenych sil, ako aj zamestnancov rezortu obrany
v oblasti bezpecfnosti a obrany Statu azvySovanie povedomia a kvality vzdelania v tychto
oblastiach. V buducnosti by mohlo predstavovat spdsob Sirenia osvety a zvySovania Urovne
vzdeldvania v oblasti obrany a bezpecnosti rozsirenie p6sobenia Akadémie ozbrojenych sil na
oblast vzdeldvania a kooperacie s viacerymi odvetviami spoloc¢nosti spolu s rozsirenim spektra
posobenia. Vzdelavanie kadetov, ktori neskor uz ako prislusnici ozbrojenych sil mézu sami
vzdeldvat spoloc¢nost napriklad formou brannych cviceni alebo tvorbou pozitivnej osvety a tak
pozitivne dotvarat obraz a vzdelanie v oblasti bezpecnosti a obrany statu. (12)

ZAVER

Priprava obyvatelstva na obranu $tatu ma celkom zretelny ciel ato v ¢o najvacsej
moznej miere stabilizovat a pozitivne ovplyviiovat vnutorné bezpecnostné prostredie formou
iniciativ realizovanych Statnymi ale aj nestatnymi aktérmi naprie¢ celym spoloéenskym
spektrom. Ukazovatelom v tomto pripade nie je ni¢ viac ani menej ako osvietené obyvatelstvo
vzdelané v oblastiach bezpecnosti a obrany Statu. V boji proti hybridnym hrozbam a zaroven
v nelahkej bezpecnostnej situacii si musime uvedomovat délezZitost informovania, osvety
a vzdelavania obyvatelstva. Nevedomost spOsobuje strach aobavy atie skratové alebo
nepredvidatelné konanie. Meratelnym ukazovatefom mdzu byt aj ¢asto-krat medializované
odopretia od vykonu mimoriadnej sluzby. Pre¢o? Ma priemerny obcan Slovenskej republiky
vObec vedomost o tom ¢o vlastne tento pojem predstavuje? Toto konanie bolo spésobené
najma masovym vplyvom a strachom vyplyvajucim z nevedomosti.

Nelahkou ulohou pripravy obyvatelstva na obranu $tatu je tento proces zvratit
a prinavratit personalne zdroje pre potreby obrany statu a zabezpedit budovanie vlastenectva
v krajine. Jednoduchsia interpretacia je aby obc¢ania chceli branit krajinu v ktorej Ziju z vlastnej
vble a nielen preto Ze im to uklada zakon.

180



S
/>

/3

=
=
ik
N

N o/
‘»’1,079;!9?"‘-'

Medzinarodna vedecka konferencia
»Nové trendy profesijnej pripravy v Ozbrojenych silach”
18. maja 2023, Liptovsky Mikulas

=)
>
S/
i

Vytvdranie pozitivneho obrazu, osvety, informovania verejnosti v oblasti bezpecnosti

a obrany nielen pozitivne vplyva na smerovanie spolo¢nosti ale aj na zaujem o rézne druhy

vojenskej sluzby atvorbu dalSich personalnych zdrojov pre potreby obranu Statu

(profesionalni vojaci, aktivne zalohy, dobrovolna vojenska priprava).
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