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PRAVNE PREDPISY SLOVENSKEJ REPUBLIKY A EUROPSKEJ UNIE
A ICH APLIKACIA V OBLASTI VZDELAVANIA A VODCOVSTVA

Michaela SIMONOVA

LEGAL REGULATIONS OF THE SLOVAK REPUBLIC AND THE EUROPEAN UNION AND THEIR
APPLICATION IN THE FIELD OF EDUCATION AND LEADERSHIP

Abstract: We consider the sources of law to be a source of knowledge and the existence of law.
Concepts such as management, command and leadership can be found both in national sources of law
and in international sources of law. These represent a terrorist framework, the content of which is also
an adjustment of the way of leadership and management, or an effort to ensure the improvement of
skills and abilities on the part of commanders and leaders, which has an impact on the quality
performance of subordinates and other members.

Keywords: Sources of law, management, commander, command, skills, competencies, leadership.

uvoD

Pramene prava povazujeme za zdroj poznania a existencie prava. Pojmy ako riadenie,
vedenie, velenie ¢i vodcovstvo ndjdeme v odbornej literature, avsak ich variacie si spomenuté
taktiez v dalSich pramenoch pravach, ¢i uz vnutrostatnych, alebo medzinarodnych. Motivaciou
autorky je spracovat struény prehlad o typoch pramenov vnutrostatneho prava a prava
Eurdpskej Unie a poukazat na niektoré predpisy tykajlce sa oblasti velenia a riadenia, ako aj
vodcovstva a rozvijania vedomosti a zruénosti. V intenciach uvedenych pramenov je taktiez
snaha o poukdazanie nutnosti rozvijania a zvySovania kompetencii a sposobilosti velitelov.
Hlavnym cielom prace je preto identifikovat pramene prava Slovenskej republiky a pravne
predpisy Eurdpskej unie a na konkrétnych prikladoch poukazat na ich aplikaciu v oblasti
zvolenej témy.

1 VYMEDZENIE ZAKLADNYCH POJMOV

Pre chapanie pojmu vodcovstvo ajeho aplikdcie vramci pravnych predpisov je
potrebné vymedzit pojmy ako riadenie, velenie, vedenie. Treba si zarovern uvedomit, Ze
chapanie uvedenych pojmov v prostredi vojenstva méze byt ¢iastocne odlisné.
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Riadenie je mnohostrannou tvorivou ¢innostou subjektu riadenia, ktory stanovuje
ciele, prostriedky a sposoby spravania riadenych objektov aby bolo zabezpecené plnenie
a dosahovanie stanovenych cielov a uloh (1).

V prostredi vojenstva je podla doktriny AJP-01(D) Allied Joint Doctrine riadenie
charakterizované ako proces, ktorym velitel za pomoci S$tdbu organizuje, usmernuje
a koordinuje ¢innosti podriadenych sil za i¢elom realizacie rozkazov a nariadeni (2).

Riadenie vyjadruje pravomoc, ktort ma velitel' nad ¢innostami podriadenych jednotiek
alebo organizacie, azaroven zahfia zodpovednost za vykonavanie rozkazov a nariadeni.
Riadenie umozriuje velitelovi delegovat pravomoci a zaujat optimalnu poziciu na pozorovanie,
hodnotenie a vedenie (1).

Riadenie je sucastou velenia. Pod velenim chapeme suhrn cinnosti riadiaceho
subjektu, ktoré su nutné na zabezpecenie splnenia cielov sustavy ozbrojenych sil. Vyznam
pojmov velenie a riadenie nie je totoiny, ale su Uzko prepojené. Zahfiaju postupy, ktoré
velitel' a jeho podriadeni pouzivaju na rozhodovanie, planovanie a organizovanie (1).

Velenie a riadenie je spojené s plnenim funkcii zo strany velitela. Na osobnost velitela
su pritom kladené vysoké poziadavky, predovsetkym na jeho ,profesionalitu, oviddanie
taktickych a operacnych principov, dodrZiavanie etickych noriem, flexibilitu a kreativitu,
predstavivost a intuiciu, schopnost ziskat a udrZat iniciativu a dosiahnut konecny uspech,
psychicku a fyzicku odolnost, schopnost zndsat vysoku zdtaZz a rozhodovat sa v tychto
podmienkach, schopnost prijimat rozhodnutie aj v podmienkach vysokej neurcitosti a neistoty,
schopnost prekondvat neuspechy a plnit neo¢akdvané ulohy a vediet na ne sprdvne reagovat”
(1, s. 48).

Dal$im blizkym pojmom z pozicie velitela je pojem vedenie, ktory je pouzivany
v suvislosti s usmerfiovanim ludi, pricom ide o pésobenie na skutoénosti, ktoré maju ludsky
a socialny charakter. Vedenie ludi suvisi s motivaciou, vodcovstvom a komunikdciou, pricom
od lidra sa o¢akdva, ze bude direktivny, rozhodny a jednoznacny. Vedenie ludi patri medzi
najdolezitejsie funkcie velitela (1).

Pojem vodcovstvo chapeme ako , stubor vzdjomne vykondvanych aktivit realizovanych
v sulade s prirodnymi zakonmi a s respektom k zdsade trvalej udrZatelnosti za ucelom tvorby
predpokladov na formovanie perspektivnej budicnosti” (1, s. 53). Vodcovstvo povazujeme za
dodlezitu sucast moralnej zlozky bojového potencialu. Pre rozvoj osobnostnej kvality velitelov
je potrebné prispésobovat sa zmenam v pristupe k vedeniu fudi a vyuzivat efektivne metddy

(1).
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Schopny velitel by mal vystupovat ako vodca, avsak ked' je niekto velitel, automaticky
to neznamena, Ze je vodcom. V pripade, ak tento predpoklad spitia a dokaZe na poZadovanej
Urovni pracovat s fludmi, je to velkd vyhoda a méZe to byt jeden z pozitivnhych vplyvov na
pracovny vykon. Velitel by mal disponovat takymi vlastnostami a schopnostami, ktoré mu
umoznia jednotku viest anie riadit. Vtakom pripade, budi podriadeni takého velitela
prirodzene respektovat a nasledovat ho (1).

Uprava a definicia vy$$ie uvedenych pojmov mdie byt okrem odbornej literatury
uvadzana taktiez v rdmci pravnych predpisoch Slovenskej republiky alebo Eurdpskej unie. Ich
vymedzenie je pritom zavislé najma od potreby rozsahu uUpravy a aplikdcie na konkrétne
subjekty, ¢innosti alebo procesy. Od toho zavisi aj sp6sob Upravy a uréenie pravnej normy,
v ktorej je pojem alebo na neho nadvéazujuca ¢innost upravena.

2 PRAMENE PRAVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY A ICH ROZDELENIE

Pojmy zadefinované v predchadzajucej ¢asti, mozu byt upravené v r6znych pramenioch
prava Slovenskej republiky a to v zavislosti od rozsahu ich Upravy a ucinnosti na konkrétne
subjekty. Co st to pramene prava Slovenskej republiky?

Pojem pramen prava moZeme chapat vo viacerych vyznamoch. Pramene prava
v materidlnom zmysle, t. j. materidlne pramene prava, pramene prava v gnozeologickom
zmysle, t. j. pramene poznania prdva a pramene prava vo formalnom zmysle, t. j. formalne
pramene prava (3). Pod materidlnymi pramefnmi prdva rozumieme prirodné, geografické,
demografické, socidlne, ekonomické, mravné a politické, technologické, ekologické,
medzinarodnopolitické a iné podmienky Zivota urcitej spolo¢nosti, ktoré ovplyviiuju tvorbu
prava a z ktorych tvorba prdva vychadza. Pojem pramen prava sa vsak CastejSie uvadza vo
vyzname formy prava.

Pramen prdva vo formdlnom vyzname, t. j. forma prava, ma SirSi a uzsi vyznam.
V SirSom vyzname ide o procedury a postupy prijimania a vzniku pramenov prava a vysledok,
ktory vznikol v sulade s ustanovenou procedurou. V uzSom zmysle sa chape len vSeobecne
zavazny vysledok legislativnej ¢innosti organu tvorby prava (4).

Na zdklade spobsobu vzniku a zavaznosti rozliSujeme druhy pramerfov prava:
normativne pravne akty, normativne zmluvy, precedensy, pravne obycaje, medzinarodné
zmluvy (ak boli zapracované do pravneho poriadku Slovenskej republiky) ainé pramene
(formy) prava (3).

Zakladnym prvokom pravneho systému je pravna norma. Pravne normy su v ramci
systému usporiadané podla pravnej sily vertikalne (hierarchicky) a horizontalne (4).
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Podla stupnia pravnej sily je moZné pravne predpisy hierarchicky usporiadat ako
primarne pravne predpisy — Ustavné zakony a zdkony, a sekundarne prdvne predpisy —
nariadenia vlady, pravne predpisy Ustrednych organov S$tatnej sprdvy, pravne predpisy
organov Uzemnej samospravy a pravne predpisy vynimocne vyddvané inymi nez Statnymi
organmi (3).

Podla ustanovenia § 2 ods. 1 zdkona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov
a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov je ciefom tvorby pravnych predpisov pripravit taky pravny predpis, ktory
sa stane funkénou sucastou vyvdzZeného, prehladného a stabilného prdvneho poriadku
Slovenskej republiky zluCitefného s pravom Eurdpskej uUnie a medzinarodnopravnymi
zavazkami Slovenskej republiky. Pravne predpisy (pravne predpisy, iné pravne akty a akty
medzindrodného prdva ako medzinarodna zmluvy, rozhodnutie medzindrodného organu
a rozhodnutie medzindrodnej organizdacie) sa uverejnenim vyhlasuju v Zbierke zdkonov (5).

Pravne predpisy Slovenskej republiky su vytvarané s prihliadnutim na legislativny
zamer a potrebu Upravy prislusnej oblasti. Pojmy ako riadenie a vedenie su v pravnych
normach spominané najma za Ucelom Upravy kompetencii zo strany prislusnych subjektov.

V oblasti vojenstva su pojmy ako riadenie avelenie upravené v ramci vSeobecne
zavazného pravneho predpisu, najma v zdkone ¢. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych silach
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon ¢. 321/2002 Z. z.”). Podla
§ 6 ods. 1 zdkona ¢.321/2002 Z. z. je ,riadenie ozbrojenych sil proces, v ktorom vldda
a ministerstvo obrany v rozsahu svojej pésobnosti rozhoduju o pouZiti ozbrojenych sil,
usmernuju cinnost ozbrojenych sil, uréuju celkové pocetné stavy vojakov a zamestnancov,
rozmiestnenie ozbrojenych sil a vo vymedzenom rozsahu vykondvaju kontrolu ich ¢innosti”.
Podla § 7 ods. 1 zakona ¢. 321/2002 Z. z. , velenie ozbrojenym silam je proces, v ktorom velitel
vyddva v rozsahu svojej pésobnosti vojenské rozkazy na zabezpecenie plnenia tuloh ozbrojenych

sil” (6).

Upravu konkrétnych pdsobnosti jednotlivych velitefov upravuje najma zakon
¢. 281/2015 Z. z. o statnej sluzbe profesiondlnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, ako aj interné predpisy. Tieto nastavuju kompetencie
pre velitelov, pripadne iné subjekty, procesy a ¢innosti tak, aby bolo zabezpetené naplfianie
uloh a cielov ozbrojenych sil. Uprava plnenia uloh, sposobilosti a ¢innosti ozbrojenych sil
najdeme samozrejme aj v strategickych dokumentoch Ministerstva obrany Slovenskej
republiky.
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3 PRAVNE PREDPISY EUROPSKEJ UNIE A POHLAD NA VODCOVSTVO A ZiSKAVANIE
VEDMOSTI A ZRUCNOSTI

Pojmy riadenie, vedenie a vodcovstvo mo6Zu byt uvadzané taktieZz v ramci pravnych
predpisov Eurdpskej unie.

Eurdpska Unia ajej fungovanie sa opiera o principy pravneho statu, preto kazidé
opatrenie Eurdpskej unie musi mat oporu v zmluvach schvalenych jej clenmi. Pravne predpisy
Eurépskej unie napomahaju plneniu cielov uvedenych v zmluvach Eurdpskej unie a politik
Eurépskej unie.

Pravne predpisy Eurdpskej unie delime na primdarne a sekunddrne. Primarne prdvo
predstavuju zmluvy, ktoré su vychodiskovym bodom pre pravne predpisy Eurdpskej unie.
Pravne akty vychdadzajuce zo zdsad acielov zmllv, sa oznacuje ako sekundarne pravo
(nariadenia, smernice, rozhodnutia, odporucania a stanoviska) (7).

- Zmluvy Eurdpskej Unie vymedzuju ciele Eurdpskej Unie, pravidla pre institlicie Eurdpskej
Unie a upravuju vztahy medzi Eurdpskou Uniou a jej ¢lenskymi Statmi.

- Nariadenia Eurdpskej Unie su pravne akty, ktoré sa bez potreby transponovania do
vnutrostatnych pravnych predpisov automaticky uplatiiuju vo vsetkych ¢lenskych statoch
Eurépskej unie.

- Smernice Eurdpskej Unie zavazuju clenské Staty Eurdpskej dnie k dosiahnutiu pokroku,
avSak spbésob uréuju jednotlivé Elenské Staty prijimanim opatreni a zaclenenim ich
(transponovanim) do svojho préva.

- Rozhodnutia Eurdpskej Unie su zavazné pre tych, ktorym su uréené.

- Odporucania Eurdpske]j Unie vyjadruju postoj k urcitej otdzke a navrhuju opatrenia bez
pravnej zavaznosti.

- Stanoviska Eurdpskej Unie umoznuju institicidm Eurdpskej unie urobit vyhldsenia bez
ukladania pravnych povinnosti.

- Delegované akty Eurdpskej Unie su prdvne zavazné a umozriuju doplnit alebo menit
menej zavazné prvky legislativnych aktov Eurdpskej Unie.

- Vykondvacie akty Eurdpskej Unie s pravne zavazné a umoziuju stanovit podmienky na
zabezpecenie jednotného uplatiovania pravnych predpisov Eurdpskej unie (7).

Jednotlivé druhy pravnych predpisov Eurdpskej Unie su vydavané s prihliadnutim na

potrebu reakcie na konkrétnu problematiku a oblast vztahov v ¢lenskych Statoch.

Jednym z prédvnych aktov zaoberajucim sa ziskavanim zruc¢nosti a vodcovstvom vo
vSeobecnosti je Stanovisko Eurdpskeho hospodadrskeho a socialneho vyboru — UdrZzatelné
financovanie celozZivotného vzdeldavania a rozvoja zrucnosti v kontexte nedostatku
kvalifikovanej pracovnej sily 2020/C 232/02.
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Ako bolo vyssie uvedené, stanovisko Eurdpskej Unie umozniuje institiciam Eurdpskej
Unie urobit vyhlasenia bez ukladania pravnych povinnosti. Je preto na jednotlivych ¢lenskych
Statoch ako k uvedenému pradvnemu aktu pristupia.

v

Stanovisko ¢. 2020/C 232/02 kladie doraz jednak na udriatelné financovanie
celozivotného vzdelavania, ako aj rozvoj zru€nosti. CeloZivotné vzdeldvanie zahfna
vzdelavanie a starostlivost od ranného detstva az po obdobie po odchode do dochodku
vratane ucenia sa sciefom zlepSit vedomosti, zrucnosti a kompetencie z osobného,
obcdianskeho, spolocenského alebo profesijného hladiska. Dosah celosvetovych trendov
(hospodarske, technologické, environmentdlne, spoloCenské a priemyselné zmeny) v sulade
s digitdlnou revoluciou, je obrovsky a v jeho doésledku sa rychlo menia aj profily zru¢nosti
potrebnych k vykonavaniu mnohych povolani.

Napriek tomu, Ze zamestnavatelia zdérazniuju vyznam vedy, technolégie, inZinierstva
a matematiky a odborného vzdelavania, v sucasnosti dochadza aj k posunu smerom
k makkym (prierezovym) zruénostiam, ktoré fudom umozniuju prispdsobit sa pracovnému
prostrediu a vzniknutym Zivotnym situdciam.

V tejto suvislosti Svetové ekonomické forum zverejnilo v roku 2015 spravu, ktord sa
venovala nedostatku zruénosti v 21. storoci a spésobom, ako ho riesit prostrednictvom
technolégii. V zmysle predmetnej spravy st okrem tradi¢ne uvadzanych zakladnych druhov
gramotnosti potrebné dalSie kompetencie ako kritické myslenie a spolupraca, ako aj
charakterové vlastnosti ako zvedavost, iniciativnost a vodcovstvo.

Z uvedenych dovodov Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor navrhuje ¢lenskym
Statom Eurdpskej unie podniknut kroky v snahe zabezpecit vsetkym obéanom v Eurdpe pravo
na kvalitné a inkluzivne celoZivotné vzdeldvanie za Uéelom moznosti dosahovania ich cielov
a skvalitfovania spominanych kompetencii a vlastnosti a zru¢nosti (8).

Pri zmienke o zvy$ovani a dopifiani zruénosti je potrebné spomenut taktie? Uznesenie
Eurdpskeho parlamentu zo 14. septembra 2017 o novom programe zrucnosti pre Eurépu
(2017/2002 (INI)) é. 2018/C 337/20. Predmetné uznesenie poukazuje na skutocnost, Ze
zruénosti a vedomosti maju strategicky vyznam pre zamestnatelnost, rast, inovacie a socialnu
sudrznost. Zaroven uvadza, Ze kedZe zrucnosti a kompetencie idu ruka v ruke, v novom
programe v oblasti zru¢nosti by sa mala vaéSmi posilnit spojitost medzi nimi. V tejto suvislosti
je potrebné zamerat pozornost nie len na zamestnatelnost, zruc¢nosti, Citanie, pisanie
a pocitanie, digitdlnu a medidlnu gramotnost, ale aj na zrucnosti, ktoré su relevantné pre
spolocnost v SirSsom zmysle, ako su prevoditelné, prierezové atzv. makké zrucnosti ako
vodcovstvo, socidlne a medzikultirne zruc¢nosti, manaiment, podnikatelské a financné
vzdelavanie, dobrovolnictvo, znalost cudzich jazykov a vyjednavanie (9).
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V suvislosti so ziskavanim a upeviiovanim zrucnosti je mozné spomenut taktieZ
uznesenie Rady z 15. novembra 2007 o novych zruénostiach pre nové pracovné miesta, i
zavery Rady z20. mdja 2014 o zabezpeceni kvality na podporu vzdeldvania a odbornej

pripravy.

ZAVER

Pramene prava Slovenskej republiky predstavuju teoreticky ramec na definovanie
pojmov, Upravu ¢innosti a procesov v oblastiach, v ktorych je takdto Uprava potrebna. Pojmy
ako vedenie, riadenie, méZeme najst vramci vnutrostatneho prava ako zdroj definicii
a uréenia kompetencii. V pripade prava Eurdpskej Unie, kde maju predpisy nie len zavazny, ale
aj odporucaci charakter, najdeme uvedené pojmy v roznych formach najma z hladiska
poukdzania na potrebu rozvijania zruc€nosti a spdsobilosti a celkového vzdeldvania.
Premenlivost podmienok vedie k zvySenej potrebe pripravenosti na zmeny nie len v civilnom
prostredi, ale aj v prostredi vojenstva. Neustdle meniace sa bezpecnostné prostredie vyzaduje
pracu na skvalitiovani riadenia obrany statu, avSak aj sposobilosti velitelov, resp. orgdnov
velenia a riadenia, aby dosahovali vysoku Uroven velenia a riadenia a pripravenosti.
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