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Abstract:

This contribution deals with the analysis of economic determinants that affect the military
expenditures of the Slovak Republic in the period from 2000 to 2023. The primary objective is to
identify the main macroeconomic factors, such as gross domestic product (GDP), public finance
deficit, inflation rate and unemployment, which shape the amount of expenditure allocated to
defence. The author examines the relationship between the development of these indicators and
defense spending, pointing out the fundamental impact of global security threats, as well as
economic and financial crises, which led to significant changes in the allocation of financial resources.
At the same time, the article analyzes the long-term commitment of the Slovak Republic within the
framework of the North Atlantic Alliance to achieve a set defense expenditure of 2% of GDP and
evaluates the achievements in fulfilling this goal. The results show that economic factors, including
GDP growth and the development of public finances, have a significant impact on the state's ability to
finance defense, but in times of crisis events, the need to strengthen defense plays a decisive role.

Keywords: defence spending, security, defence, economic determinants, military expenditure, gross
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uvoD

Prebiehajuce zmeny v globdlnom i regiondalnom bezpecnostnom prostredi,
zhorSovanie bezpecénostnej situacie vo viacerych oblastiach sveta, ako aj rast vojenskych
i nevojenskych hrozieb vyvolavaju vo vacsSine Statov potrebu zvysit droven ich bezpecnosti
a obrany (Jurédk — Ivancik, 2023), s ¢im neoddelitelne suvisi potreba udrziavat existujlce
a budovat nové obranné sposobilosti a kapacity. Vzhladom na to, Ze zdroje, ktoré na to maju
Staty k dispozicii, nie si neobmedzené, su nutené ovela dbslednejsie prehodnocovat ako
tieto disponibilné zdroje vyuziju (Horak akol., 1998; Ivancik, 2012; lJirdskova, 2022).
Nasmerovanie zvySeného objemu finanénych prostriedkov do oblasti bezpeénosti a obrany
totiz nevyhnutne vyvolava napatie v rdmci Statov z pohladu financovania potrieb v dalSich
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dolezitych sektoroch, ako su zdravotnictvo, Skolstvo, socidlne veci, Zivotné prostredie atd'.
Preto je nevyhnutné, aby sa na bezpecnost statu pozeralo komplexne.

Na bezpecnost je v tejto suvislosti potrebné nazerat ako na trvaly, cyklicky
a nepretrzity proces potreby reagovania na hrozby a rizikd vyplyvajuce z okolia
(bezpectnostného prostredia) subjektu (Statu) (Belan — Uchal, 2018; Majchut, 2018, Ivancik,
2022). Zarovern mozno bezpelnost chdpat ako dynamicky, multidimenziondlny,
multisektorovy a multifaktorovy fenomén, ktory je logicky a kauzdlne spojeny so vsetkymi
oblastami Zivota ludskej spoloénosti i sférami [udského bytia (Hofreiter, 2006; Hofreiter —
Zvakova, 2019; Ivancik, 2022). Zaistovanie bezpecnosti, predovsetkym vonkajsej bezpecnosti
Statu, ateda aj obrany jeho slobody, nezavislosti, suverenity, celistvosti a teritoridlnej
integrity kladie v sucasnosti ovela vyssie kvalitativne naroky na spoésobilosti a kapacity
ozbrojenych sil a schopnosti vojenského i civilného personalu, ¢o si vSak zaroven vyZaduje
vysSsie vydavky zo Statneho rozpoctu (Horak a kol., 1998; Ivancik, 2012; Jirdaskova, 2022).

1 VYDAVKY NA OBRANU A EKONOMICKE DETERMINANTY

Vydavky na obranu su stdle aktualnou a polemiku vyvolavajucou témou. KedZe
vydavky na zaistenie obrany $tatu je mozné zabezpeclit jedine z rozpodtu $tatu, tvoria pre
ekonomiku vyrazné bremeno. Pri plneni zavazkov vyplyvajucich z ¢lenstva v Severoatlantickej
aliancii (NATO), zo zabezpecenia obrany Statu a udrzania chodu narodného hospoddarstva je
optimalizacia tychto vydavkov narocnd. Vyrazny vplyv na ich vyvoj maju uz vyssie spominané
nové bezpecnostné hrozby a vojnové konflikty v blizSom ¢i vzdialenejSom teritériu. Pristup
jednotlivych statov k zabezpeceniu obrany je odlisny.

Vydavky smerujice do sféry obrany vyrazne ovplyviiuju zabezpedenie mierového
Zivota a pripravenost ozbrojenych sil ako najdélezitejSieho ndastroja Statu na zabezpecenie
obrany, vytvdranie nevyhnutnych materidlovych rezerv, rozvoj vyroby pre potreby obrany,
vyskum a vyvoj novej vojenskej techniky, zbrani azbrafovych systémov, pripravu
obyvatelstva a teritdria na obranu a pod. (Ilvancik, 2012). Vydavky na obranu su spojené s
rozdelovanim verejnych prostriedkov zo Statneho rozpoctu na zabezpedenie realizacie
jednotlivych programov, zamerov a ciefov v systéme zarucovania bezpecénosti a obrany statu
(Sef¢ik, 1999).

Objem finanénych prostriedkov alokovanych na obranu je zrkadlom obrannej politiky
Statu a jeho bezpecnostnej, obrannej a vojenskej stratégie. Slovenskd republika preto pri
vy€lenovani vydavkov na obranu vychadza z Bezpeénostnej, Obrannej i Vojenskej stratégie
Slovenskej republiky a zaroven z redlnych moznosti nasej ekonomiky.
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Systém obrany je v jednotlivych krajinach tvoreny viacerymi navzdjom prepojenymi
prvkami (napr.: ozbrojenymi silami — pozemnymi, vzdusnymi, namornymi, Specidlnymi,
narodnou gardou, pohrani¢nou strazou, spravodajskymi sluzbami, obrannym priemyslom,
obrannou infrastruktirou, Specializovanymi instituciami S$tatnej spravy, strategickymi
zasobami a rezervami, civilnou obranou a pod.), ktoré pésobia v prospech zarucovania
obrany statu (Ilvancik, 2012).

Objem vydavkov na obranu danej krajiny vychddza z ekonomickych determinantov,
ekonomickych faktorov. Nazory odbornikov zaoberajucimi sa ekonomickymi determinantami
sa roznia (tabulka 1). Vo vseobecnosti do ekonomickych determinantov patri: velkost
hrubého domaceho produktu (HDP), tempo rastu hrubého domaceho produktu, stav
verejnych financii - prebytok, deficit verejnych financii, miera zadlzenosti Statu, miera
inflacie.

Tabulka 1 Ekonomické determinanty podla autorov

Autor Ekonomické determinanty

Vyska HDP, vyska vladnych vydavkov (bez vojenskych

Nikolaidou(2008) vydavkov), podiel obchodnej bilancie na HDP krajiny

Tempo rastu HDP, podiel Uspor obyvatelstva na HDP, podiel
Dunne, Nikolaidou(2001) | obchodnej bilancie na HDP krajiny, menovy kurz, miera
inflacie, vyska HDP na obyvatela, velkost pracovnej sily

Solarin (2018) Vyska HDP

Tempo rastu HDP, vySka exportu a importu, vyska viadnych
vydavkov (bez vojenskych vydavkov)

Sezgin, Yidrim (2002)

Chlestos, Kolias (1995) Tempo rastu HDP

Abdelfattah et. Al. (2013) | VySka HDP, podiel obchodnej bilancie na HDP krajiny

Brzoska (1983) Vygka zahrani¢ného zadlzenia

Smyth, Narayan (2009) Vygka HDP, inflacia, vy$ka zahrani¢ného zadlZenia

Dunne, Perlo-Freeman, Vyska dlhu ako podiel na HDP, vyska HDP, podiel exportu na
Soydan (2004) HDP

Zdroj: Vlastné spracovanie

2 EKONOMICKE DETERMINANTY VYDAVKOV NA OBRANU SR V ROKOCH 2000-2023

Pri ¢asovom vyvoji ekonomickych determinantov ovplyviujlcich vySku vojenskych
vydavkov Slovenskej republiky v rokoch 2000-2023 sme poutzili vyvoj nasledovnych
makroekonomickych ukazovatelov:
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— Hruby domdci produkt (HDP) v miliénoch EUR,

— Deficit verejnych financii (DEF) v % HDP,

— Miera inflacie
v %,

— Miera nezamestnanosti (NEZ) v %.

harmonizovaného indexu spotrebitelskych cien (HICP)

Prehlad vyvoja vybranych ukazovatelov ekonomickych determinantov Slovenskej
republiky za obdobie rokov 2000 az 2023 je uvedeny v tabulke 2. V ziskanych hodnotdach
makroekonomickych ukazovatelov za sledované obdobie moéZeme porovnat vyvoj pred
vstupom Slovenskej republiky do NATO v roku 2004 a po vstupe.

Tabulka 2 Prehlad vybranych ekonomickych determinantov SR za obdobie rokov 2020-2023

Hruby domadci Deficit verejnych s Miera
. o Miera inflacie .
Rok produkt financii (HICP) nezamestnanosti
(HDP) (DEF) (NEZ)

v mil. EUR v% v % v %
2000 31601,3 -12,63 12,2 18,7
2001 34310,6 -7,22 7,2 19,2
2002 37 279,8 -8,22 3,5 18,5
2003 41404,3 -3,12 8,4 17,4
2004 46 101,5 -2,32 7,5 18,1
2005 50 250,6 -2,87 2,8 16,2
2006 56 107,0 -3,58 4,3 13,3
2007 62 884,5 -2,05 1,9 11,0
2008 68 322,5 -2,52 3,9 9,6
2009 63 818,5 -8,15 0,9 12,1
2010 67 387,1 -7,47 0,7 14,4
2011 70443,5 -4,30 4,1 13,5
2012 72420,0 -4,35 3,7 14,0
2013 73835,1 -2,88 1,5 14,2
2014 75 560,5 -3,10 -0,1 13,2
2015 78 070,8 -2,67 -0,3 11,5
2016 80958,0 -2,57 -0,5 9,7
2017 84 985,2 -0,98 1,4 8,1
2018 90201,8 -1,01 2,5 6,6
2019 94177,0 -1,21 2,7 5,8
2020 92 079,3 -5,35 1,9 6,7
2021 97122,5 -5,18 3,2 6,8
2022 109 651,9 -1,67 12,8 6,1
2023 122 156,2 -4,89 10,5 5,8

Zdroj: Vlastné spracovanie podla ddt Statistického uradu SR
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Hruby domadci produkt definujeme ako celkovl penaznu hodnotu tovarov a sluzieb,
ktoré su vyrobené za urcité ¢asové obdobie, obvykle za rok. V désledku toho HDP meria aj
prijem ziskany z tejto produkcie alebo celkovi sumu vynaloZzenu na konecné tovary a sluzby
(minus dovoz). Tento ukazovatel je zaloZzeny na nomindlnom HDP (nazyvanom aj HDP
v beinych cendch alebo HDP v hodnote). Tento ukazovatel je ako taky menej vhodny na
porovnanie v ¢ase, pretoZe vyvoj nie je sposobeny len redlnym rastom, ale aj zmenami cien
a PPP. Hruby domaci produkt SR ma od sledovaného obdobia t. j. od roku 2000 rastuci trend
s vynimkou miernej stagndcie, pripadne poklesu v rokoch 2009 a 2020 (graf 1).
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Graf 1 Vyvoj Hrubého domaceho produktu SR v rokoch 2000-2023

Zdroj: Vlastné spracovanie podla ddt Statistického uradu SR

Ukazovatel - deficit verejnych financii v grafe 2 zobrazuje disproporciu medzi
prijmami a vydavkami daného kalenddrneho roku vo vztahu k HDP v %. V sledovanom
obdobi rokov 2000 az 2023 bol rozpocet SR vidy v deficite. Dopad na krivku deficitu
verejnych financii mala od roku 2007 ekonomickd kriza na predkrizovd droven sa vracia
v roku2013. Dal$im vyraznym zlomom vo vyvoiji je rok 2020, ¢o spdsobila pandémia COVID-
19.
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Graf 2 Vyvoj Deficitu verejnych financii SR v rokoch 2000-2023

Zdroj: Vlastné spracovanie podla ddt Statistického uradu SR

Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) je zoznam konecnych nakladov,
ktoré platia eurdpski spotrebitelia za polozky v koSiku bezného tovaru. Ide
o zloZzené meranie inflacie v eurozdne a berie Udaje o inflacii spotrebitelskych cien od
kazdého clenského Statu ECB a podla toho ich vazi do indexu. Index HICP vychadza z kosa
spotrebného tovaru z vidieckych aj mestskych oblasti kazdého ndroda. Kazdy ¢lensky Stat
Eurdpskej tnie (EU) vytvdra HICP na meranie inflicie. Graf 3 ndm zobrazuje vyvoj HICP
v sledovanom obdobi rokov 2000-2023 v SR.
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Graf 3 Vyvoj Miery inflacie HICP SR v rokoch 2000-2023
Zdroj: Vlastné spracovanie podla ddt Statistického uradu SR
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Mierou nezamestnanosti, ako  ukazovatelom, sledujeme podiel poctu
nezamestnanych na celkovom pocte pracovnych sil, t.j. poet nezamestnanych / pocet
pracovnych sil (*100). Vyjadruje sa v percentach. Je to vazny ekonomicky a zdroven i socidlny
problém. V grafe 4 vidime vyraznu tendenciu poklesu miery nezamestnanosti v rokoch 2000
az 2023. V rokoch 2007-2008 je viditelny rast miery nezamestnanosti ¢o bolo sp6sobené
ekonomickou krizou a na predkrizovu Uroven sa vracia v roku 2016.
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Graf 4 Vyvoj Miery nezamestnanosti SR v rokoch 2000-2023
Zdroj: Vlastné spracovanie podla ddt Statistického uradu SR

3 VYDAVKY NA OBRANU SR V ROKOCH 2004-2023

Zhorsujucim sa globalnym a regionalnym bezpecnostnym prostredim vo svete sa
adekvatne zvysuju v jednotlivych krajinach aj vydavky na obranu. Od roku 2015 celosvetové
vydavky v objeme 1862 mld. USD vzrastli v porovnani s rokom 2023 na 2393,6 mld. USD, ¢o
predstavuje ndrast 0 531,6 mld. USD (28,55 %) (graf 5) . Nadmerny narast vydavkov vo svete
na obranu je v kratkom ¢asovom obdobi a to v rokoch 2021 az 2023 vyrazne ovplyvneny
vojenskymi konfliktmi, najma vojenskym konfliktom medzi Ruskom a Ukrajinou. V tomto
obdobi doslo k zvySeniu vydavkov o 289,5 mid. USD. V obdobi rokov 2021 — 2023 najviac
vydavkov na obranu alokovali Spojené $taty americké, Cina, Rusko, India a Saudska Arabia.
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Graf 5 Vydavky na obranu vo svete v rokoch 2010 az 2023 (v mld. USD)
Zdroj: SIPRI, 2024

Vydavky na obranu Slovenskej republiky su blizSie sledované najma od vstupu do
Severoatlantickej aliancie od roku 2004. Hlavnou zloZzkou vydavkov na obranu su platby pre
ozbrojené sily financované z rozpoctu ministerstva obrany. V ramci hodnotenia vydavkov na
obranu vo svete ozbrojené sily zahfiaju pozemné, ndmorné a vzdusné sily, ako aj spolo¢né
formacie, ako suU administrativa a velenie, sily Specidlnych operacii, zdravotna sluzba,
logistika a pod. M6zZu zahfiat aj Casti inych sil, ako sU pobrezna straz atd. V takychto
pripadoch sa vydavky zahfiaju len v pomere k silam, ktoré su vycvicené vo vojenskej taktike,
su vybavené ako vojenska sila, moZu po6sobit pod priamou vojenskou pravomocou
v nasadenych operacidch a redlne mézu byt nasadené mimo Uzemia Statu na podporu
vojenskych sil.

V roku 2014 sa prezidenti a predsedovia vlidd NATO dohodli, Ze vy€lenia 2 % svojho
narodného hrubého domaceho produktu (HDP) na vydavky na obranu, aby pomohli
zabezpedit trvall vojensku pripravenost NATO. Toto rozhodnutie bolo prijaté v reakcii na
nezakonnu anexiu Krymu Ruskom a uprostred SirSej nestability na Blizkom vychode. Zavazok
investicii do obrany z roku 2014 vychadzal z predchadzajuceho zavazku splnit tdto smernicu
2% HDP, ktoru v roku 2006 schvalili ministri obrany NATO. Smernica 2 % HDP je dblezitym
ukazovatelom politického odhodlania jednotlivych spojencov prispiet k spolo¢nému
obrannému Usiliu NATO.

Pri analyze vyvoja vydavkov na obranu Slovenskej republiky v pomere k HDP v %
av mil. EUR sme vychadzali z Udajov uvadzanych v NATO za obdobie rokov 2007 az 2023
(tabulka 3, graf 6 a 7). V grafickom zndazorneni vydavkov na obranu SR v mil. EUR (graf 6) je
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viditelné obdobie ekonomickej krizy, kedy doslo k zniZzeniu vydavkov alokovanych na obranu

ako aj rastuci trend v ¢ase vzniku vojnového konfliktu na Ukrajine.

Tabulka 3 Prehlad vydavkov na obranu SR v mil. EUR a v % k HDP v obdobi 2007 — 2023

- VYDAVKY NA OBRANU SR
ROK CELKOVE VYDAVKY NA OBRANU SR V MIL. EUR
AKO PERCENTO HDP
2007 1139 1,5
2008 1411 1,5
2009 1350 1,5
2010 1138 1,6
2011 1065 1,6
2012 1020 1,1
2013 997 1,0
2014 750 0,98
2015 889 1,11
2016 912 1,12
2017 928 1,10
2018 1069 1,22
2019 1528 1,70
2020 1666 1,92
2021 1582 1,74
2022 1672 1,81
2023 1914 2,05
Zdroj: Vlastné spracovanie podla ddt NATO
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Graf 6 Vydavky na obranu v SR v rokoch 2007 az 2023 (v mil. EUR)
Zdroj: Vlastné spracovanie podfa dat NATO
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Graf 7 Vydavky na obranu v SR v rokoch 2007 aZ 2023 ako % HDP
Zdroj: Vlastné spracovanie podla ddat NATO

Slovenska republika, ako ¢lensky stat NATO, v roku 2023 splnila zavazok vyclenit 2%
z hrubého domaceho produktu na vydavky na obranu. Obdobne by to malo byt aj v roku
2024.

Pri porovnani vyvoja HDP v mil. EUR v grafe 1 s vyvojom vydavkov na obranu SR v mil.
EUR v grafe 6 moZeme sledovat , Ze rast krivky HDP nekopiruje vyvoj vydavkov na obranu. Na
zaklade vyssie uvedenych grafickych znazorneni mézeme konstatovat, Zze ekonomika v tomto
pripade nie je tym rozhodujlcim faktorom, ktory ovplyviiuje vysku vydavkov na obranu, ale
je to potreba zvySenia Urovne zaistenia bezpecnosti a obrany Statu.

ZAVER

Zaverom tohto prispevku moZno uviest, Ze vydavky na obranu su ovplyviiované
viacerymi faktormi, ¢o bolo predmetom skimania uZ viacerych zahrani¢nych odbornikov
(Kirk, 2019; Odehnal, 2018; Nikolaidou, 2008; Dunne, 2005). Kazdy pristupoval k vyskumu
ziného metodického hladiska, zameriavali sa na rbézne vzorky Statov a zohladnovali iné
casové obdobia. Na zaklade ziskanych udajov za obdobie rokov 2000-2023 je viditelny
negativny vplyv hospoddarskej a ekonomickej krizy, obdobia pandémie COVID-19 a najma
nové vojenské konflikty vo svete. Kym pocas obdobia hospodarskej krizy nielen
v Slovenskej republike, ale aj v ostatnych statoch NATO vlady znizovali vydavky smerujice na
obranu, tak v obdobi vzniku novych vyznamnych vojenskych konfliktov sa nepomerne zvysili
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dané vydavky. Citelny dopad na financovanie obrany je u ¢lenskych Statov NATO susediacich
s Ukrajinou a Ruskom, ktoré najviac pocituju zvysenu hrozbu. Aj to je jednym z dévodov,
preco tieto krajiny uz v roku 2023 splnili zavazok vycleriovat finanéné prostriedky vo vyske 2
% HDP. Celkovo za poslednych desat rokov (2014 aZ 2023) vzrastli vydavky na obranu v
¢lenskych statoch NATO o zhruba 384 miliard USD, ¢o predstavuje narast o cca 28,8 %.

Obrana pred vonkajSimi hrozbami je jednou z klucovych uloh kazdého statu. Jednym
z kl'd€ovych ndstrojov na zabezpecenie obrany pred vonkajSimi hrozbami su ozbrojené sily
Statu. Napriek tomu, Ze ich vycvik, priprava, modernizacia, persondlne, finan¢né, materialno-
technické zabezpecenie, ako aj vyskum, vyvoj a rozvoj su drahé, rovnako ako nové, moderné
zbrane, zbranové systémy a bojova technika, v zaujme zabezpecenia obrany je nevyhnutné,
aby clenské staty NATO dokazali konsolidovat svoje rozpocty a nasli priestor na zvysenie
vydavkov na obranu — v zaujme vilastnom i kolektivnom.
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