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Abstract:

This article deals with the issue of resource planning for the defence of the Slovak Republic in
the framework of defence planning. Resource planning is an integral part of defence resource
management. From the point of view of the economic security of the state defence and the fulfilment
of its international obligations, resource planning in the framework of defence planning can be
considered as crucial. In this context, it is necessary to point out one of the tasks of defence planning
in particular - the task of aligning processes and tasks in the field of defence planning, balancing the
requirements for ensuring the defence of the state and determining the procedure and priorities for
achieving the required level of capabilities of the Slovak Republic, with emphasis on the Armed Forces
of the Slovak Republic and the support of the defence of the state, depending on the availability of
resources. The author's intention is to clarify the main starting points of the raised issue, to present
the methodology of resource planning in all phases and at all levels of defence planning, and to
present current knowledge from practice in the field.
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Na ekonomické zabezpecenie jednej zklucovych funkcii Stdtu — obranno-
bezpecnostnej funkcie, musia Staty vynakladat c¢ast svojich vzdcnych zdrojov (financnych,
[udskych, vecnych/materidlnych). V praxi to znamend jednak presadzovanie poZiadavky
zdrojovej dostatocCnosti (adekvatnosti), ale na druhej strane aj primeranosti rozsahu, Ci
mnozstva obetovanych zdrojov, kedze: ,Nevyvdzené vztahy medzi poZiadavkami na obranu
a moZnostami hospoddrstva Stdtu na uspokojenie potreby obrany moéZu viest
k disproporciam v rozvoji jednotlivych rezortov a pripadne aZ k vaznym ekonomickym krizam”
(Jirdskova, 2022, s. 14). Alokovanie zdrojov na obranu znamena bud’ zniZenie Urovne Uzitkov
plynicich domacnostiam zo sukromnej alebo verejnej spotreby, alebo zniZenie buducich
Uzitkov spbdsobené znizenim sucasnych sukromnych alebo verejnych investicii, ¢o
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predstavuje jednu z vyznamnych rovin vztahu ekonomiky a obrany. ,Vojenské vydavky ako
jeden z hlavnych zdrojov financovania obrany predstavuje bremeno, s ktorym sa spolo¢nost
musi nutne vyrovnat” (Olejni¢ek, Kr¢, 2020, s. 176). Naplnenie vyssSie vymedzenych
poziadaviek v praxi tak predstavuje trvalt vyzvu hladat urcity vyvazeny vztah medzi redlnymi
zdrojovymi moznostami (dostupnostou zdrojov), dostatocnostou a tieZz primeranostou
vyClefiovanych zdrojov na zabezpelenie obrany Statu. Vytvorit vhodné (optimalne)
podmienky na zabezpecenie obrany $tatu a plnenie jeho medzinarodnych zavazkov v oblasti
obrany v zavislosti od dostupnych ekonomickych zdrojov je cielom jedného zo zakladnych
nastrojov strategického riadenia obrany — obranného planovania. A to je dovod, preco je
potrebné tejto problematike venovat naleziti pozornost.

,0branné planovanie Slovenskej republiky je zaloZené na definovani spésobilosti,
ktoré su poZadované pre plnenie stanovenych operacnych uloh pre vsetky scendre, vrdtane
najtazsieho (vojna), ktoré su overené vojnovou hrou. Po zadefinovani poZiadaviek
na sposobilosti sa urci ¢o najefektivnejsi spésob, ktorym budu tieto poZiadavky naplnené
v zavislosti od dostupnych zdrojov” (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2021a, s. 19).
Zdroje obranného pldnovania, ktoré SR vyclenuje su jednou zrozhodujucich sucasti
obranného planovania, pretoze predstavuju moznosti Statu na zabezpecenie svojej obrany
a plnenie medzinarodnych zavazkov SR prostrednictvom vybudovania poZadovanych
spoOsobilosti rezortu Ministerstva obrany Slovenskej republiky (dalej len MO SR) s dérazom
na sposobilosti Ozbrojenych sil Slovenskej republiky (dalej len OS SR). Stupen
obranyschopnosti Slovenskej republiky tak priamo ovplyviiuje nielen celkova vyska
disponibilnych zdrojov (primdrne zdrojové moZnosti S$tatu), ale aj mnoistvo zdrojov
vyclenovanych/alokovanych na zaistenie obrany. Planovanie redlne dostupnych zdrojov je
tak kritickym momentom pre zabezpecenie poZzadovanych sposobilosti MO SR a OS SR.

»Zvysovanie pripravenosti a bojaschopnosti ozbrojenych sil Slovenskej republiky je
postavené na rozvoji v dvoch klucovych oblastiach ich transformdcie. Na prvom mieste su
a budu ludské zdroje, ktoré su tym najcennejsim, o mdme, a preto sa kladie déraz
na zvySovanie mordlnej a vzdelanostnej urovne a odbornej pripravenosti profesiondinych
vojakov. Druhym pilierom je vyzbroj a technika, ktord je tym najndkladnejsim segmentom
rozvoja spésobilosti Ozbrojenych sil Slovenskej republiky, pricom jej vymena, resp.
modernizdcia je klucom k pokroku v ich transformdcii. Rozhodujucim ndstrojom
implementdcie rozvojovych zdmerov bude funkéné obranné planovanie, ktoré prepoji
strategické ciele, programové priority a rozpocet s procesmi obstardvania” (Ministerstvo
obrany Slovenskej republiky, 2016, s. 7).

Ciefom predkladaného ¢lanku je pribliZit problematiku planovania zdrojov na obranu
Slovenskej republiky. Zdmerom autorky ¢lanku je objasnit problematiku planovania zdrojov
ako neoddelitelnej sucasti manazmentu obrannych zdrojov Slovenskej republiky, priblizit
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metodiku planovania zdrojov vo vsetkych fazach ana vsetkych udrovniach obranného
planovania a napokon vychdadzajlc z aktualne platnych dokumentov prezentovat informacie
z praxe v danej oblasti. S ohfadom na prezentovany zamer autorka rozdelila obsah ¢lanku
do troch kapitol. Svoju pozornost zamerala hlavne na rezortni Uroveri obranného
planovania, kedZe planovanie zdrojov predstavuje jednu zo zdkladnych planovacich disciplin
— funkénych oblasti obranného planovania vykondvanych v podmienkach rezortu MO SR.
Pri spracovani ¢lanku autorka vyuzila zakladné metddy vedeckej prace — najma analyticko-
synteticki metédu, induktivno-deduktivhu metdédu a metddu generalizacie.

1 VYCHODISKA SKUMANEJ PROBLEMATIKY

Predpokladom skumania nastolenej problematiky je zadefinovanie klucovych
pojmov, ¢o v kontexte rieSenej témy znamend najmad vymedzenie obrannych zdrojov
z hladiska ich ¢lenenia.

Pod pojmom financ¢né zdroje chapeme prostriedky ur¢ené na financovanie obrannych
a vojenskych potrieb, oznacované pojmom obranné vydavky, resp. v uzSom ponimani ako
vojenské vydavky?!. SR v roku 2023 na samite NATO vo Vilniuse prijala novy zdvazok v rdmci
prisflubu investovania do obrany (angl. Defence Investment Pledge) trvalo zvysit rocny
percentualny podiel vydavkov na obranu najmenej na 2 % HDP a vynaloZit aspon 20 %
z obrannych vydavkov na rozvoj, modernizaciu a suvisiaci vyskum a vyvoj. Hlavnym zdrojom
financovania obrannych potrieb Slovenskej republiky su rozpoctové prostriedky, ktoré su
obsiahnuté v rozpocte verejnej spravy. Prostrednictvom alokdcie verejnych zdrojov v ramci
Statneho rozpoctu sa krajina rozhoduje, aka cast financnych prostriedkov bude vyclenena
v prospech Ministerstva obrany a dalSich subjektov participujucich na zabezpeceni obrany SR
a plneni jej medzindrodnych zavazkov. V Statnom rozpocte bude v budlcnosti potrebné
vyClenovat taky zdrojovy ramec vydavkov na obranu, ktory umoini splnenie vyssie
uvedeného medzinarodného zavazku SR (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2023).

Pod pojmom [ludské zdroje ,je zahrnuty persondl rezortu MO SR, ktory sa
rozhodujucou mierou podiela na plneni zabezpecenia obrany SR a plnenia medzindrodnych
zavézkov SR v oblasti obrany. Persondlna naplnenost OS SR je jednym z rozhodujucich
faktorov ovplyvnujucich dosiahnutie stanoveného stupria operacnej pripravenosti OS SR

1V stvislosti so zabezpe&ovanim obrannych potrieb krajiny vznikaju tzv. ndklady na obranu, pricom pefiaznym
vyjadrenim tychto nakladov su obranné vydavky, resp. vydavky na obranu. Uvedené vydavky su spaté
s rozdelenim penaznych prostriedkov na realizaciu urcitych zamerov v systéme obrany statu, priCom pokryvaju
potreby fungovania a rozvoja tohto systému. Obranné vydavky tieZ vyjadruju charakter obrannej politiky Statu
a jeho obrannu stratégiu. Ich vyska odraza ekonomické moznosti statu. Pojmom vojenské vydavky oznacujeme
vydavky, ktoré zahfnaju len finan¢né Ciastky uvolfiované zo statneho rozpoctu v prospech rozpoctovej kapitoly
MO.
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potrebného na plnenie definovanych uloh” (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2023,
s. 4). Planovacie vychodiskd ludskych zdrojov MO SR vychddzaju z Ndrodnou radou SR
schvéleného Dlhodobého planu rozvoja rezortu MO SR do roku 2035 a celkovych pocetnych
stavov vojakov a zamestnancov, ktoré schvaluje vlada SR. Planovacie vychodiskd uvadzaju
pozadovanu naplnenost tabuliek poétov MO SR (profesionalni vojaci, $tatni zamestnanci
a zamestnanci pri vykone prace vo verejnom zdujme), vratane predpokladanej ambicie
narastu fudskych zdrojov potrebnych na plnenie uloh MO SR v stave bezpecnosti asu
kazdorocne spresnfiované v rezortnej Smernici ministra obrany SR pre obranné planovanie
na prislusné planovacie obdobie.

Pojmom vecné zdroje oznacujeme hlavné druhy vojenskych zbrani, vojenskych
zbranovych systémov a bojovej techniky v OS SR. Limity vecnych zdrojov na prislusné
obdobie su schvalované vlddou SR? (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2023).

Ako sme uZ naznacili vysSie, planovanie zdrojov zahffia pldnovanie financnych,
[udskych a vecnych zdrojov. V Obrannej stratégii Slovenskej republiky sa uvadza, ze: , Cielom
v oblasti zdrojov na obranu Stdtu je zabezpecenie kvalitnych ludskych zdrojov, modernych
vecnych zdrojov a dlhodobo predvidatelnych financnych zdrojov v rozsahu potrieb obrany
Statu aich efektivne a transparentné vyuZitie” (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,
2021b, s. 25).

V kontexte zamerania daného clanku povaZujeme za potrebné poukdzat najma
na nasledovné dve Uulohy obranného planovania realizovaného na ndarodnej Urovni
(Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2021a):

e zladovat procesy a ulohy v oblasti obranného planovania, vyvaZzovat poZiadavky
na zabezpelenie obrany Statu a urCovat postup a priority dosiahnutia
pozadovanej Urovne spdsobilosti SR s dorazom na OS SR a podpory obrany Statu
v zavislosti od dostupnosti zdrojov;

e urcovat planovacie limity financnych zdrojov, fudskych zdrojov a vecnych zdrojov
potrebnych na zabezpelenie obrany Statu a plnenie jeho medzinarodnych
zavazkov.

Zakladné poziadavky na pripravenost OS SR a na rozvoj ich spbsobilosti, ktoré su dalej
rozpracované v ramci tvorby vojnového modelu a zdrojovo udrZzatelného modelu OS SR

2 Aktudlne: Celkové pocetné stavy vojakov azamestnancov a pocty hlavnych druhov vojenskych zbrani,
vojenskych zbranovych systémov a bojovej techniky v OS SR v stlade s potrebami zabezpecenia obrany SR
a bezpecnosti Statu a v sulade s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je SR viazana a rozmiestnenie zvazkov,
utvarov, uradov azariadeni OS SR k 31. decembru 2024. Smerovanie rozvoja vecnych zdrojov je stanovené
v Dlhodobom plane rozvoja rezortu MO SR s vyhladom do roku 2035.
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identifikuje dalsi strategicky dokument — Vojenskd stratégia Slovenskej republiky3.
,Pridelovanie zdrojov na plnenie uloh OS SR reflektuje potrebu rovnomerného posiliovania
zdkladnych pilierov OS SR, ktorymi su vzdelany, disciplinovany a mordlne zdatny persondl,
modernd vyzbroj a vystroj a ndrocny a efektivny vycvik. Zdkladnym predpokladom tspechu
OS SR pri obrane stdtu je véla a odhodlanie ob¢anov Slovenskej republiky aktivne bradnit stat.
Nizsia uroven kvality verejnej sprdavy, hybridné a spravodajské operdcie, dezinformacné
kampane a cielené Sirenie nendvistnych a extrémistickych obsahov negativne vplyvaju
na odhodlanie obyvatelov Slovenskej republiky branit sa pred napadnutim cudzou mocou.
Dostupnost a kvalita ludskych zdrojov na obranu sStdtu je determinovand demografickym
vyvojom, fyzickou kondiciou, psychickou odolnostou, kvalitou vzdeldvania, pracovnymi
zruénostami a pracovnou mobilitou obcéanov Slovenskej republiky. Struktira a kvalita
ndrodného hospoddrstva Slovenskej republiky preduréuje jej moZnosti pri vytvdrani
potrebnych nevojenskych a vojenskych materidlnych zdrojov na obranu stdtu. Primerané
a dlhodobo stabilné investicie do vojenského persondlu, zbrariovych systémov, obrannej
infrastruktury, materidlového zabezpecenia a logistickych sluZieb tvoria zakladny ekonomicky
ramec pre udrZatelné zvysovanie akcieschopnosti, operacnej pripravenosti a rozvoj OS SR.
Efektivna podpora obrany Statu zabezpecovand udrZiavanim a rozvojom obrannej
infrastruktury a hospoddrskou mobilizaciou na useku obrany statu v ramci doddvok tovarov
na doplfianie strdt a spotreby, doddvok Stdtnych hmotnych rezerv, a poskytovania sluZieb
ozbrojenym silam na zabezpecenie obrany stdtu a zvySovanie podielu obranného priemyslu
Slovenskej republiky na zabezpecovani obrany Stdtu prispieva k zvySovaniu schopnosti OS SR
dlhodobo odoldvat ozbrojenému utoku” (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2021c,
s. 4-6).

Konsolidovand poZiadavka na spdOsobilosti ozbrojenych sil na zabezpecenie obrany
stdtu v predpokladanom  bezpecnostnom  prostredi, operaénom  prostredi
a v predpokladanom zdrojovom ramci na obdobie 10 aZ 15 rokov* je obsiahnutd
v dokumente dlhodobej fazy obranného pldnovania — Zdrojovo udriatelnom modely.
Zdrojovo udrzatelny model, ktory vychadza z Vojnového modelu (nazyvaného tiez zakladny
model)’ identifikuje nové spdsobilosti a sily, ktoré je potrebné vytvorit, dalej existujuce sily,
ktoré je potrebné udrziavat a rozvijat, resp. rusit. A napokon spdsobilosti a sily, ktoré sa

3 Je vychodiskom nielen pre vojnovy a zdrojovo udriatelny model OS SR, ale aj koncepcie rozvoja
spoOsobilosti, doktriny, vojenské predpisy a planovacie dokumenty OS SR.

4 Zdrojovo podloZeny zdmer v oblasti rozvoja OS SR a organizaénych zloZiek MO SR predstavuje hlavny
planovaci dokument dlhodobej fazy obranného planovania rezortu MO SR — Dlhodoby plan rozvoja
rezortu MO SR na obdobie 10 aZ 15 rokov. DlIhodoby plan rozvoja rezortu MO SR vychadza zo Zdrojovo
udrZzatelného modelu OS SR a Ciefového modelu MO SR.

5 I|de odalsi zdokumentov dlhodobej fazy obranného planovania, ktory predstavuje vojensko-odbornu
poziadavku na spdsobilosti ozbrojenych sil, ktoré su potrebné na obranu statu a plnenie celého spektra uloh
ozbrojenych sil v sulade s platnou legislativou SR a jej medzinarodnymi zavazkami.
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vzhfadom na limitovany zdrojovy ramec a akceptovanie s tym spojenych pripadnych rizik
nebudd vytvarat i rozvijat. Model definuje aj strategické indikatory, na zaklade ktorych sa
bude posudzovat potreba jeho revizie, a zaroven zadefinuje aj meratelné ukazovatele
pre cyklické vyhodnocovanie tempa rozvoja spoésobilosti ozbrojenych sil vo vztahu
k aktualnemu tempu vyvoja bezpecnostného a operacného prostredia. Zdrojovo udrzatelny
model predstavuje v rozsahu stanovenych zdrojovych limitov ndvrh Struktdry buducich OS SR
a ich moznosti naplnit ciel obrannej politiky SR v rozsahu politicko-vojenskej ambicie SR, ¢im
pre ostatné discipliny obranného planovania urCuje pozZiadavky na kvalitativny
a kvantitativny rdmec budovania OS SR. Zdrojovo udrZatelny model OS SR , prispésobuje
vojnovy model dlhodobej predikcii zdrojov vycleriovanych pre MO SR v zdvislosti od vyvoja
ekonomiky SR, bertuc do uvahy mieru akceptovaného rizika vyplyvajuceho zo skutocnosti, Ze
predpokladany zdrojovy rdmec nepokryje v plnom rozsahu plnenie vsetkych uloh v oblasti
obrany statu” (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2021a, s. 25).

Zaverom tejto Casti prispevku povazujeme za doleZité zdoraznit, Ze problematika
planovania obrannych zdrojov vyrazne determinuje aj proces generovania bojového
potencialu jednotiek ozbrojenych sil, ktoré predstavuju rozhodujuci vykonny prvok systému
obrany SR. ,Obstardvanie ludskych a materidlnych zdrojov predstavuje zdrojové pokrytie
schvdleného projektu novych a reorganizovanych jednotiek. Pre vykondvanie tejto ¢innosti je
determinujucou podmienkou dispozicia relevantnych strategickych zdrojov, t. j. existencia
takého limitu poctu vojenského persondlu a rozpoctovych financnych prostriedkov, ktoré
umoZfiuju realizdciu ,projektu” (Zidek, Majchut, 2015, s. 76).

2 METODIKA PLANOVANIA ZDROJOV

Ciel obranného planovania na Urovni rezortu MO SR® sa realizuje prostrednictvom
procesov obranného planovania, ktoré maju zabezpedit (okrem iného) aj predvidatelnost
a stabilitu’ vynakladania finanénych zdrojov rezortu MO SR. Kvalitné nastavenie procesu
obranného planovania zameraného na dosahovanie cielov (vytvorenie/udrZanie/rozvoj
spbsobilosti) ma zasadny vyznam pre plnenie cielov v oblasti budovania sp6sobilosti rezortu
MO SR a pre efektivne, ucelné a hospodarne vynakladanie zdrojov. Neoddelitelnou sucastou
procesu obranného planovania je kontrolnad cinnost manazérov na vsetkych stuprioch
riadenia a velenia. Kontrolna ¢innost v oblasti obranného planovania je prioritne zamerana

6 Ktorym je identifikacia, vytvéranie, rozvoj a udrZiavanie pozadovanych spdsobilosti rezortu MO SR s dérazom
na rozvoj OS SR a podpory obrany §tatu pri napifiani politicko-vojenskej ambicie SR, participacii na plneni
Urovne ambicie (angl. Level of Ambition — LoA) NATO/ EU a plneni udloh vyplyvajicich z Programového
vyhlasenia vlady.

7 Predvidatelhy a stabilny zdrojovy rdmec vo vyske 2 % HDP (z toho 20 % pre modernizéciu) je zakladnym
predpokladom Uspesnosti obranného planovania.
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na zdovodnenie opravnenosti poZiadaviek na zdroje identifikovanych na zaklade analyzy
ciefov z pohladu stanovenych priorit udrZiavania a rozvoja sposobilosti a zdrojovych
moznosti.

Planovanie zdrojov je zamerané na ucelné a efektivne rozdelenie disponibilnych
obrannych zdrojov stanovenim planovacich limitov na zabezpecenie prevadzky a rozvoja
ozbrojenych sil, ostatnych sucasti rezortu MO SR a dalSich prvkov systému obrany Statu.
Procesy planovania zdrojov musia dat odpoved na otazku, v akom rozsahu budu poZiadavky
z planovania sil podla stanovenych priorit zabezpecené.

Problematiku planovania zdrojov blizsie upravuje Il. ¢ast Metodiky obranného
planovania (2021) v subkapitole Planovanie zdrojov. Planovanie zdrojov sa uskutocnuje
vo vsSetkych fazach obranného planovania. V ramci dlhodobého planovania su spracuvané
progndzy pre oblast vyvoja financnych, ludskych a vecnych zdrojov predpokladanych
na zabezpecenie obrany Statu a plnenie jeho medzindrodnych zavazkov na zaklade
dlhodobych poziadaviek a progndz rozvoja sposobilosti v oblasti materidlu, komunikacnych
a informacnych systémov, vojenskej techniky, ako aj pripravy vojsk, sposobov vedenia boja
a operacii. Vysledkom tejto fazy planovania zdrojov je dlhodoby plan.

Vo faze strednodobého planovania zdrojov — programovania sa kaZzdorocne spracuva
aschvaluje Programovy plan rezortu MO SR® rozdelujuci vsetky disponibilné zdroje
na priority, ktoré su uréené Smernicou pre obranné planovanie SR nasledne rozpracovanou
do Smernice ministra obrany SR pre obranné planovanie. Zdroje su rozélenené
do jednotlivych programov podla schvédlenej programovej Struktdry. Vysledok
programovania je preklopeny do viacro¢ného rozpoctu.

Vo faze kratkodobého planovania zdrojov — rozpoctovania sa na zaklade schvdleného
Programového planu rezortu MO SR a viacro¢ného rozpoctu vypracuva rozpis rozpoctu
kapitoly MO SR, na zdklade ktorého su spresfiované rocné plany programovych prvkov, plany
v oblasti ludskych zdrojov, vycvikové plany OS a su spresrfiované jednotlivé projekty rozvoja.

Planovanie zdrojov je zaroven uskuto¢riované na vsetkych urovniach obranného
planovania. Medzindrodna uroven je reprezentovana hlavne podielanim sa SR na spolo¢nom
financovani NATO (angl. NATO Common Funding), t. j. financovani zo spolo¢ného vojenského
rozpoctu NATO, teda nad ramec spdsobilosti poskytovanych z narodnych zdrojov. Projekty

8 Programowy plén rezortu MO SR predstavuje kaZzdorogne schvalovany realizaény dokument strednodobej fazy
obranného planovania, vysledkom ktorej je vyvazené rozlozenie ludskych afinancnych zdrojov na ulohy
vyplyvajuce rezortu MO z platnej legislativy a medzindrodnych zavazkov. Inymi slovami, predstavuje
transparentné pridelenie dostupnych zdrojov na splnenie programov aich casti s nevyhnutnou mierou
podrobnosti tak, aby bolo mozZné riadit procesy pridelovania tychto zdrojov a reagovat na zmeny v planoch
vystavby (rozvoja) rezortu MO. Programovy plan rezortu MO SR je dokumentom, ktory zabezpecuje
implementaciu plnenia cielov dlhodobého planu rozvoja obrany v sulade s disponibilnymi finanénymi zdrojmi.
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spolo¢ného financovania programov a projektov koordinuju medzinarodné agentury NATO.
Rozsah, obsah a podiel financovania je riadeny a koordinovany vybormi Medzindrodného
Stabu NATO. Platby do spolo¢nych rozpoctov a fondov, ktorych je SR ucastnikom sa realizuju
z kapitoly MO SR. Daldou formou financovania nad ramec sposobilosti poskytovanych
z ndrodnych zdrojov je spoloéné financovanie EU (angl. EU Common Funding). V tejto
suvislosti je potrebné spomenut najma mechanizmus Athena, prostrednictvom ktorého je
realizované financovanie vojenskych operacii EU. A dalej nastroj na posilnenie spolupréce
Clenskych Statov najma v oblastiach budovania obrannych a vojenskych sp6sobilosti,
spoluprace v eurdpskych programoch vyzbrojovania, harmonizdcie obranného planovania
a vyskumu avyvoja oznaCovany ako Stdla Struktirovand spolupraca (angl. Permanent
Structured Cooperation — PESCO) v rdmci EU.

Planovanie zdrojov na narodnej arezortnej urovni je realizované nasledovne.
Planovanie limitov financnych zdrojov zahffia vypracovanie predikcie dlhodobého
makroekonomického vyvoja SR, stanovenie percentudlneho podielu obrannych vydavkov
z HDP Statu, stanovenie limitov finanénych zdrojov vyclenenych pre rezort MO SR
ana podporu obrany Statu (vratane hospodarskej mobilizacie). Gestorom planovania
finanénych zdrojov je Sekcia obrannej politiky MO SR. Planovanie finan¢nych zdrojov je
realizované nasledovnym postupom (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2021a):

1. Na zdklade dlhodobej progndzy makroekonomického vyvoja SR® su definované
predpokladané vydavky na obranu $tatu a vydavky pre samotnu kapitolu MO SR.
Progndzy su vyuzivané pri vytvarani a posudzovani navrhov modelov OS SR, MO
SR a jeho sucasti.

2. Financ¢né zdroje na zabezpecenie obrany su planované v rozpocte rezortu MO SR,
v rozpoctoch dalSich ministerstiev, ostatnych ustrednych orgdnov $tatnej spravy
adalSich orgdnov statnej spravy, ktoré sa podielaju na plneni Uloh
medzirezortnych programov Podpora obrany $tatu a Hospodarska mobilizacia®®.

3. Financné zdroje su zabezpecované z rozpoctovych prostriedkov rezortu MO SR,
z rozpoctovych prostriedkov ostatnych ministerstiev a ostatnych Ustrednych
organov Statnej spravy, ktoré sa podielaju na zabezpeeni obrany Statu
prostrednictvom medzirezortnych programov obrany formou uUcelového

9 Vlypracuva ju Indtitat finanénej politiky Ministerstva financii SR.

10 Uvedené naznaluje, Ze obrana 3tdtu ma medzirezortny charakter, napriek tomu, Ze opatrenia v oblasti
obrany Statu sa vykonavaju primarne prostrednictvom budovania a udrZiavania sp6sobilosti v rezorte MO SR.
Poziadavky na financné zdroje pre plnenie Uloh uvedenych medzirezortnych programov si uplatiiuju ucastnici
programu samostatne ako poZiadavky na ucelové financné prostriedky na Ministerstve financii SR v sulade
s limitmi stanovenymi v Smernici pre obranné planovanie SR.
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vy€lenenia rozpoctovych prostriedkov v kapitolach dotknutych rezortov a z inych
zdrojov podla rozhodnutia viady SR.

4. Rozsah pozZiadaviek na zabezpecenie podpory ozbrojenych sil v pripade krizovej
situdacie definuje MO SR. Objem finanénych prostriedkov na plnenie jednotlivych
uloh vrdmci zaistenia obrany SR stanovuje vlada SR Smernicou pre obranné
planovanie SR a tiez Narodna rada SR pri schvalovani rozpoctu verejnej spravy.

Vysledkom pldnovania finanénych zdrojov je uréenie zavazného postupu a rozdelenie
finanénych zdrojov uréenych na realne zabezpelenie pozadovanych kapacit a schopnosti
ozbrojenych sil a podpory obrany Statu. V procese realizdcie roéného rozpoctu sa navrhy na
rieSenie zasadnych disproporcii v plneni planov andvrhov na zmeny priorit, cielov
a zavaznych ukazovatelov vratane moZnych zmien medzi programami realizuju v sulade
s postupmi uvedenymi v Casti metodiky Obranné planovanie vrezorte MO SR v odseku
Riadenie obranného pldnovania rezortu MO SR*! (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,
2021a).

Daldou podmienkou pre zabezpeéenie obrany $titu je dostupnost a kvalifikacia
[udskych zdrojov (personalu). ,, Zakladnym predpokladom tspechu OS SR pri obrane Statu je
véla a odhodlanie obcanov Slovenskej republiky aktivne brdnit stat. Dostupnost a kvalita
ludskych zdrojov na obranu Stdtu je determinovand demografickym vyvojom, fyzickou
kondiciou, psychickou odolnostou, kvalitou vzdeldvania, pracovnymi zruénostami
a pracovnou mobilitou obcanov Slovenskej republiky” (Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky, 2021c, s. 5-6).

Zakladnym vychodiskom pre planovanie personalu su poZiadavky na zabezpecenie
uloh acielov stanovenych v strategickych dokumentoch SR (Bezpecnostnd stratégia,
Obrannd stratégia a Vojenskd stratégia), pricom sa vychadza zo zdrojovych moZnosti
s preferenciou aktivneho persondlu s doplnenim aktivnymi zadlohami'? apo splneni
zakonnych podmienok aj vojakmi v zalohe. Potreby pldnovania arozvoja personalu
vychadzaju z personalnej stratégie rezortu obrany predkladanej v Dlhodobom plane rozvoja

11 v rdmci kratkodobej fazy obranného pldnovania sa synchronizacia pldnovacieho procesu dosiahne tak, Ze
v priebehu rozpoctového roka Sekcia obrannej politiky MO SR v spolupraci s manazérmi programov
a podprogramov rezortu MO SR, Sekciou ekonomiky MO SR a vsetkymi relevantnymi organizacnymi zlozkami
MO SR aGS OS SR zabezpedi, aby navrhy strategickych a koncepénych rozhodnuti v oblasti obranného
planovania majuce vplyv na rozpocet kapitoly MO SR boli doplnené o identifikaciu a zhodnotenie moznych
dopadov na plnenie priorit rozvoja sposobilosti v rezorte MO SR v stanovenych terminoch predtym, ako
minister obrany prijme rozhodnutie. U¢elom tohto procesu je usmernenie re-alokacie zdrojov v oblasti
obranného planovania a tiez poskytnutie lepsSieho kontextu pre rozhodnutie ministra obrany.

12 pldnovanie poctov aktivnych zaloh vychadza z planov Generédlneho $tabu OS SR na celkové poéty vojakov
v zdlohe zaradenych do aktivnych zaloh, ktoré maju byt dosiahnuté v uréitom planovacom obdobi asu
podmienené schvalenim planovacich finanénych prostriedkov pre vycvik a celkové zabezpecenie aktivnych
zaloh.
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rezortu MO SR, ktory urCuje potrebny pocet a Strukturu persondlu z hladiska zdmerov
a cielov rezortu obrany ako aj ¢asového horizontu ich plnenia. V rdmci strednodobého
planovania planovanie persondlu vychadza z vysSie spominaného dlhodobého planu
a stanoveného zavazného limitu personalu uvedeného v Smernici pre obranné planovanie SR
na prislusné planovacie obdobie (planovaci cyklus), ktory je rozdeleny v ramci programu
Obrana na podprogramy Riadenie a podpora obrany a Velenie azarucovanie obrany
po kategoériach. Sucastou planovania personalu je aj planovanie zdrojov na jeho pripravu,
udrziavanie, rozvoj a penzionovanie. Limitujucim faktorom pri planovani personalu je
demograficky vyvoj populdcie SR.

KedZe planovanie persondlu je neoddelitelnou sucastou planovania sil, postupy
planovania fudskych zdrojov su obsiahnuté v Metodike planovania sil v asti Persondl®3.
Planovanie personalu je realizované na vsetkych planovacich Urovniach a vo vsetkych fazach
planovacieho cyklu, gestorom planovania persondlu je Sluzobny urad MO SR a Sekcia
persondlnych a socidlnych ¢innosti v spolupraci s GS OS SR.

Oblast planovania ludskych zdrojov zahffia (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,
2021a):

1. stanovenie planovacich limitov do Urovne podprogramu;

2. stanovenie celkovych pocetnych stavov profesionalnych vojakov OS (vratane
vyclenenych) azamestnancov tvoriacich civilny persondl ozbrojenych sil,
o ktorych rozhoduje vlada SR;

3. stanovenie celkovych pocetnych stavov zamestnancov v Statnej sluzbe
a zamestnancov pri vykone prdce vo verejnom zaujme zamestnanych na MO SR
a v rozpoctovych organizaciach, ktoré su v zriadovatelskej pésobnosti MO;

4. stanovenie vnutorného organizacného c¢lenenia zvazkov, Utvarov, jednotiek,
Uradov a zariadeni OS a ich logistické zabezpecenie.

Limity lfudskych zdrojov su sledovanou a usmerfiovanou kategériou. Na dany
rozpoCtovy rok su stanovované vladou SR pre jednotlivé ministerstvd a Ustredné organy
Statnej spravy vramci procesu schvalovania navrhu rozpoctu verejnej spravy. Navrhy
planovacich limitov ludskych zdrojov su ¢lenené podla programovej $truktiry MO SR,
Na limity poctov profesionalnych vojakov (mimo vojenského spravodajstva) stanovenych
vlddou schvalenou Smernicou pre obranné planovanie SR nadvazuje tzv. systemizacia.
Systemizaciu miest profesiondlnych vojakov, vramci celkovych poéetnych stavov

13 Si&astou planovania sil je aj mobilizécia OS SR zabezpedujlca prechod ozbrojenych sil z mierovej na vojnovu
organizacnu Strukturu.

14 Smernica pre obranné pldnovanie SR v pldnovacich limitoch fudskych zdrojov neobsahuje planovacie limity
na profesionalnych vojakov a zamestnancov Vojenského spravodajstva.
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profesionalnych vojakov schvdlenych vlddou SR, v ¢leneni podla hodnosti ur¢uje MO SR.
Tabulkové pocty profesionalnych vojakov ozbrojenych sil v éleneni podla hodnosti
a civilného personalu ozbrojenych sil v ¢leneni podla funkcii su suéastou dokumentu
s ndzvom: Vnutorné organizaéné Clenenie zvazkov, Utvarov, jednotiek, Uradov a zariadeni
ozbrojenych sil aich logistické zabezpelenie, ktory predkladd ministrovi obrany
na schvalenie nacelnik Generalneho $tabu OS SR (dalej len GS OS SR)*®.

Vysledkom procesu planovania vrezorte MO SR su aj vecné zdroje potrebné
na zaistenie obrany S$tatu. Vecné zdroje su sledovanou kategdriou a urcuju sa v sulade
s potrebami zabezpecenia obrany a bezpecnosti Statu a medzindrodnymi zmluvami, ktorymi
je SR viazana. Predmetom planovania vecnych zdrojov je uréenie poctov hlavnych druhov
vojenskych zbrani, vojenskych zbranovych systémov a bojovej techniky, ktoré su schvalované
vlddou SR na ndvrh MO SR vramci kratkodobej fazy na jeden rok dopredu. Gestorom
planovania vecnych zdrojov v rezorte MO SR je Sekcia obrannej politiky MO SR. V rdmci fazy
dlhodobého obranného planovania sa planovacie limity zdrojov stanovuju v dlhodobom
plane rozvoja ministerstva obrany. V ramci fazy strednodobého planovania sa planovacie
limity zdrojov rozpracuvaju v Programovom plane rezortu MO SR a vo viacro¢nom rozpocte.
Vo faze kratkodobého planovania su planovacie limity zabezpecené v rozpocte kapitoly MO
SR. Na zdklade Programového planu rezortu MO SR sa vypracuva navrh rozpoctu kapitoly
MO SR na prvé tri roky do Struktury vydavkov podla rozpoctovej klasifikacie, funkénej
klasifikdcie a podla rozpoctovych, pripadne prispevkovych organizacii rezortu MO SR.
Z Rozpisu rozpoctu kapitoly MO SR na nasledujuci rok je generovany elektronicky Plan
obstaravania zdkaziek a nasledne je vypracovany Plan obstaravania zdkaziek (Ministerstvo
obrany Slovenskej republiky, 2021a).

Zaverom tejto Casti prispevku je potrebné zdoraznit, Ze doleZitost obrany
a bezpec€nosti spociva vo vytvdrani podmienok pre dlhodobl existenciu spolocnosti
ukotvenej v uréitom Uzemnom priestore, kde musi existovat aj narodohospodarsky systém,
ktory bude vytvarat a udrZiavat zdroje pre zabezpecenie obrany a bezpecnosti. Zakladnym
predpokladom pre naplnenie pozZiadaviek na zabezpecenie obrany arozvoja obrannych
sposobilosti SR je tak nielen dostupnost, ale aj dlhodoba stabilita zdrojov — financnych,
[udskych imateridlnych, sc¢im su spojené rozsiahle konsekvencie pre suéasnu prax.
V kontexte rieSenej problematiky je potrebné sustredit pozornost najma na strednodoby
planovaci horizont. Cielom tejto fazy obranného planovania je uréenie vyvazeného postupu
a efektivneho rozloZenia ludskych a finanénych zdrojov na zabezpelenie poZadovanych

15 Systemizaciu miest profesiondlnych vojakov v &leneni podla hodnosti vyélenenych mimo OS vratane
vojenskej policie, systemizaciu zamestnancov v ¢leneni podla funkcii a systemizaciu zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme v ¢leneni podla funkcii (t. j. pldanované pocty) za MO SR a jeho sucasti predklada
ministrovi obrany na schvalenie manazér programu (resp. podprogramu) prostrednictvom programového
planu.
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kapacit a spdsobilosti organizacnych zloZiek ministerstva obrany SR a inych organizacnych
Utvarov v posobnosti MO SR a OS SR.

3 POZNATKY Z PRAXE

Tak ako sme uz naznacili vysSie, problematiku zdrojového zabezpecenia rozvoja
obrannych sposobilosti Slovenskej republiky upravuju viaceré dokumenty. S ohladom
na limitovany rozsah prispevku sa v nasledujucej kapitole venujeme len predmetnému
obsahu vybranych riadiacich a planovacich dokumentov dlhodobej a strednodobej fazy
obranného planovania.

Jednym z hlavnych predpokladov zabezpecenia obrany Statu je dlhodobé
a predvidatelné vyclefiovanie dostatocnych finanénych zdrojov a ich efektivne
a transparentné vyuzitie. Narodna rada Slovenskej republiky v Obrannej stratégii SR
schvidlila, Ze SR zabezpeci na obranu sStatu financné zdroje v sulade so zavazkami v NATO
a EU s ambiciou dosiahnut trover 2 % HDP v roku 2024 a dalej ich udrziavat aspori na tejto
urovni (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2021b). Ako sa uvadza v DIhodobom plane
rozvoja rezortu ministerstva obrany svyhlfadom do roku 2035 (dalej len DP 2035%):
,Vybudovanie potrebnych kapacit a sposobilosti rezortu obrany si do roku 2035 vyZiada cca
38 mid. EUR. V pripade, Ze poZadované zdroje pre MO SR nebudu alokované v tejto vyske,
déjde k oneskoreniu plnenia ambicie v jednotlivych milnikoch, pripadne k neplneniu pldnov
rozvoja spoésobilosti a ruseniu uZ existujucich spésobilosti. Naopak, v pripade, Ze dbjde
k investicidm nad minimdlnu hranicu 2 %, déjde k urychleniu plnenia stanovenych cielov
v oblastiach persondlu, infrastruktury, zabezpecenia spojeneckych sil, techniky a materidlu.
Dlhodobou ambiciou je v pripade vycleriovania minimdlne 2 % HDP na obranu vynakladat na
persondl maximdlne 50 % rocného limitu financnych zdrojov MO SR. Minimdlne 20 %
z obrannych vydavkov bude uréenych na hlavnu vyzbroj a techniku ozbrojenych sil a suvisiaci
vyskum a vyvoj s cielom smerovat k 2 % z obrannych vydavkov na obranny vyskum a vyvoj“
(Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2022a, s. 6). V Dlhodobom plane rozvoja podpory
obrany $tatu sa uvadza, Ze: ,Vyskum a vyvoj v oblasti obrany stdtu je nutné viac zamerat
najmdé na rozvoj kapacit a spésobilosti ozbrojenych sil zvysSenymi vydavkami a stabilitou
a transparentnostou rozvojovych priorit. Dlhodoby rozvoj podpory obrany stdtu reaguje
aj na planovanu obmenu vojenskej techniky a materidglu a na pldnované navysSovanie poctu
profesiondlnych vojakov” (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2022b, s. 3-4).

16 Na DP 2035 nadviazu strednodobé riadiace a planovacie dokumenty, ktoré rozpracuju dlhodobé ciele
a postupy do strednodobej fazy obranného planovania v silade sredlnym zdrojovym a ¢asovym ramcom
a nasledne do kratkodobej fazy obranného planovania, ktord urci zavazny postup a rozdelenie financnych
zdrojov.
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Medzi hlavné priority rozvoja rezortu MO SR patri aj rozvoj persondlu. Celkovy pocet
persondlu vramci MO SR (do konca roku 2035) bude zohladnovat narast poziadaviek
a objemu uloh plnenych MO SR. Aj pre Uspesné plnenie uloh ozbrojenych sil je potrebné
naplnenie jednotiek persondlom na pozadovanu uroven. ,Persondl je klucovym faktorom
pre zvysovanie operacnej pripravenosti OS SR. Hlavnou prioritou v oblasti persondlu OS SR
bude postupny ndrast poctu profesiondinych vojakov. Naplnenost sa bude prioritne zvySovat
v sildch vysokej pripravenosti na 90 % a v sildch niZSej pripravenosti na 75 %, ktorych
naplnenost je nevyhnutnd pre plnenie priorit rozvoja OS SR, predovsetkym na obranu SR
a pre plnenie Cielov spdsobilosti 2021 NATO pre SR s dérazom na tazku mechanizovanu
brigadu” (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 20223, s. 14).

V kontexte vecnych zdrojov potrebnych na zabezpecenie obrany Statu je potrebné
venovat naleziti pozornost najma tvorbe a udrziavaniu predpisanych zasob municie
amateridlu  ozbrojenych sil, doplfaniu  chybajiceho  materidlu, zabezpeéeniu
prevadzkyschopnosti bojovej azabezpecujucej techniky, zbrani azbrafnovych systémov.
Empirické poznatky ukazuju, Ze s ohladom na stav vyzbroje, techniky a materialu nasich OS
je v ostatnom obdobi pozornost sustredend hlavne na problematiku vyzbrojovania.
,Zdkladom pre budovanie a rozvoj spésobilosti schopnych zarucovat obranu stdtu je
modernizdcia vyzbroje, techniky, materidlu a komunikacnych a informacnych systémov,
respektive celkovd obmena zastaranej techniky, pri ktorej dalsie vylepSovanie uZ nie je
efektivne. Pri priprave projektov vyzbrojovania je zdmerom ndjst ¢o najefektivnejsie rieSenie
pri dodrZani platnej legislativy a principu ,hodnoty za peniaze”. Hlavné projekty
vyzbrojovania sa budu v sulade so zdvermi studii realizovatelnosti realizovat formou
samostatnych projektov alebo ucastou v medzindrodnych projektoch. SR sa bude aktivne
podielat na iniciativach NATO a vyuZivat agentury NATO, bude participovat na novych
iniciativach EU (PESCO, CARD) a podla moZnosti spolupracovat vrdmci regiondinych
zoskupeni (V4, V4+). V rdmci projektov vyzbrojovania, spolu s ucelovou podporou vyskumu
a vyvoja na podporu obrany stdtu, sa budu prednostne vyuZivat kapacity a moZnosti
obranného priemyslu SR. Sucasne sa budu podporovat aktivity tohto priemyslu
na zabezpecenie zvySovania konkurencieschopnosti, vyvoja a rozvoja jeho obrannych
schopnosti, pri presadzovani sa na zahrani¢nych trhoch a pri spoluprdci s EU a NATO”
(Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2017, s. 11).

Problematika zdrojového zabezpecenia rozvoja obrannych spésobilosti SR je
obsiahnuta aj v Smernici pre obranné planovanie Slovenskej republiky na roky 2025 az 2030.
,Dostupnost a dlhodobd stabilita zdrojov je zdkladnym predpokladom na naplnenie
pozZiadaviek na zabezpecCenie obrany a rozvoja obrannych spésobilosti SR. PoZiadavky
na zdrojové zabezpecenie rezortu MO SR prioritne vychddzaju z cielového stavu definovaného
Dlhodobym pldnom rozvoja rezortu ministerstva obrany s vyhladom do roku 2035 a Planmi
implementdcie Cielov spbsobilosti, ktoré su naplriané v zdvislosti od zdrojovych moZnosti
kapitoly MO SR. PoZiadavky na zdrojové zabezpecenie prislusnych ministerstiev, ostatnych
ustrednych orgdnov Stdtnej sprdvy a dalSich orgdnov stdtnej sprdvy s celostdtnou
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pdésobnostou vyplyvaju z opatreni v oblasti plnenia Cielov spésobilosti, podpory obrany Stdtu,
HNS a posilfiovania odolnosti $tdtu, ktoré su naplfiané postupnymi krokmi v zdvislosti
od zdrojovych moznosti kapitoly prislusnych subjektov” (Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky, 2023, s. 3-4). Smernica pre obranné planovanie Slovenskej republiky na prislusné
roky stanovuje aj zdmery, priority, Ulohy a zdrojovy rdmec pre plnenie Gloh na zabezpecenie
obrany $tatu v oblasti budovania kapacit a sposobilosti. Ide pritom o zdkladny riadiaci
dokument strednodobej fazy obranného planovania SR, ktorym vldda SR usmerfiuje obranné
planovanie s vyhladom na tri az Sest rokov. Cielom smernice je zabezpecit vyvazeny postup
a efektivne rozloZenie finanénych zdrojov na zabezpecenie pozadovanych kapacit
a sposobilosti SR. Sucastou smernice su aj planovacie vychodiska finanénych, fudskych
a vecnych zdrojov pre budovanie a udrziavanie kapacit a spbsobilosti SR, predmetna cast
dokumentu sa pritom venuje len pldnovaniu limitov zdrojov rezortu MO SR'’. S ohladom
na problém sucasnej naplnenosti OS SR povaZzujeme za délezZité upriamit pozornost najma
na planovacie vychodiskd [udskych zdrojov. Prax ukazuje, Ze planované pocty
profesionalnych vojakov vyrazne presahuju systemizaciu schvalend vlddou SR a pocty
Statnych zamestnancov a zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme zaroven
presahuju oznamené limity Ministerstvom financii SR pre stanovené planovacie obdobie.
Narast poctu profesiondlnych vojakov do roku 2025 je vyraznejsi z dovodu, Ze do zaciatku
roku 2027 ma SR disponovat tazkou mechanizovanou brigddou v silach vysokej
pripravenosti, ¢o vyzaduje minimalne 90 % naplnenost jej sucasti. (Ministerstvo obrany
Slovenskej republiky, 2023).

, Ucelom pldnovania limitov financnych zdrojov je stanovit finanény rémec na plnenie
uloh zabezpecenia obrany Stdtu. Limity financnych zdrojov su pldnované v sulade s funkénou
klasifikaciou vydavkov na obranu. Planovacie limity finanénych zdrojov vychddzaju z predikcie
vyvoja HDP. Ucelom pldnovania limitov ludskych zdrojov je stanovit maximdine pocty
vojenského a civilného persondlu rezortu MO SR. Ucelom pldnovania limitov vecnych zdrojov
je stanovit maximdlne pocty vojenskych zbrani, vojenskych zbrafiovych systémov a bojovej
techniky potrebnych na zabezpecenie obrany SR v sulade s medzindrodnymi zdvidzkami
v oblasti kontroly zbrojenia a odzbrojenia. Limity vecnych zdrojov su kaZdorocne schvalované
vlddou SR na nasledujuci kalenddrny rok” (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2021a,
s. 99).

S ciefom stanovit priority a Ulohy v ramci zdrojovych mozZnosti rezortu ministerstva
obrany je vydavana Smernica ministra obrany Slovenskej republiky pre obranné planovanie.
Ide o rezortny dokument, ktory iniciuje ausmerfiuje strednodobu fazu obranného
planovania (programovania) a vypracovanie strednodobého dokumentu — programového

17 Planovanie limitov zdrojov inych ministerstiev, ostatnych Ustrednych orgdnov $tatnej spravy a dalsich
organov Statnej spravy je vykondvané samostatne v gescii predmetnych organov Statnej spravy.
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pladnu v rdmci rezortu ministerstva obrany na obdobie Siestich rokov (t. j. obdobie
prislusného programovacieho cyklu). Planovacie limity ludskych a finanénych zdrojov
uvedené v smernici sU pre programovanie zavazné. ,Ludské a financné zdroje determinuju
velkost a kvalitu ozbrojenych sil a uroven technoldgii, ktoré moZno vyuZit na dosiahnutie
a udrZanie pozZadovanych kapacit a spésobilosti a poZadovaného stupria operacnej
pripravenosti. Dalsim predpokladom poZadovaného rozsahu rozvoja kapacit a spésobilosti
ozbrojenych sil je naplnenie poZiadavky, aby v pripade potencidlneho vyslania OS SR
do nepldnovanych vojenskych operdcii a misii mimo Udzemia Stdtu, v nadvdznosti
na rozhodnutia viddy SR a Ndrodnej rady SR, boli financné prostriedky na tieto operdcie
zabezpecované mimo rdmca vydavkov kapitoly MO SR na prislusny rozpoctovy rok”
(Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2022c, s. 16). BlizSie pozri tabulku 1 a tabulku 2.

Tabulka 1 Planovacie limity ludskych zdrojov

Pﬂgrprogram Ktegéria i Kalendirmny rok
ogram 2024 2025 2026 2027 2028 2029
profesionalm vojact* 13824 1 840 1854 1855 1855 1855
Etatn Zzamestnanci 593 593 593 593 593 5393
Riadente | zamestnanci pri vykone
a podpora Prace vo versjnom 1824 1829 1834 1839 1844 1844
obrany zaujme **
SPOLU 4241 4262 4 281 4287 41292 41292
profesionalm vojact 15325 16 531 17 736| 18199 18 663 19 126
Velente a | &titni zamestnanci 0 0 0 0 0 0
zaruCovanie| zamestnanci pri vkone
obrany prace vo verejnom 4480 4480 4 480 4480 | 4480 4 480
zaujme
SPOLU 19805 21011 22216| 22679 23143 23606
profesionilm vojact® 17 149 18 371 15590 20054| 20518 20981
Etitni Zamestnanci 593 593 593 393 593 593
SPOLU | zamestnanci pri vykone
Obrana | prace vo verejnom 6304 6309 6314 6319) 6324 6324
zaume™*
CELKOM 24 046 25273 26497 26966) 27435 27 8590%

Pornamba: Planovacie pocty Prl a zamestnancov vychadzail z planovanej napinenosti tabulkovich podtov v
zmysle Pritorného organizacneého clemenia zvdzkov, divarov, fednstiek a zariadeni czbrofemych sil a budi
napifiang v ramei disponibilich zdrajov v EX 610 Mzdy a platy.

* [ pocie prafesiondlnych vajakov nie je kafdorodne zahrnutich 80 prislusnikov UVN Rufomberok.

#% IV podte st kafdorodne zapoditani af zmiuvei zamestmanci (V5C Dukla Banska Bystrica).

Zdroj: Ministerstvo obrany Slovenskej republiky. Smernica ministra obrany Slovenskej
republiky pre obranné pldnovanie na roky 2024 aZ 2029. Bratislava. 2022
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Tabulka 2 Planovacie limity finanénych zdrojov

. Kalendimy rok
g
e Manazer 2024 2025 2026
GT SUMO/
096 Obrana NGEOS Sk | 1969539 983|2070 070 026 1 985 199 979
095 Rozvoj obrany g% EE,:ED’ 624978246 | 696812721 | 838440 058
O0GE0I Vyskum a vyvoj na podporu | ~p cpyion 4000000] 45000000 5000000

obrany &tatu - MO SR*
05T0B Oficiilna rozvojova pomoc - |R UEaPS v 0S

O SR 1 0Z SR 178 000 30 000 32 000
ngg;ﬂﬁmdma mobilizicia-  |p gk 3 500 000 3 500 000 3 500 000
0AU06 Utast civilnych expertov na

aktivitich krizového manazmentu  |GR SEOP 460 022 458 794 458 794
mimo tizemia SR - MO SR

0DBO02 Realizicia IL. etapy Velitel VZ OS

implementacie MZP $ZO v SR v siitinnosti 1000 1000 1000
Slovenskej republike -MO SR s VUHE

SPOLU** 2 602 657 251| 2 775 372 541/ 2 836 631 831

# Vsidade 5 PVV 5R je poirebné prijat’ opatrenia v oblasti viskumu a vivoja tak, aby sa podiel vidavkov na
obranny viskum svysoval na drovent | % obranmého rozpoct. Vrdmel podprogramu nig su salrmuté financné
zdrgje ma plnenie Gloh vvphivaiicich z @dasti v ramei PESCO. Navidenie finanérvch prostriediov na plnenie
Hichto tloh bude realizované na zaklade rozpracovania prijatich zavizkov a projektov v ablasti PESCO v ramci
stanoverych limitov.

** Planovacie limity finandnych zdrojov kapitoly MO SR v rekoch 2023 oz 2024 st uvedené bez zdraja- FOND 72
fvief ¢ I7 ods. 4 zakoma ¢ 32372004 Z. z. o rozpoctovich pravidiach verejngf spravy a o zmene a doplheni
niekiorych zakonov).

Zdroj: Ministerstvo obrany Slovenskej republiky. Smernica ministra obrany Slovenskej
republiky pre obranné pldnovanie na roky 2024 aZ 2029. Bratislava. 2022

Zaverom tejto Casti ¢lanku povazujeme za dolezZité uviest, Ze v roku 2025 by podla
vlddou schvaleného navrhu rozpoctu mali celkové vydavky na zabezpecenie obrany SR
predstavovat 2 % HDP, ¢im Slovensko napini jeden zo svojich zdvazkov voci NATO. ,Bude to
2,78 miliardy eur, ¢o by predstavovalo medzirocny ndrast vo vyske 167 milidnov. Je
nepochybné, Ze cast ztejto sumy bude uréend aj na podporu domdceho obranného
priemyslu, ktory predstavuje jednu z priorit sucasnej vilady. Vidda po svojom ndstupe
investovala do domdceho obranného priemyslu 100 milionov eur, s ciefom zabezpecit jeho
restart, zlepsSit konkurencieschopnost a v neposlednom rade zvysit jeho podiel
na obranyschopnosti statu” (Vitko, 2024, s. 23).
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ZAVER

Vojensko-ekonomické potreby S$tdtu svojou podstatou predstavuju Specificky
komplex ekonomickych poziadaviek, ktorych uspokojenie vSestranne zabezpecuje obranu
zvrchovanosti a Uzemnej celistvosti, principov demokracie a pravneho Statu, Zivota obcanov
aich majetku, ochranu a posilfovanie mieru medzi narodmi. Dosiahnutie poZadovanej
urovne zabezpelenia obranyschopnosti Statu a plnenia jeho medzinarodnych zavazkov
v oblasti obrany, vratane pozadovanej kvality vyzbrojenia a vycvi¢enosti ozbrojenych sil
(suhrnne tzv. obrannej, resp. vojenskej sily statu) si vyzaduje odcerpanie urcitého mnozZstva
vzacnych zdrojov, ktoré mohli byt vyuZité v inych oblastiach, ¢im dochadza k ovplyvneniu aj
dalsich zloZiek Zivota spolo¢nosti. V kontexte riesenej témy to znamena potrebu poukazat
najma na ekonomické zaklady obrannej sily Statu, kedZe ekonomika (narodné hospodarstvo)
je pre rozsah akvalitu obrany urcujuca. Zabezpelenie obranyschopnosti kladie
na hospodarstva Statov vysoké naroky, pricom poziadavky ekonomického charakteru
na vyclenovanie nemalych casti HDP krajin v zaujem zaistenia svojej obranyschopnosti
neustale rastu.

Zaujmom kazdého $tatu je byt pripraveny pre pripad nutnosti branit svoje zaujmy tak,
aby tato priprava i samotna obrana bola na jednej strane ¢o najucinnejSia a na druhej strane
zdrojovo ¢o najmenej ndrocnd. Skusenosti z praxe potvrdzuju, Ze ako kazda vnutorne zlozita
a zdrojovo narocnd cinnost, ak poZadujeme, aby bola realizovana efektivne, musi byt
dosledne riadena, ateda aj vopred napldnovand. Problematike pldnovania obrannych
zdrojov Slovenskej republiky je preto potrebné nielen venovat naleZiti pozornost, ¢i uz
v teoretickej alebo praktickej rovine, ale danu problematiku aj dalej rozvijat a poznatky z nej
Sirit, Co bolo i zamerom autorky predkladaného ¢lanku.

Verime, Ze prezentované informacie moéZu najst svoje dalSie vyuZitie najma
pri realizacii skimania a Sirenia poznatkov z predmetnej problematiky v buducnosti, ale aj
v samotnej praxi v oblasti planovania zdrojov na zabezpecenie obrany $tatu vratane plnenia
medzinarodnych zavazkov v oblasti obrany pri budovani obrannych sposobilosti Slovenskej
republiky.
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