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Abstract:

The European Union — considering the unfavourable developments in the global and regional
security environment in recent years and the rapid deterioration of the security situation after the
outbreak of the conflict in Ukraine, which brought the horrors of war back to the European continent
after long years of peace — prepared and on March 5, 2024, published its first European defence
industry strategy. Under the pressure of the negative consequences of Russia's aggressive war
against Ukraine on European security, the leaders of the European Union and its member states
finally fully realized that investments in the European defence industrial and technological base are
one of the key options for strengthening the security and defence of the European Union. In this
context, the author of the article, using relevant methods of scientific research, deals with how the
strategy in question was adopted, and at the same time examines some of the challenges that the
European Union faces when trying to strengthen its security and defence.
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uvob

So zahdjenim agresivnej vojny Ruska proti Ukrajine sa na eurdpsky kontinent po
dlhych rokoch mieru vratil konflikt vedeny s vysokou intenzitou. Jednym z nasledkov ruskej
invazie, realizovanej v rozpore s Chartou Organizdcie Spojenych narodov (dalej v texte len
,»OSN“) a medzinarodnym pravom (Bellinger, 2022), bolo, Ze Eurdpska unia (dalej v texte len
,EU“ alebo ,,Unia“) pripravila a 5. marca 2024 zverejnila svoju vébec prvi Eurépsku stratégiu
obranného priemyslu (European Defence Industrial Strategy — dalej v texte len ,Stratégia“
alebo ,,EDIS”). Jej prijatie bolo inSpirované Strategickym kompasom pre bezpecnost a obranu
(EEAS, 2022) a Versaillskou deklaraciou hlav €lenskych $tatov EU z marca 2022 (EU, 2022).
Prijata Stratégia zhodnocuje st¢asné geopolitické prostredie, jeho vplyv na Uniu a Eurépsku
technologicku a priemyselna zdkladniu obrany (European Defence Technology and Industrial
Base — dalej vtexte len ,EDTIB“), nadrtdva pristup EU k eurépskemu obrannému trhu
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v nasledujucich rokoch a zédroven obsahuje viacero dévodov, preco by viady ¢lenskych Statov
mali investovat viac zdrojov do obranného sektora (EC, 2024).

Napriek tomu, Ze v priebehu uplynulych rokov sa uskutocnilo vela oficidlnych
rokovani a zverejnilo aj vela oficidlnych ozndmeni o eurépskom obrannom priemysle, toto —
v podobe EDIS — je prvé, ktoré sa snazi nielen hodnotit vojnu na Ukrajine, ale v priamej
suvislosti s fou aj preformulovat pristup EU k eurépskemu obrannému trhu s dérazom na
pristup zaloZeny viac na priemyselnej politike nez na liberalizacii trhu (Fiott, 2024). V tomto
kontexte je potrebné uviest, Ze EDIS odraza do urcitej miery aj viaceré narodné stratégie,
v ktorych ¢lenské $taty EU uznali, Ze ,na zdklade vyvoja sucasnej geopolitickej situdcie, ako aj
rapidne zhorSenej bezpecnostnej situdcie vyplyvajucej z vojny na Ukrajine, je nevyhnutné
vybudovat dostatocné priemyselné kapacity na vyrobu zbrani a vojenskej techniky” (MoDoS,
2023, s. 49).

Tato zhoda a uvedomenie si nutnosti posilnenia eurdpskych kapacit na budovanie
obrannych spoésobilosti si po rokoch otalania velmi pozitivne, avsak akékolvek hodnotenie
prijatej EDIS musi byt realistické, pretoze Ziadna jednotliva stratégia eSte samotna neprinesie
revolticiu vo fungovani EDTIB. A hoci sU o¢akdvania v angazovanosti Unie v tejto oblasti
velké, kedZe Stratégia sa pokusa riesit strukturalne nedostatky EDTIB a navrhovat niektoré
rieSenia, netreba v tejto suvislosti zabudat na to, Ze kli¢ovymi prvkami jej implementacie su,
ako vidy, ¢lenské $taty EU (ARES, 2023).

1 KONSENZUS PRI EDIS

V suvislosti s prijatim EDIS treba uznat, Ze spracovatelia venovali v mnohych ohladoch
ovela vacsiu pozornost spracovaniu Stratégie, nez ktorémukolvek inému z predchadzajucich
dokumentov o EDTIB. Rovnako tak analytici, ktori sa nou zaoberali. Pri skimani vacsiny prac
napisanych o EDIS je moZné odhalit cely rad problémov, na ktorych sa takmer jednomyselne
ich autori zhoduju. Po prvé, zo 14 vedeckych studii a odbornych analyz, vietky uvadzaju, ze
implementacia Stratégie bude velmi naro¢na z dovodu nedostatku financii a investicii.
PresnejsSie povedané, medzi autormi tychto Studii a analyz existuje zhoda v tom, Ze Program
eurdopskeho obranného priemyslu (European Defence Industry Programme — dalej v texte
len ,,EDIP“) (EC, 2023), navrhovany Stratégiou, nemoze mat v kratkodobom horizonte Ziadny
vyznamnejsi vplyv, kedZe do roku 2027 je nan alokovanych iba ,,skromnych” 1,5 miliardy eur
(EPRS, 2024).

Analytici sa jednoznacne zhoduju v tom, Ze uvedeny objem vyclenenych finanénych
prostriedkov je nedostatocny a v Ziadnom pripade nebude postaCovat na dosiahnutie
nejakého zasadnejsieho posunu v zlepSeni Urovne eurdpskej obrannej pripravenosti, ktory je
uvadzany v EDIS, a nebude mat ani vyraznejsi vplyv na narodné obranné planovanie
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v &lenskych $tatoch Unie (Bergmann a kol., 2024; Nones a kol., 2024). Niektori autori navyse
tvrdia, Ze zatial stale nie je jasné, aké zdroje sa vyclenia na EDIP po roku 2027, pricom su
skepticki najma v tom, ¢i verejné vyzvy na investicie do obrany budu vbébec niekedy
vypocuté. Problémom v tomto pripade je fakt, Ze v podstate vSetko financovanie z rozpoctu
EU pozostava z narodnych prispevkov od ¢lenskych $tatov Unie, €o moze branit dosiahnutiu
urovne ambicii uvedenych v EDIP (Besch, 2024).

Po druhé, vacsina prac sa tyka aj problematiky suvisiacej s Ulohou Eurdpskej komisie
v tejto zaleZitosti. Pomerne silnym bodom dohody pri prijimani Stratégie totiz bolo, Ze
¢lenské $taty EU stéle riadia Spolo¢nt bezpe¢nostnd a obrannu politiku (Common Security
and Defence Policy — dalej v texte len ,,CSDP“), avSak nebolo jasné, ako existujuce zmluvy
zabezpeduju prevzatie UstrednejSej Ulohy Eurdpskej komisie pri planovani a zabezpecovani
europskej obrany. V tejto suvislosti niektori autori zd6éraznuju, Zze bez zmeny Lisabonskej
zmluvy bude pre EU velmi naro¢né ziskat silnejsie kompetencie a prevziat vacsi obranny
mandat (Tardy, 2024).

Jednou z otdzok rieSenia tejto problematiky je, ako ¢o najlepsie formulovat vojensky
a priemyselny rozmer EDTIB (Nones a kol., 2024), pricom aj nadalej zostavaju na riesenie
otdzky tykajuce sa ulohy Eurdpskej obrannej agentury (European Defence Agency — dalej
v texte len ,EDA“) a vojenskych organov Unie, ako je napriklad Vojensky vybor EU (European
Union Military Committee — dalej v texte len ,EUMC". Vo viacerych pracach autori vyjadruju
obavy z toho, Ze EDIP a EDIS budud vnimané ako ,uchopenie moci zo strany Eurdpskej
komisie, hoci tieto obavy timia dokumenty, ktoré zdéraznuju, Ze EDIP nebude Uspesny bez
plnej Géasti a implementdcie zo strany &lenskych $tatov EU (Maslanka, 2024).

V uzkom kontexte s tym analytici nastolili niekolko dalSich relevantnych otazok, ako
napriklad to, ¢i su konkrétne ciele nacrtnuté v stratégii dosiahnutelné. V stratégii sa totiz
skuto¢ne uvadza, Ze na zvySenie dlhodobého a trvalého dopytu v ramci EDTIB by ¢lenské
Stdty mali ,do roku 2030 dosiahnut ciel obstarat najmenej 40 % obranného vybavenia
spoloénym spésobom* (EC, 2024, s. 10). Tento ciel nie je pre EU a# tak Uplne novy, pretoZe u?
od roku 2007 existuju nezavazné referenéné ukazovatele v oblasti obrany a pévodne bolo
podla nich jednym z cielfov dosiahnut 35 % podiel pre eurdpske kolaborativne obranné
vybavenie, takZze EDIS v podstate pocita iba s 5 % zvySenim tejto referencnej hodnoty do
roku 2030.

Mnohi analytici pochybuju o tom, Ze je mozné tento revidovany ciel — dosiahnut 40 %
podiel pre eurdpske kolaborativne obranné vybavenie — splnit (Camille, 2024; Mason, 2024),
v neposlednom rade preto, 7e ¢lenské $taty EU nesplnili existujuce kritéria pre obranu, pokial
ide o spolo¢né vydavky a spoloény vyskum a vyvoj. Okrem toho niektori autori vo svojich
pracach poukazali na to, e EU si stale udrziava pomerne velku zavislost od amerického
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vojenského vybavenia kvoéli bezpecnostnym zarukdm, ktoré takéto ndkupy prinasaju (Besch,
2024). Autor inej analyzy tvrdi, 7e EU by sa vobec nemala zameriavat na pristup ,kupte si
eurdpske zbrane”, ale namiesto toho by sa mala snaZit podporovat ziskavanie vojenského
vybavenia, ktoré je dnes pre zvySenie Urovne jej obrany potrebné, bez ohladu na to, kde je
vyrabané (Maslanka, 2024).

Po tretie, vacsina analyz sa zaoberala aj U¢astou tretich $tatov na Usili EU v oblasti
obranného priemyslu nacrtnutého v Stratégii. Jeden dokument pozadoval, aby sa venovala
vacéSia pozornost snahe zahrnut Ukrajinu do iniciativ obranného priemyslu EU (EPRS, 2024),
ale vacdina analytikov sa pytala, koho by EU mohla povaiovat za blizkeho partnera
v zaleZitostiach obranného priemyslu. V tejto suvislosti niekolko autorov poukdazalo na to, Ze
v Stratégii sa nespomina Spojené kralovstvo (Sabatino, 2024; Mawsley, 2024) alebo niektori
¢oraz blizsi partneri EU, ako st napriklad Japonsko ¢i Juind Kérea (Guntram, 2024). Napokon,
niektori autori sa odvolavali aj na dalSie dolezité prvky Stratégie vratane skutocnosti, Ze
ocCakdvania v oblasti Zivotného prostredia a udrzatelnosti su stale prekazkou pri uvolneni
sukromnych investicii v sektore obrany (Maslanka, 2024).

2 DILEMA SUVISIACA S EDIS

Ako je uvedené vyssie, jednym z hlavnych problémov EDIS a buduceho EDIP je, Ze
¢lenské staty EU nemaju dostatok finanénych zdrojov na zabezpedenie pozitivneho vplyvu na
EDTIB. Strucne povedané, oprdavnené naliehanie Stratégie na zlepSenie pripravenosti
eurdpskej obrany bude tazké bez adekvatneho financovania. Preto aj Stratégia vyzyva na
pouZitie novych zdrojov financovania vratane zmrazenych ruskych aktiv a na vacsiu ulohu
Eurdpskej investi¢nej banky pri financovani obrannych iniciativ. Tieto nové zdroje prijmov
véak urcite nebudu stacit na zdsadné zmeny EDTIB prostrednictvom existujicich politik EU.
To je aj dovod, preco otdzka financovania EDIP po roku 2027 v stu¢asnosti vyvolava myslienky
siahajuce od potreby venovat vacSiu cast buduiceho viacrocného finanéného rdmca na
obranu az po vytvorenie eurdpskych ,obrannych dlhopisov” (Rosana, 2024).

Akdkolvek diskusia o financovani EDIP je v skuto€nosti skor Strukturdlnou diskusiou
o tom, ako by EU mala pomahat pri financovani obrany. Takuto diskusiu moZno skutoéne
vnimat ako zaklad pre akykolvek buduci ,obranny rozpocet EU“, o ktorom sa nedavno
hovorilo v manifeste Eurdpskej ludovej strany k volbam do Eurdpskeho parlamentu (EPP,
2024). To, ¢&i Unia niekedy dosiahne svoj vlastny obranny rozpoéet, viak zavisi najmi od
toho, ¢i ¢lenské $taty EU uvidia prinos v spajani vacsich finanénych zdrojov na Grovni EU. Je
dobre zndmou skutoénostou, 7e prispevky na obranné iniciativy EU predstavuju len maly
zlomok toho, ¢o narodné vlady vo véeobecnosti vynakladaju na obranu. Dal3ou skuto¢nostou
je, ze pokial ich neprinutia hlavné Strukturalne faktory, vlady jednotlivych Statov neradi
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investuju velkd ¢ast vydavkov na obranu statu do programov spoluprace akéhokolvek druhu.
V rozsahu, v akom ¢lenské staty zdruzuju financné zdroje, je to prevazne v oblasti spolo¢nych
programov sposobilosti, ktoré sa vyskytuji mimo obranného ramca EU (EC, 2024b).

Zial, v st¢asnosti zmluvy o EU stazuju predstavu akéhokolvek ,rozpoctu na obranu“
EU v spravnom zmysle tohto pojmu. Rozpocet na obranu by totiz predpokladal plné
financovanie obranného vyskumu, vyvoja, vyroby, obstardvania a vedenia operacii a misii
v sulade s vojenskym programom pocas vymedzeného ¢asového obdobia (Scazzieri, 2024).
V tejto suvislosti existuju dva kltcové politické body v jadre kazdej diskusie o investicidch EU
do obrany: a) aké velké by mali byt investicie do obrany v strednodobom aZ dlhodobom
horizonte, a b) kto by mal byt zodpovedny za manazment tychto fondov. Ako pri vSetkom, aj
tu existuju vyhody aj nevyhody spojené so zverenim manazovania akychkolvek obrannych
investicii EU takym nadnarodnym institticidm, ako je Eurépska komisia.

Preto by nemalo byt prekvapenim, Ze v si¢asnom pravnom kontexte, ktory ukladaju
zmluvy o EU, bude prevladat uréitd zmes nadnarodnych a medzivlddnych foriem
manazZovania zdrojov. Argumenty o vnimanom ,uchopeni moci“ Eurdpskou komisiou su
prirodzenou a dlhotrvajucou ¢rtou eurdpskej obrannej priemyselnej politiky. Takéto obavy sa
objavili aj pred vytvorenim Eurdpskeho obranného fondu (European Defence Fund — dalej
v texte len ,,EDF“). To je dovod, preco bolo potrebné pockat, ako sa skoncia eurdpske volby,
aby bolo mozné posudit, aké postavenie budu mat vlady v Eurépskej komisii. Realita je taka,
Ze odhliadnuc od politickych kampani, dnes eSte jednoducho nevieme, ako sa situacia vyvinie
pocas buduceho obdobia v Eurépskom parlamente a v Eurdpskej komisii.

Uvahy o eurdpskej stratégii obranného priemyslu by sa viak nemali zameriavat
vyluéne na financie, pretoZe EDIS obsahuje niekolko dalSich prvkov, ktoré si vyZzaduju dalSie
posudenie. Stratégia sa napriklad odvolava na potrebu postupne vytvorit ,eurdpsky vojensky
predajny mechanizmus“ s ciefom podporit dostupnost obranného vybavenia EU ,vcas
a v potrebnom objeme” (EC, 2024a, s. 13). Dnes by bolo asi chybou alebo minimalne ako
predcasné povazovat tuto iniciativu za pokus o skopirovanie amerického predajného
programu , Foreign Military Sales” (dalej v texte len ,FMS”), asponi tak, ako je mechanizmus
EU opisany v Stratégii a navrhovanom nariadeni o EDIP. V skuto¢nosti to, ¢o EDIS navrhuje,
nie je ani zdaleka také ambiciézne ako FMS, kedZe sa zameriava na ucinny rozvoj databazy
dostupnych zasob vojenského vybavenia v EU a na pomoc pri zefektiviiovani postupov
obstaravania. Ked sa navrhovany mechanizmus zoberie spolu s navrhovanou Strukturou
eurépskeho programu vyzbrojovania, zabezpedi zjednodusenie regulacie a finanéné stimuly,
ako napriklad oslobodenie od DPH a/alebo bonus v ramci budiceho EDIP (EC, 2024c).

94



Medzinarodna vedecka konferencia
,AKTUALNE PROBLEMY VOJENSKEJ LOGISTIKY A MANAZMENTU ZDROJOV
V OBLASTI OBRANY A BEZPECNOSTI - 2024“
23. oktobra 2024, Liptovsky Mikulas

3 DALSIE OTAZKY SUVISIACE S EDIS

Okrem tychto a inych otdzok sa EDIS vyhyba aj akémukolvek vdaznemu zapojeniu sa
do problematiky vyvozu zbrani. Jednoduchou odpovedou na otazku, preco je to tak, je, ze
vyvoz zbrani predstavuje medzi ¢lenskymi $tatmi EU taky velky rozpor, Ze bolo najlepsie tuto
tému v Stratégii vObec nerozoberat. Rovnako by sa vsak dalo dodat, Ze Ziadna seridzna EDTIB
sa nemoze plnohodnotne vyvinut bez Uvahy o vyvoze obrannych produktov. Stratégia sice
uzndva, ze EDTIB sa musela ,zamerat na vyvoz, aby zabezpecila svoju Zivotaschopnost, ¢o
prindsa riziko nadmerného spoliehania sa na objedndvky z tretich krajin, o zasa md za
ndsledok to, Ze reagovat na prikazy clenskych Statov mézZe byt menej ndroc¢né” (EC, 2024a,
s. 5). Stratégia vyzyva, aby sa zachovala uroven eurdpskeho obranného vyvozu, ale hlavny
doraz kladie na to, aby sa zvysila vnutorna vyroba a dodavky, ktoré by uspokojili potreby
europskych krajin a budovanie eurdpskych spdsobilosti a kapacit. Na tento ucel Eurdpska
komisia dokonca navrhuje finan¢ny bonus EDIP pre tie ¢lenské Staty, ktoré spolupracuju na
spolo¢nom rozvoji s vopred dohodnutymi spoloc¢nymi vyvoznymi rezimami. Tiez v tejto
suvislosti vyzyva na zefektivnenie vnutrostatnych vyvoznych reZzimov (Jones, 2024).

EDIS dalej uvadza, Ze Eurdpska komisia zostava v oblasti vyvozu konvencnych zbrani
relativne obmedzenad, aj ked' diskusia na tuto tému sa uz velmi dlho ocakava. V skutocnosti je
jednym z naliehavych problémov, ktory je v Stratégii do istej miery nedostatoCne rieseny,
Uzke prepojenie medzi domdacim dopytom a vyvozom. Ako sa uvdadza v EDIS, Eurdpania sa
skutocne snazili nahradit vysoky domaci dopyt po obrannych zariadeniach vyvozom. Aby sa
vSak zvratila tdto logika, dnes nie je jasné, aky podiel domdaceho dopytu po obrannom
vybaveni v EU by sa mal vytvorit na nahradenie vyvozu v budutcnosti (Vagt, 2022).

Realitou je, e konkurencia zo strany USA a Ciny o podiel na globalnom trhu zo
zbranami bude v nasledujucich rokoch len narastat (Seagrass, 2021; Cheung, 2024)
a o podiel na trhu s Eurépou budu superit aj mnohé stredné mocnosti (Moeini, 2022). Nie je
to len otazka toho, ako v buduicnosti zvysit konkurencieschopnost eurépskeho obranného
priemyslu v zahraniéi, ale aj to, ako spolo¢né obranné projekty, ktoré sa EU snazi podporovat
v nasledujucich rokoch, vynahradia akukolvek stratu globdlneho podielu na exporte.
Nevyhnutnou podmienkou je, Ze akékolvek spolo¢né projekty obstaravania EU v oblasti
obrany budu musiet vyZzadovat znaény pociatoény dopyt od €lenskych $tatov Unie, aby sa
zabezpedila trvald udrzatelnost vyroby obranného vybavenia (EEAS, 2024).

Daldim problémom podla analytikov je fakt, Ze — okrem otazky vyvozu obranného
vybavenia do tretich krajin — EDIS premeskala prilezitost prepojit iniciativy obranného
priemyslu so $ir§imi hospoddrskymi a technologickymi politikami Unie (Luisari, 2024).
V Stratégii sa napriklad uvadza, Ze ,,EDTIB prispieva k Sir§ej hospoddrskej bezpec¢nosti Unie,
kedZe je kltucovou hnacou silou technologickych inovdcii a odolnosti v nasich spolo¢nostiach”
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(EC, 20244, s. 2). Toto tvrdenie viak redlne plati len vtedy, ak EU prepoji svoje iniciativy
v oblasti obranného priemyslu s inymi geoekonomickymi nastrojmi a iniciativami. Velmi
malo sa napriklad hovori o tom, ako mozno vyuZit obchodnu politiku Unie na ziskanie
a vyuzitie pristupu ku kritickym surovindm potrebnym na vyrobu obranného vybavenia.
Chyba tie? prepojenie budovania obrany s opatreniami EU na podporu vyuZitia umelej
inteligencie a novych a prevratnych technoldgii v $irfom zmysle, v ktorych EU urobila
vyznamny pokrok (Csernatoni, 2023; EC, 2024d).

ZAVER

Zaverom je mozné konstatovat, Ze napriek niektorym nedostatkom ¢i vyhradam,
prijata Eurdpska stratégia obranného priemyslu jasne identifikuje Strukturdlne vyzvy, ktorym
Eurdpska technologickd a priemyselna zakladna obrany celi. Pred jej zverejnenim existovali
obavy, Ze sa v nej spoja rozne predchdadzajuce iniciativy a oznamenia Eurdpskej komisie,
ktoré uz boli predtym vypracované, Ze to bude zmes vSetkého moiného a ni¢oho
smerodajného. Tieto obavy sa nastastie nepotvrdili a Stratégia dava zmysel pre dalSie
politicko-vojenské smerovanie a ambicie v oblasti rozvoja technologickej a priemyselnej
zakladne obrany v rdmci snahy zvysit Uroveri eurdpskej bezpecnosti a obrany. Stratégia tiez
obsahuje postupne rastlci konsenzus medzi ¢lenskymi $tatmi EU v tom, Ze investicie do
obrany predstavuju jeden zo zakladnych predpokladov k vybudovaniu eurépskej strategickej
suverenity a k zniZeniu stale velkej zavislosti na Spojenych Statoch americkych.

Sucasne je mozné na zaver uviest, Ze ocakdavania vychadzajlice z uzsej obranno-
priemyselnej spoluprace v ramci EU musia byt realistické a 7e pre ich naplnenie je potrebna
trvald, stabilnd a ambiciézna uroven financovania, ako aj prijatia a nasledného dodrzania
politickych zavazkov zo strany €lenskych $tatov EU. Z uvedeného dévodu Eurdpska stratégia
obranného priemyslu stanovuje jasnd a dlhodobu viziu na dosiahnutie pripravenosti
eurépskeho obranného priemyslu, aby mala Unia v pripade potreby k dispozicii obranné
systémy a vojenské vybavenie v potrebnom mnozstve a kvalite. Vtomto kontexte Stratégia
prinasa niekolko opatreni zameranych na dosiahnutie uvedeného ciela:

a) nabada krajiny EU, aby investovali viac, lepsie, spolo€ne a na eurdpskej urovni,
k ¢omu vzniknu nové podporné mechanizmy a programy zacielené na lahSie nakupovanie
a spoluprdcu na eurdpskej Urovni.

b) posilfiuje eurépsky obranny priemysel, jeho akcieschopnost a inovativnost, k comu
sa podniknu kroky na podporu vyskumu, zvysenie investicii a zintenzivnenie prace v otazkach
tykajucich sa dodavatelskych retazcov.
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c) financ¢ne podporuje zvySenie pripravenosti v oblasti obrany prostrednictvom
nového eurdpskeho programu obranného priemyslu v hodnote 1,5 miliardy eur a zaroven
podporuje diskusiu o potrebach v oblasti obrany pre buddci viacroény rozpocet EU.

Uspe$na realizdcia tychto opatreni je potrebnd nielen v zadujme zvy3enia Urovne
europskej bezpecnosti a obrany, ale hlavne v zaujme dalSieho trvalo udrzatelného
a mierového rozvoja EU a jej ¢lenskych $tatov.
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