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LIFE CYCLE COST MODELS OF MILITARY EQUIPMEN: THE CZECH REPUBLIC VS. ESTONIA

Abstract:

The aim of this paper is to compare life cycle cost models of military equipment in the Czech
Republic and Estonia. Military equipment requires a comprehensive approach to financing that
includes not only the acquisition cost but also long-term maintenance, upgrading and
decommissioning costs. Estonia is still struggling with the implementation of a standardized life cycle
cost approach, while the Czech Republic has established procedures for long-term planning of military
investments. This paper analyses the differences between the two approaches and assesses their
impact on the sustainability and operational capability of military equipment. The results of the paper
provide recommendations for improving the life cycle cost management of military technology in
both countries.
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rozhodovani v oblasti vojenskych investic. Soucasné bezpecnosti prostiedi vyvolava potrebu
rychlé modernizace a prezbrojeni evropskych armad. Moderni vojenska technika predstavuje
komplexni a financné narocné systémy, které vyzaduji nejen znacné pocatecni investice, ale
také dlouhodobou udrzbu (provoz), modernizaci, renovaci a konecné vyfazeni z provozu
(likvidaci). Cilem LCC je zohlednit vSechny tyto ndklady, a tim umoZnit komplexnéjsi
rozhodovani pfi nakupu vojenského vybaveni. V kontextu rostoucich pozadavki na efektivni
vyuziti verejnych prostfedkd se ocekavalo, Zze koncept LCC se stane klicovym nastrojem pro
fizeni naklad( a bude existovat snaha o sledovani LCC, implementaci model( s vyuzitim dat
tykajicich se LCC v Armadé Ceské republiky (dale jen ACR). V ACR mGzeme sledovat viditelny
rozpor mezi deklarovanou ochotou tento koncept zavadét a vyuZivat a redlnou schopnosti
jeho implementace do naSich podminek. V poslednich nékolika letech, vSsak mohl byt
zaznamendn posun, ktery naznacuje, Ze koncept LCC mUze zacit sehrdvat roli, ktera byla
ocekavana, jiz od samotného pocatku zavadéni LCC, jako kli¢ovy ndstroj pro fizeni nakladu
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i v oblasti obrany. To plati jak pro Ceskou republiku, tak pro Estonsko, kde se viak pfistupy
k LCC znatelné lisi. [1, 2, 3]

Vojenské akvizice jsou Casto ovlivnény politickymi a strategickymi prioritami, coz
cena, pfi dodrZeni stanovenych kritérii a vlastnosti. Tento pfistup, jak ukazuji historické
zkuSenosti, vSak mlze vést k rychlé degradaci provozni schopnosti techniky, pokud nejsou
dostatec¢né planovany a financovany naklady na jeji dlouhodobé udrzeni. Marek Mardo ve
svém ¢lanku zdlraznuje, Ze neadekvatni zohlednéni Zivotniho cyklu vojenské techniky vede
k tomu, Ze zakoupené vybaveni se rychle stava nefunkénim a neudrzitelnym. Tento problém
je zvlast patrny v Estonsku, kde absence standardizovaného pristupu k LCC vede
k nedostatecnému planovani vydaji na udrzbu a modernizaci techniky. [3, 5]

Clanek se zaméfuje na porovnani piistupd k modeltm LCC vojenské techniky v Ceské
republice a Estonsku. Zatimco Ceska republika disponuje formalné zavedenymi postupy pro
dlouhodobé planovani a fizeni téchto nakladd, Estonsko se stale potykd s problémy pfri
implementaci jednotného standardizovaného pfistupu k LCC. [3, 5] Cilem pfispévku je
identifikovat rozdily mezi pfistupy k LCC v obou zemich, analyzovat, jak tyto pfistupy
ovliviiuji dlouhodobou udrzitelnost vojenské techniky, a nabidnout doporuceni pro zlepseni
procesl v obou statech.

Nize budou nejprve predstaveny teoretické zaklady modell LCC, vcetné jejich
historického vyvoje a aplikace ve vojenském sektoru. Nasledné budou popsany pfistupy
Ceské republiky a Estonska k fizeni LCC vojenské techniky. Na zdkladé této komparativni
analyzy budou diskutovany hlavni vyhody a nevyhody jednotlivych pfistupl a formulovana
doporuceni pro zlepseni fizeni naklad( v obou zemich.

1 TEORETICKY RAMEC MODELU LCC

Tato ¢ast prispévku se zaméruje na teoretické aspekty LCC ve vojenském sektoru,
zejména v kontextu armad Ceské republiky a Estonska. Vé&nuje se definicim kli¢ovych pojm,
historickému vyvoji LCC a zakladni metodologii pro vypoéet LCC, ktera zahrnuje akvizici,
udrzbu, modernizaci a vyrazeni vojenské techniky.

1.1 Definice klicovych pojmt LCC

Naklady Zivotniho cyklu pfedstavuji celkové naklady spojené s pofizenim, provozem
a vyrazenim. LCC zahrnuje vSechny naklady od ndavrhu, pres vyrobu a provoz, az po udrzbu
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a likvidaci daného vojenského systému (napf. zbrafnového systému, vojenské techniky,
vybaveni). [1, 2]

Jedna se o tyto jednotlivé prvky:

— naklady na vyvoj a vyzkum (v pfipadé, Ze neni pofizovana technika z jiz existujici
produkce);

— potizovaci ndklady — jedna se o cenu pofizeni spojenou s dodanim a zaskolenim
personalu;

— provozni ndklady — naklady spojené s béZznym provozem vybrané vojenské techniky
(napt. ndklady na pohonné hmoty, béZznou udrzbu, opravy a personal);

— naklady na udrzbu — jsou spojeny s naklady na preventivni udrzbu, naklady na
udrzovani po poruse a naklady na servis;

— naklady na modernizace a renovace — tyto naklady jsou dilezité z hlediska udrzeni
moralni Zivotnosti, pouZitelnosti a konkurenceschopnosti zbranovych systémi
a vojenské techniky;

— naklady na ukonceni Zivotnosti — mezi tyto naklady radime naklady na demontaz,
recyklaci a likvidaci. [1, 2]

1.2 Historicky vyvoj LCC ve vojenském sektoru v souvislosti s ACR a Estonskou armadou

Historie nakladl Zivotniho cyklu v kontextu vojenského sektoru saha az do 60. let 20.
stoleti. V této dobé byly provedeny prvni pokusy o systematické hodnoceni Zivotniho cyklu
zbrani a vojenské techniky. Tyto rané snahy byly motivovdny potfebou efektivniho Fizeni
nakladl a optimalizace prostfedku, zejména v kontextu zvySujicich se rozpoctovych tlaku
a technologického pokroku. Zakladni myslenkou LCC bylo poskytnout komplexni pohled na
naklady, které by umoznily armadam lépe porozumét dlouhodobym zavazkim a efektivnéji
planovat investice. [5, 6, 7, 8]

V ramci ACR byla metodika LCC zavedena po roce 2000, kdy doslo k vyrazné reformé
vojenského planovani a tizeni. Tato reforma byla odpovédi na ménici se bezpecnostni
prostfedi a potfebu modernizace ozbrojenych sil souvisejici ve velké mife is neddvnym
vstupem ceské republiky do Severoatlantické aliance (1999). Snahou bylo, pfiblizit se
standarddm nékterych nasich spojenct z NATO, atim, aby se koncept LCC stal klicovym
prvkem strategického planovani a vyhodnocovani vojenskych projekt(. To mélo umoznit ACR
lépe Fidit pridélovani financnich prostredk(l ze statniho rozpoctu a zajistit jejich efektivni
vyuziti. Na zakladé dokument(, které pro oblast LCC vyuzivali nasi spojenci predevsim ze
Spojenych statd a Velké Britanie, jako dokumenty S$1000, S2000 aS3000 zapocalo
Ministerstvo obrany se zavadénim systémovych pravidel pro hodnoceni Zivotniho cyklu
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rdznych vojenskych systém(, coZ zahrnovalo analyzu naklad( spojenych s akvizici, udrzbou
a vyfazenim. [3] Tato systémova pravidla se v praxi zacala ovéfovat na novych projektech pfi
zavadéni techniky KBVP Pandur Il a T810. Byly pfipraveny t¥i nové Ceské obranné standardy,
které mély oblast LCC zastieSit legislativné a vymezit tak jeji jasnd pravidla. Témito
dokumenty byly:

— CO0S 051640 Integrované logistické zabezpeéeni. Zasady pouzivani;

— COS 051641 Integrované logistické zabezpeleni. Analyza logistické podpory (LSA)
a databaze LSA (LSAR);

— C0S 051642 Integrované logistické zabezpe&eni. Piirucky pro pouzivani LSA a LSAR;

— C0S 051659 Pokyny NATO pro analyzu naklad Zivotniho cyklu. [6, 7, 8]

Nicméné realita implementace konceptu LCC, zdaleka nenaplnila planovana
ocekdvani, coi vedlo i ktomu, Ze tyto pripravené standardy nebyly nakonec do ACR
zavedeny. V roce 2020 Nejvyssi kontrolni Urad ve své Kontrolni zpravé z kontrolni akce 19/13
konstatoval, Ze ,,MO pfi pofizovani obrnéné techniky neplanovalo celkové naklady Zivotniho
cyklu” a dale bylo uvedeno, Ze: ,MO na konci roku 2013 prestalo sledovat naklady Zivotniho
cyklu KBVP a KOT v navaznosti na smlouvu na dodavky téchto vozidel z roku 2009“. Situaci
dokresluje i fakt, Ze tato kontrolni zprava pokryvala obdobi let 2016—2018, to ukazuje na
redlnou nedokoncéenost implementace konceptu LCC v podminkidch ACR. [4] ACR novy
standard pro LCC zavedla do vojenské legislativy aZz v zafi roku 2022 jako Rozkaz Ministryné
obrany (RMO) ¢. 37/2022. Tento rozkaz byl novelizovan RMO 19/2024. [5, 6, 7, 8]

Estonska armada, ktera ¢elila podobnym vyzvam jako ACR, rovnéi implementovala
pristup LCC jako ndstroj pro optimalizaci svych rozpoctd a investic do modernizace. Estonsko,
jako maly stdt s omezenymi zdroji, kladl dliraz predevsim na efektivnost kazdé investice do
obrany. Implementace LCC v Estonské armadé se zaméfila na analyzu nakladd v rdmci celého
zivotniho cyklu vojenské techniky, coz zahrnovalo nejen pofizovaci naklady, ale i ndklady na
provoz, udrzbu a modernizaci. Tento pfistup mél umozZnit armadé Iépe vyhodnocovat rGzné
investi¢ni moznosti a minimalizovat financni rizika. [5]

Implementace LCC byla vobou zemich vnimdna jako vyznamny nastroj pro efektivni
hospodareni s prostfedky, kterd méla umozZnit obéma armdadam Iépe planovat a fidit
investice do modernizace a udrzby vojenskych systému. Tento pfistup posiluje schopnost
armad reagovat na vyzvy a zajistit udrzitelnost vojenskych operaci v dlouhodobém horizontu.
[5,6,7,8]
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1.3 Zakladni metodologie pro vypocet LCC

Koncept naklad(i Zivotniho cyklu (LCC) zahrnuje Ctyfi zakladni faze: akvizice, udrzba,
modernizace a vyrazeni. Kazda z téchto fazi ma své specifické ndklady a metodologii vypoctu,
které je nutné zohlednit:

— akvizice pfedstavuje véechny naklady spojené s pofizenim produktu?, véetné ndkupni
ceny, nakladd na skoleni a zavadéni. Metodika pro vypocet zahrnuje analyzu nabidek
a srovnani naklad(. Zavadéni pak musi vzdy zohlednovat i vytvareni infrastrukturnich
podminek pro budouci skladovani, provozovani a udrzbu vyzbroje techniky
a materialu a také infrastrukturni zabezpeceni provozovatel(, tedy obsluh; [10]

— udrzba zahrnuje naklady na pravidelnou udrzbu, opravy a provozni naklady. DllezZité
je sledovat, jak udrzba ovliviiuje celkovou Zivotnost produktu; [11]

- modernizace je fazi, ve které se analyzuji naklady na modernizaci techniky a jeji
vylepseni, dlleZité je hodnotit efektivitu investic do modernizace v porovnani
s naklady na novou akvizici; [12]

— vyFazeni je faze, kterd zahrnuje naklady na demontaz a likvidaci; zde je dulezité
zohlednit ekologické

Do nakladd zahrnutych do LCC v jednotlivych zakladnich fazich by ale mély byt zahrnuty
i naklady, které bude nutné vynaloZit pro nasledné zabezpeceni Zivotniho cyklu, pfedevsim
provozu dané techniky. Tim je mysleno predevsim to, e infrastruktura ACR nemusi byt
automaticky pfipravena pro zaclenéni daného typu techniky do jejich sestav, a tudiz nemusi
byt armada pfipravena na vsestranné zabezpecleni této techniky z hlediska parkovani,
pfeprav, udrzbovych a gardzovych prostor a vycvikovych prostor. Tento predpoklad jasné
vyplyva zanalyzy logistické podpory (LSA), kterd by méla byt vramci akvizicni faze
vypracovana. [5, 6, 7, 8]

2 MODELY LCC V CESKE REPUBLICE

Modely LCC predstavuji nastroj pro fizeni dlouhodobych investic, a to nejen
v komerénim sektoru, ale stale vice také ve verejné spravé a obrané. V Ceské republice
ziskdva tento pfistup v poslednich letech na dulleZitosti, zejména v souvislosti
s transparentnosti a efektivitou vefejnych zakazek v oblasti vojenskych akvizic a také
planovani finanénich prostfedkd. LCC umoznuje zohlednit nejen pofizovaci cenu daného

1V pfipadé, Ze nepofizujeme existujici vojenskou techniku, ale jednd se o akvizici nové jesté neexistujici
techniky nebo zbranového systému je pak nutno zahrnout i nadklady na vyvoj a vyzkum. Pokud pofizujeme vsak
techniku, ktera je uz na skladé, Ize predpokladat, Ze tyto naklady ma vyrobce zahrnuté v pofizovaci cené.
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produktu ¢i technologie, ale také vSechny naklady spojené s jeho udrzbou, provozem,
modernizaci a kone¢nym vyfazenim z provozu. [15]

S prichodem moderni vojenské techniky a rostoucimi pozadavky na jeji dlouhodobé udrzeni
v provozuschopném stavu se LCC stava nepostradatelnou soucdsti strategického planovani.
Ceska republika, inspirovanad mezindrodnimi standardy a best practices, za¢ind zavadét tyto
modely s cilem dosdahnout optimalni rovnovahy mezi kvalitou, provozni efektivitou
a naklady. [15]

Nasledujici ¢ast prispévku se zaméfuje na soucasny stav zavadéni modell LCC v ACR, vyznam
planovani a dlouhodobého financovani vojenskych investic a konkrétni p¥iklady z ACR.

2.1 Zavedené postupy a jejich vyvoj v CR

V Ceské republice neni koncept LCC v oblasti vojenskych akvizic novy, ale teprve az
v poslednich letech se postupné stava duleZitou soucasti rozhodovacich procest pfri
pofizovani nové techniky nebo modernizaci existujici. Tento pfistup je vyuZivan zejména pfi
akvizicich vojenské techniky, kdy je treba nejen zohlednit pocatecni pofizovaci cenu, ale také
veskeré naklady spojené s udrzbou, provozem, a nakonec i vyfazenim techniky z provozu.
V minulosti bylo obvyklé, Ze se rozhodovalo na zdkladé posuzovani pofizovaci ceny?, a &asto
se nezohlednoval fakt, Ze ndkupem nové techniky nebo zbrafiového systému, narostou
provozni a udrzbové ndklady, coz pak vedlo k dlouhodobym problém{m s nedostatkem
nahradnich dild nebo s jejich dlouhou dodaci lhGtou. Postupem casu, zejména s tlakem na
vétsi transparentnost a efektivitu ve verejnych zakazkach, se zacaly uplatriovat metodiky LCC
jako nastroj pro strategické planovani vojenskych investic. Diky tomu se dnes vice dbd na to,
aby zvolena technika byla nejen ekonomicky vyhodnd pfi akvizici, ale také udrzitelna po
celou dobu svého Zivotniho cyklu. [15] Soucasné je nutné uvést, Ze otdzka LCC neni jen
o jejich vymezeni ze strany vyrobce pfi samotné akvizici a vénovana pozornost ze strany
armady, ale také schopnost dale ndklady Zivotniho cyklu sledovat (tj. evidovat) a predevsim
vyhodnocovat a analyzovat s cilem mit rozsahlou databazi dat a informaci a ndsledné je
vyuzivat pfi dalSich investi¢nich projektech. Posledné zmifovana schopnost neni stdle
v resortu obrany adekvatné osvojena. Obrazek 1 ukazuje ¢asovou osu zavadéni a vyuzivani
konceptu LCC v podminkach MO a ACR.

2 Byly ad hoc vytvareny expertni komise, jejimZ tkolem bylo posouzeni, zda nabidkové cena je adekvétni, nebo
byl osloven soudni znalec, aby posoudil, zda cenu je mozné povaZovat za cenu v misté a ase obvyklou.

56



Medzinarodna vedecka konferencia
,AKTUALNE PROBLEMY VOJENSKEJ LOGISTIKY A MANAZMENTU ZDROJOV
V OBLASTI OBRANY A BEZPECNOSTI - 2024“
23. oktdbra 2024, Liptovsky Mikulas

Obrazek 1 Casova osa zavadéni a vyuzivani konceptu LCC v podminkach resortu Ministerstva obrany
a Armady CR

Minulost
Narodni strategie vyzbrojovani hovofi o < 2004
zefektivnéni akvizi¢niho procesu, predpoklada
dlsledné vyZzadovani a provadéni analyz
nakladovosti na Zivotni cyklus, jeji soucasti je
samostatna ¢ast vénovand nakladlm Zivotniho
cyklu.
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. kvétna
2011 > 2011 ¢. 369, o Bilé knize o obrané. Bila kniha
zminuje, Ze je nutné brat vidy v uvahu naklady na
cely Zivotni cyklus vojenské techniky.
Zavedeni pilotnich projekti sledujicich provozni <
. . L . . 2013-2014
naklady nové zavedené vojenské techniky. Jednalo
se kolova bojova vozidla péchoty (KBVP) Pandur a
nakladni automobﬂy Tatra T81. Sledovani naklad( Usneseni viady Eeské republiky ze dne 19. prosince
mélo slouZit k ovéFeni pravdivosti dodavatelem 2016 &. 1166, ke Strategii vyzbrojovani a podpory
deklarovanych pfedpokladanych nakladd na provoz rozvoje obranného primyslu Ceské republiky do
techniky po dobu celého Zivotniho cyklu. roku 2025. Strategie mimo jiné hovoii o nutnosti
zvazovat naklady na cely Zivotni cyklus vojenského
5016 > materidlu, detailné se zabyvé problematikou
zivotniho cyklu vojenské techniky.
§ 117 a § 118 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035 uklada MO verejnych zakazek umoinuje zahrnou do hodnoceni
mimo jiné provadét dislednou pfipravu investiénich nabidek naklady Zivotniho cyklu.

akci podloZenou analyzami prizkumu trhu,
mozZnosti logistického zabezpe&eni a ndkladt

Zivotniho cyklu. < 2019

Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje
obranného primyslu Ceské republiky do roku 2030

hovofi o zavedeni systému stanoveni komplexnich

nakladd na Zivotni cyklus vojenského materidlu, < 2021

zejména u strategickych a vyznamnych zakazek,

véetné dopadl na Zivotni prostfedi a potiebu €05 051659, 2. vydani; Pokyny NATO pro analyzu
velikosti obranné infrastruktury. nakladd Zivotniho cyklu. Standard definuje a

popisuje proces odhadovani nakladl Zivotniho
cyklu, véetné& vstupl do tohoto procesu v

| 5023 > jednotlivych etapach zivotniho cyklu.
Koncepce vystavby Armady CR uvadi, e bude

| 2024 zajisténa bezpecénost dodavek a Zivotni cyklus
vyzbroje za krizovych stavi i mimo né.

h'%

Soucasnost

Zdroj: Vlastni

2.2 Vyznam planovani a dlouhodobé financovani vojenskych investic

Zavedeni modell LCC je v Ceské republice dlleZité zejména z pohledu dlouhodobého
pldnovani. Bez pravidelného servisu, modernizace a adekvatniho financovani se vojenska
technika stdva zastaralou a neefektivni. Armada CR si zaéind uvédomovat, 7e pouze
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prostifednictvim dlsledného planovani vsech naklad( souvisejicich s provozem, udrzbou
a vyfazenim techniky lze zarucit udrzeni operacni zpuUsobilosti. Vyznamnym prikladem je
letectvo, kde modernizace stihacich letound v ramci LCC ptinasi dlouhodobé uspory
a zvysuje operacni schopnosti techniky. [15]

2.3 Piiklady z Armady Ceské republiky

Ceska armada zacala v poslednich letech vyuZivat modely LCC zejména pfi velkych
akvizicich, jako jsou nové obrnéné transportéry a letouny. Napriklad modernizace stihacich
letoun Gripen zahrnuje dlouhodoby plan udrzby a aktualizace elektronickych systémdu,
ktery je zalozen na metodologii LCC. [14] Dalsim pfikladem je pouziti LCC pfi vybéru novych
bojovych vozidel péchoty, kde byla hodnocena nejen potizovaci cena, ale i dlouhodobé
naklady na udrzbu a provoz po dobu nékolika desetileti. [15]

Modely LCC se staly klicovym nastrojem pro efektivni tizeni vojenskych investic,
protoZze umozinuji posoudit nejen pocatecni naklady na potizeni techniky, ale také jeji
dlouhodobé provozni nédklady, véetné udriby, modernizace a vyrazeni z provozu. Ceska
armada zacala vyuZivat LCC pri velkych akvizicich, jako jsou obrnéné transportéry nebo
stihaci letouny. Diky tomuto pristupu bude v budoucnu zajisténa dlouhodoba udrZitelnost
techniky, jeji modernizace a efektivni provoz. Zavadéni LCC do vojenskych investic v CR mze
pfinést nejen ekonomické Uspory, ale také zvysit operacni schopnost ozbrojenych sil. [1, 2,
15]

3 MODELY LCCV ESTONSKU

Ackoliv jsou LCC v fadé zemi, v€etné Estonska, formalné uzndvanym postupem, jejich
implementace do praxe narazi na fadu problému. Estonsko v poslednich letech celi vyzvam,
které zahrnuji zejména absenci jednotného modelu LCC a nedostatec¢nou standardizaci
procesU. [5] Nasledujici fadky ukazuji na problémy spojené s implementaci LCC v Estonsku,
zavéry z auditl, které poukazuji na nedostatky ve vojenskych akvizicich, a doporuceni pro
zlepSeni situace.

3.1 Problémy s implementaci standardizovaného LCC modelu v Estonsku

Estonsko se snazi implementovat LCC do svych vojenskych akvizic, ale celi nékolika
zasadnim problém0m. Jednim z nich je nedostatecna standardizace procesu. Pfestoze se do
smluvnich dokumentli nékdy zahrnuji prvky LCC, samotné odhady ndakladd nejsou
dostateéné presné a procesy nejsou jednotné. Zpravy Narodniho kontrolniho Uradu Estonska
upozoriuji, Zze v mnoha ptipadech chybi jasné planovani celkovych nakladl na udrzbu
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a provoz po dobu Zivotniho cyklu techniky. Tato situace ¢asto vede k neplanovanym vydajim
na nahradni dily, servis a modernizaci, coz zhorSuje provozuschopnost techniky. Chybéjici
jednotnd metodika vede ksituacim, kdy nékteré investice nejsou dostateéné kryty
rozpoCtem pro nasledné provozni naklady, coz zplsobuje rychlé zastardvani techniky
a omezuje jeji vyuzitelnost v dlouhodobém horizontu. Tento nedostatek zpUsobuje, Ze i kdyz
technika na pocatku vypada cenové vyhodné, jeji udrZeni v operacnim stavu se mlze stat
finanéné narocnym. [5]

3.2 Zavéry z auditd a nedostatky v akvizicich

Narodni kontrolni Ufad Estonska pravidelné provadi audity, které hodnoti efektivitu
vojenskych akvizic a naklady na provoz vojenské techniky. Tyto audity casto odhaluji
vyznamné nedostatky. Jednim z hlavnich problému je absence detailnich analyz nakladd na
udrzbu a dlouhodobé planovani. Napriklad nékolik akvizic bojovych vozidel péchoty a tankd
ukazalo, Ze bez peclivého zohlednéni vsech naklad(i na udrzbu se technika rychle stava
neefektivni a nakladnou na provoz. Vysledkem je, Ze rozpocet na provoz a udrzbu je
nedostatecny, coZ snizuje schopnost techniku efektivné vyuzivat po celou dobu jeji
Zivotnosti. [5]

Zavéry z auditl také ukazaly, Ze absence standardizovaného LCC modelu vede
k rozdilnym pfistuplm pfi hodnoceni investicnich rozhodnuti a jejich dlouhodobé
udrzitelnosti. Nedostatecnd integrace LCC do akvizicnich proces(i znamena, Ze rozhodnuti
o nakupu jsou Casto zaloZena pouze na pocatecni cené, aniz by byla dostate¢né zohlednéna
celkova ekonomika provozu. [5]

3.3 Doporuceni Narodniho kontrolniho ufadu v Estonsku

Narodni kontrolni ufad Estonska vydal nékolik doporuceni pro zlepsSeni situace.
Jednim z hlavnich je zavedeni jednotného a standardizovaného LCC modelu, ktery by
zahrnoval vSechny faze Zivotniho cyklu vojenské techniky — od vyvoje a vyroby aZ po jeji
vyfazeni z provozu. Tento model by mél zohlednit nejen pofizovaci ndklady, ale také naklady
na udrzbu, nahradni dily, modernizaci a vyrazeni techniky. Doporucuje se, aby byly do
procesu planovani LCC zapojeny odborné skupiny, které by pomohly s implementaci
metodiky a zajistily, Ze vesSkeré klicové aspekty budou nalezité zahrnuty v rozhodovacich
procesech. [5]

Narodni kontrolni urad také doporucuje zlepsit schopnost planovat a fidit tyto naklady jiz ve
fazi pripravy akvizic. Vytvoreni jednotné metodiky by zajistilo, Ze kaida akvizice bude
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hodnocena nejen z hlediska pofizovacich naklad(, ale také z dlouhodobého hlediska, coz by
pfineslo Uspory a zlepSilo udrzitelnost techniky. [5]

Neexistence jednotné metodiky a chybéjici detailni analyzy nakladl vedou
k neefektivnimu provozu techniky a nepldanovanym vydajim. Narodni kontrolni Grad
zdUraznuje potrebu standardizovat LCC procesy a zlepsit dlouhodobé planovani udrzby
a provoznich nakladd. Zlepseni v této oblasti by mélo vést k vyssi efektivité a udrzitelnosti
vojenskych investic v Estonsku, ¢imZ by se predeslo problémim s rychlym zastaravanim
techniky a nedostatkem financi na jeji udrzbu. [5]

s

4 POROVNANI PRiISTUPU CESKE REPUBLIKY A ESTONSKA

V dnesnim svété stdle vétsiho dlrazu na efektivitu a udrZitelnost je zasadni pochopit,
jak r@izné staty pristupuiji k fizeni LCC vojenské techniky. Analyza Ceské republiky a Estonska
nabizi zajimavy kontrast, ktery poukazuje na odlisnosti v zavadéni téchto model(. Zatimco
Ceskd republika je v této oblasti pokrocilej$i, s jiz zavedenymi postupy a analytickymi
nastroji, Estonsko teprve hleda cesty, jak zlepsit svou praxi a prekonat bariéry, které brani
plné implementaci LCC modeld. [5, 15]

4.1 Zavedené postupy v CR vs. problémy v implementaci v Estonsku

Ceska republika ucinila vyznamné kroky k implementaci modeld fizeni LCC vojenské
techniky. Diky zkuSenostem a dlouhodobému zavddéni standardizovanych metod se LCC
mélo stat klicovym nastrojem pfi rozhodovani o akvizicich a nasledné udribé vojenské
techniky. Ceskd armada ma formalné zakotveno vyuZivani téchto model(l nejen pfi nakupu
nové techniky, ale i pfi hodnoceni jejich dlouhodobych provoznich a udrzbovych
nakladd. Nicméné tyto formalné deklarované procesy nejsou v praxi dostatecné zaZité
a realizované. [5, 15]

V kontrastu s tim Estonsko celi problémim s nedostatkem standardizovanych
postupll a zapojeni LCC do rozhodovacich procest o akvizicich. Absence jasnych smérnic
a nedostatek Skoleni pro zaméstnance odpovédné za planovani téchto procesli zpomaluje
zavedeni LCC modeld, coz ma pfimy vliv na efektivitu vyuziti prostfedkd v dlouhodobém
horizontu. [5, 15]
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4.2 Dopad na udriZitelnost a operacni schopnosti vojenské techniky

Efektivni implementace LCC modelld vyznamné ovliviiuje udrzZitelnost vojenské
techniky. V Ceské republice proces zavadéni konceptu LCC nebyl doposud dokonéen.
Zkusenosti z pilotnich projektd nebyly dostate¢né vyuzity. Neujasnénost kompetenci za LCC,
a nedostatecné vyuzivani Informacniho systému logistiky nevytvarelo optimalni podminky
pro systematické a efektivni fizeni nakladl. To by umoznovalo stabilnéjsi provoz techniky
s minimalizaci neocekavanych nakladd na udrzbu. V disledku toho armada zlstava zavisla na
dodavateli servisni podpory a nahradnich dild a provoz obrnéné techniky se prodrazuje.
Soucasné neni technika udrzovdna v operacnim stavu po celou dobu jejiho Zivotniho cyklu,
v rozporu s o¢ekavanim nejvyssich armadnich predstaviteld.

V Estonsku, kde LCC modely nejsou plné implementovany, dochazi ¢asto k situacim, kdy
neocekavané naklady na opravy a udrzbu vedou k situacim, kdy technika musi byt vyrazena
z provozu, do té doby neZ je dorucen nahradni dil nebo se uvolni servisni kapacity. Tento
stav ma negativni vliv na udrzeni vojenské techniky v provozu a snizuje operacni schopnosti
estonské armady. [5, 15]

4.3 Role rozpoctu a vliv politickych priorit

Od roku 2024 CR uzakonila rozpodtové vydaje na obranu ve vysi 2 % HDP, diky tomu
doslo kvyraznému navySeni rozpoctu oproti predeSlym rokim. Nejmarkantnéji se to
projevilo na kapitdlovych vydajich. Jednim z divod(l tohoto navysSeni byla mezindrodné-
politickd situace a nutnost prezbrojeni a dozbrojeni ACR tak, aby odpovidala novym
bezpecnostnim potfebam. Stabilizace vojenskych vydajl s ndarGstem kapitdlovych vydaju
vyvolava nutnost sledovani LCC. Podle navrhu rozpoctu na rok 2025 a stfednédobého
vyhledu na roky 2026-2027, kapitidlové vydaje budou predstavovat 43 % obranného
rozpoctu misto doporucenych 20 %, coZ bude mit vliv na vysi ndklad( Zivotniho cyklu
spojenych s nové pofizovanou vojenskou technikou. [5, 6, 7, 8]

Estonsko, na druhé strané, bojuje s mensSim rozpoltem a castymi politickymi
zménami, které ovliviiuji dlouhodobé investice do vojenskych projekt(. Kvali témto vyzvam
je obtizné zajistit dostatek prostfedkl na zavedeni standardizovanych modeld LCC, coz dale
zpomaluje jejich implementaci a efektivitu v planovani Zivotniho cyklu vojenské techniky. [5,
15]

Srovnani pristupl Ceské republiky a Estonska v fizeni LCC vojenské techniky ukazuje na
zasadni rozdily ve strategii a provedeni. Ceskd republika diky dlouhodobé zkusenosti

61



Medzinarodna vedecka konferencia

»AKTUALNE PROBLEMY VOJENSKEJ LOGISTIKY A MANAZMENTU ZDROJOV
V OBLASTI OBRANY A BEZPECNOSTI - 2024“

23. oktdbra 2024, Liptovsky Mikulas

a oZiveni zajmu o procesy spojené s LCC bude dosahovat lepsSich vysledk( jak v oblasti

udrzitelnosti vojenské techniky, tak i v optimalizaci nakladi. Naopak Estonsko Cceli

problémUm, které vyplyvaji z nedostatku standardizace a slabsiho financniho zabezpeceni.

Pro daldi rozvoj fizeni LCC v obou statech je dileZité, aby Ceska republika pokracovala

v posilovani analytickych nastroju, zatimco Estonsko musi pracovat na zavedeni jednotného

standardizovaného pfistupu k fizeni LCC vojenské techniky. [5, 15] Porovnani pristupt obou

zemi k problematice LCC prehledné ukazuje Tabulka 1

Tabulka 2 Srovnani pfistupu ke konceptu LCC mezi Armadou CR a Armadou Estonska

Aspekt

Ceska republika

Estonsko

Pravni a metodicky rdmec

Zavedeny pravni a metodicky
ramec pro hodnoceni LCC.

Postrada
a jednotny
hodnoceni LCC.

standardizovany
ramec pro

Odpovédnost za LCC

Ministerstvo obrany zahrnuje
organizacni prvky odpovédné za
LCC.

Neexistuje Z4adna vyhrazend
organizace odpovédna za LCC.

Implementace LCC

LCC modely jsou teoreticky
dobfe zavedeny a pokryvaji
vsechny faze Zivotniho procesu,
avSak v praxi nardii na urcité
implementaéni a  realizaéni
prekazky.

Problémy s implementaci
a standardizovanych procesi
LCC.

Skoleni a odborné znalosti

Personal je vyskoleny a ma
zkusenosti s pouzivanim LCC.

Nedostatecné skoleni a odborné
znalosti pro zavadéni LCC.

Dlouhodobé
udrzitelnost

planovani

Problémy s  dlouhodobym
planovanim kvali
nepravidelnosti  rozpoctovych
zdrojii a ménicim se prioritdm v
obrané a ve verejnych financich.

Problémy s  dlouhodobym
planovanim kvali absenci
standardizovanych procesu.

Zdroj: Vlastni

s,

5 DOPORUCENI PRO ZLEPSENI RiZENi LCC

V modernim vojenském planovani a akvizicich je kliCovou vyzvou nejen ziskani

kvalitni techniky, ale také zajisténi jeji dlouhodobé provozuschopnosti a efektivniho vyuZiti.

Pristup k fizeni LCC umoznuje vojenskym slozkam |épe planovat a fidit finanéni prostredky,

které jsou nutné nejen pro akvizici, ale i pro ndaslednou uUdrzbu, modernizaci a vyfrazeni

techniky. Tato kapitola se zaméruje na doporuceni, jak zlepsit fizeni LCC vojenské techniky

v Ceské republice a Estonsku, pfic¢em? zohledfiuje jejich aktudlni vyzvy a rozdilné podminky.

[5, 15]
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5.1 Doporuéeni pro Ceskou republiku

V Ceské republice je vytvoFen pravni zéklad pro Fizeni a analyzu LCC (viz Obrazek 1),
LCC modely nejsou uspokojivé zavedeny, pravni rdmec umoziuje jejich zavedeni a rozvoj,
presto existuji oblasti, kde by bylo mozné dosahnout dalSiho zlepSeni. Jednim z klicovych
krokli je pokracovani ve vyvoji a zavadéni pokrocilych analytickych nastrojli a metodik pro
prediktivni udrzbu vojenské techniky. Prediktivni Udrzba umozinuje predvidat potencidlni
problémy a optimalizovat naklady na opravy, ¢imz se predchdzi nakladnym havarijnim
opravam. Samotnou kapitolou je stav Informaéniho systému logistiky, ktery se mél
vyznamné slouzit k fizeni a evidenci LCC. Nedostatek financ¢ni prostredk(ll, opozdovani jeho
softwarového vyvoje i neujasnénost jeho dalSi podoby sehraly roli pti jeho vyuziti v této
oblasti. DalSim aktualnim tématem je vybér software, ktery bude slouzZit pro potreby
evidence, sledovani a analyzy LCC. V neposledni fadé neni plné ujasnéna findlni podoba
odpovédnosti a kompetenci k fizeni samotného systému i findIni design celého systému LCC,
ktery pocital s vytvorenim tzv. on-line ,Akvizicni univerzity”, kterd by zabezpecovala
vzdélavani vsech odpovédnych zaméstnanc. Soucasny stav kompetenci k LCC na
strategické Urovni ukazuje Obrazek 2. Co je vSak nutné zd(raznit funkénost celého systému
bude ovlivnéna sjednocenim evidence a standardizaci vkladani sledovanych dat do systému.

Obrazek 2 Kompetence v systému LCC v ramci resortu Ministerstva obrany a ACR

Ministerstvo obrany CR

Ministryné&/ministr obrany

Armada €CR

Sekce pramyslové spoluprace Generalni $tab ACR

Odbor pramyslové
spoluprace

Sekce logistiky

Oddéleni prizkumu - — ]
trhu a Zivotniho cyklu E i Agentura logistiky
-. |
ol o —
1 - P
.:VI, 'I\,," Utvary a zakladny
Metodlcke _f_i_z_t_eni. koncepcni odpovédnost Odborné Fizeni, kontrolni

Zdroj: Vlastni
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Je dulezité, aby statni instituce a soukromy sektor nadale Uzce spolupracovaly pfi vyvoji
a implementaci téchto model(. Synergie mezi statem a soukromymi firmami umozni nejen
lepsi koordinaci, ale také pfenos inovaci a technologii, které mohou vyrazné snizit provozni
naklady. Dalsim dualezitym aspektem je, aby byly LCC modely aplikovany na vSechny nové
vojenské projekty a zdroven, aby byly pravidelné aktualizovdny pro hodnoceni efektivity
starsich akvizic. Tento pristup zajistuje, Ze modely nebudou zastaralé a reflektuji skutecné
provozni podminky a naklady. [5, 15]

5.2 Doporuceni pro Estonsko

Estonsko, které je na zacatku zavadéni LCC modeld, Celi nékolika vyzvam. Hlavnim
problémem je absence jednotného a standardizovaného ptistupu k fizeni LCC. V prvni fadé
je nezbytné, aby Estonsko vyvinulo standardizovany model LCC, ktery bude zahrnovat
vSechny faze Zivotniho cyklu vojenské techniky od akvizice az po vyrazeni z provozu. Tento
model by mél byt aplikovan nejen na nové projekty, ale i na existujici techniku, coz by
umoznilo efektivnéji planovat a alokovat rozpocty na udrzbu a modernizaci.

Je také nutné zlepsit planovani jiz ve fazi pripravy akvizic, kde by mél byt LCC model
povinnym nastrojem pro rozhodovani. Estonsko by mélo investovat do vzdélavani a skoleni
personalu, ktery je odpovédny za pripravu a realizaci téchto projektl, aby byl schopen
efektivné vyuzivat LCC nastroje a zlepSoval procesy. [5, 15]

Dale by Estonsko mélo posilit svou spolupraci s odborniky a zahrani¢nimi partnery,
ktefi jiz maji zkuSenosti s implementaci LCC. Takova spoluprdce by pfinesla cenné know-how
a urychlila proces zavadéni LCC. Dllezitym krokem je také vytvoreni legislativniho ramce,
ktery by zajistil, Ze fizeni LCC bude integrdlni soucasti vSech novych vojenskych akvizic, coz
podpofi dlouhodobou efektivitu a udrzitelnost investic do obrany. [5, 15]

Uspésné fizeni LCC je kliovym faktorem pro efektivni fungovani ozbrojenych sil jak
v Ceské republice, tak v Estonsku. Zatimco Ceska republika ma v této oblasti solidni zaklady
a pokrocilé nastroje, je dllezité, aby i naddle inovovala a rozSifovala jejich aplikaci. Estonsko
naproti tomu stoji pred vyzvou vybudovat a implementovat funkéni model LCC, ktery by mu
umoznil efektivnéji fidit naklady a prodlouZzit Zivotnost vojenské techniky. Spoluprace se
zkusenymi partnery a investice do vzdélavani jsou klicovymi kroky, které mohou Estonsku
pomoci prekonat tyto prekdzky a dosahnout vysSi Urovné udrzitelnosti a efektivity
v obrannych projektech. [5, 15]
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ZAVER

Pfi srovnani pfistup Ceské republiky a Estonska k fizeni LCC vojenské techniky se
ukazuji zasadni rozdily, které ovliviiuji efektivitu jejich vojenskych akvizic a schopnost udrzet
techniku v provozu po co nejdel$i dobu. Ceska republika ma jiz dlouhodobé zavedené LCC
modely, které vSak nesehravaji takovou roli v jejim planovani a spravé vojenské techniky, jak
by mohly. Tyto modely mohou umoznit komplexni pfistup k ndkladim od faze akvizice az po
udrzbu a vyrazeni, a vést k lepSimu hospodareni s financnimi prostfedky a stabilnimu
zajisténi operacni zpUsobilosti armady, z predchoziho textu je vSak zfejmé, Ze tento potencial
zatim neni dostate¢né vyuzit. V praxi to znamend, 7e Ceskd armada neptedvidd naklady
spojené s udrzbou a modernizaci své techniky v takovém rozsahu, jak by mohla. Vzhledem
k planovanym moderniza¢nim akvizicim se zvysuje zajem revitalizovat koncept LCC v Armadé
CR plné vyuzit jeho prednosti jak v roviné predikce budoucich nakladd zbrafiovych systém
a vojenské techniky, tak v roviné jejich dlouhodobé udrzitelnosti. [5, 15]

Na druhé strané Estonsko teprve zacina rozvijet svlj pristup k LCC a Celi znacnym vyzvam.
Hlavnimi problémy jsou absence standardizovanych postupt a nedostatecné zapojeni LCC do
rozhodovacich procesd pri akvizicich vojenské techniky. Tato skutecnost casto vede
k neefektivnimu vyuziti rozpoctu a rychlejsi degradaci vojenské techniky, kterd se dostava
mimo provoz drive, nez by bylo moiné pfi spravném fizeni LCC. Estonsko ma omezené
financni zdroje a celi castym politickym zménam, coZz dale komplikuje zavadeéni
dlouhodobych investicnich  pland v  oblasti obrany. Nedostatek zkuSenosti
a standardizovanych postupl cini tento proces sloZitym a zdlouhavym. [5, 15] Presto je
mozné tvrdit, Ze z poslednich strategickych dokument(l je zfejmé, Ze konceptu LCC je
vénovana zvySena pozornost. [16, 17]

Vyznam fizeni LCC pro dlouhodobou operacni zpUsobilost vojenské techniky je nesmirné
dllezity. LCC modely poskytuji komplexni pohled na naklady spojené s pofizenim, provozem,
udrzbou a vyrazenim vojenské techniky. To znamend, Ze armdady, které tyto modely
pouZivaji, mohou predvidat a planovat vydaje spojené s technikou po celou dobu jejiho
provozu. Efektivni sprava téchto nakladli umoznuje optimalizovat vyuZiti techniky, coz vede
k jejimu delSimu Zivotnimu cyklu a minimalizaci neo¢ekavanych nakladd na ddrzbu. Timto
zpUsobem lze zajistit, Ze vojenské vybaveni zlistane v provozuschopném stavu i v ndrocnych
podminkach, coz je klicové pro udrzeni vysoké bojové pfipravenosti ozbrojenych sil. [5, 15]

Pro zajist&ni efektivngjdiho vyuziti prostiedkd na obranu je pro Ceskou republiku dileZité
naddle rozvijet a modernizovat své LCC modely. Méla by investovat do pokrocilych
analytickych nastrojl, které umoini lépe predikovat naklady na udrzbu a optimalizovat
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planovani vojenskych akvizic. DalSim doporucenim je posilit spolupraci mezi statem
a soukromym sektorem. Diky této spolupraci by se mohly zavddét nové technologie
a inovace, které prispéji k efektivnéjsSimu fizeni vojenskych prostredk( a snizeni nakladd. Je
také nezbytné, aby se LCC modely pouzivaly nejen u novych akvizi¢nich projekta, ale také pri
hodnoceni starSich projektli, aby byly pravidelné aktualizovany a reflektovaly skutecné
provozni podminky. [5, 15]

Pro Estonsko je klicové zavést jednotny a standardizovany model LCC, ktery pokryje cely
Zivotni cyklus vojenské techniky od faze akvizice aZz po jeji vyfazeni z provozu. To umozni
estonské armadé lépe planovat své vydaje a zefektivnit rozpoctové procesy. DalSim
dllezitym krokem je investice do vzdélavani personalu, ktery se podili na planovani a spravé
vojenskych akvizic. Dobfe vyskoleny personal bude schopen efektivnéji implementovat LCC
modely a zajistit, Ze vojenské projekty budou fizeny s ohledem na dlouhodobé naklady
a udrzitelnost. V neposledni rfadé by Estonsko meélo posilit spolupraci s odborniky
a zahrani¢nimi partnery, ktefi maji zkusenosti s implementaci LCC, a vyuzit jejich znalosti
k urychleni procesu zavadéni téchto modell. Vytvoreni legislativniho ramce, ktery stanovi
povinnost vyuzivat LCC pti vSech vojenskych akvizicich, je dalsSim dilezitym krokem k zajisténi
dlouhodobé efektivity a udrzitelnosti obrannych investic. [5, 15]

Celkové vzato, efektivni fizeni LCC ma pro obé zemé zdsadni vyznam. Pro Ceskou republiku
jde o udrZeni a posileni jiz zavedenych praktik, zatimco pro Estonsko je vyzvou vybudovat
a implementovat funkéni modely, které by zajistily efektivni a udrZitelnou spravu vojenskych
prostiedk( v budoucnosti. [5, 11]
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