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OBRANNEHO PLANOVANIA V PODMIENKACH REZORTU OBRANY
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STARTING POINTS AND OUTPUTS OF LOGISTICS PLANNING AS PART OF DEFENCE
PLANNING IN CONDITIONS OF DEPARTMENT OF DEFENCE

Abstract: This paper deals with the issue of logistics planning as one of the planning domains
(functional areas) of the defence planning in the Department of Defence of the Slovak Republic. The
author of the paper clarifies the main starting points and outputs of logistics planning, planned
intentions and goals in the field of logistics. The paper contains the results of the theoretical and
empirical research conducted on the issue. The author of the paper used the type of descriptive research
problem — she was looking for an answer to the question: What are the main starting points and
outputs of logistics planning as part of defence planning in conditions in the Ministry of Defence
Department of the Slovak Republic?
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uvoD

Obranné planovanie predstavuje jeden zo zakladnych nastrojov strategického riadenia
obrany, ktorého cielom je vytvorit vhodné podmienky na zabezpecenie obrany S$tatu
v zavislosti od dostupnych ludskych, finanénych a vecnych zdrojov. Obranné planovanie sa
uskuto€iuje na medzindrodnej, ndrodnej arezortnej Urovni, ktoré su vzdjomne casovo
a obsahovo previazané (Metodika obranného planovania, 2021).
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V zmysle Zdkona ¢. 319/2002 Z. z. o obrane SR obranné planovanie zahffia spracivanie
dlhodobych, strednodobych a kratkodobych planov vytvarania, udrZiavania a rozvoja kapacit
a sposobilosti ozbrojenych sil a podpory obrany statu. Obranné planovanie sa vykonava aj
v Case vojny alebo vojnového stavu na doplfianie chybajicich kapacit a spdsobilosti
ozbrojenych sil v nadvaznosti na vojnovy Statny rozpocet.

Obranné planovanie predstavuje komplexny, kontinudlny a cyklicky proces zamerany
na vytvdranie, rozvoj a udrZiavanie poZadovanych vojenskych a nevojenskych (civilnych)
kapacit asposobilosti potrebnych na zabezpecenie obrany Statu a plnenie jeho
medzinarodnych zavazkov v oblasti obrany. Je teda zakladom pre rozhodnutia o velkosti
a zloZeni ozbrojenych sil, ¢i investovani do novej techniky (Cunik, Hrozenska, 2022).

V kontexte zamerania daného prispevku je pozornost jeho autorky sustredena hlavne
na rezortnu uroven obranného planovania. Systém obranného planovania na rezortnej
Urovni predstavuje obranné planovanie prislusnych ministerstiev, ostatnych Ustrednych
organov Statnej spravy a dalsich organov statnej spravy s celostatnou pésobnostou, ktoré
plnia ulohy zabezpecenia obrany S$tdtu a plnenia medzinarodnych zavazkov v ramci
systému obrany $tatu. Ide o vnuatorny planovaci mechanizmus na koordindciu procesov
a plnenie uloh obranného planovania na zdklade usmernenia dokumentov narodného
obranného planovania.

Obranné planovanie na rezortnej Urovni sa realizuje prostrednictvom planov,
rezortnych a medzirezortnych programov a projektov (Metodika obranného planovania
2021). PredloZeny prispevok je zamerany na planovanie v rezorte Ministerstva obrany
Slovenskej republiky (dalej len MO SR), v ktorého podmienkach sa obranné planovanie
vykondva prostrednictvom siedmych pldnovacich domén (funkénych oblasti)®. Zdmerom
autorky je priblizit problematiku planovania jednej z domén — planovania logistiky.

Autorka v prispevku prezentuje vysledky uskuto¢neného kvalitativneho vyskumu —
teoretickej aj empirickej roviny predmetnej problematiky. Obsah prispevku je rozdeleny do
dvoch kapitol. V prvej kapitole autorka objasfiuje hlavné vychodiska planovania logistiky
vrezorte MO SR. Vdruhej kapitole prezentuje vystupy planovania logistiky a priblizuje
planované zdmery a ciele v tejto oblasti. Autorka pouzila typ deskriptivneho vyskumného
problému, teda hladala odpoved na otazku: Aké su hlavné vychodiskd a vystupy planovania
logistiky v rémci obranného planovania v podmienkach rezortu MO SR?

1 1de o nasledovnych 7 funkénych oblasti: planovanie sil, pldnovanie vyzbrojovania, planovanie infrastruktury,
planovanie logistiky, planovanie kybernetickej obrany, planovanie podpory obrany Statu a planovanie zdrojov.
Funkcéné oblasti obranného planovania rezortu MO SR v sebe v potrebnej miere inkorporuju poziadavky
vyplyvajuce z ostatnych relevantnych domén obranného planovania NATO, resp. obranného pldnovania
v EU.
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Zo zdkladnych logickych vedeckych metdd autorka pouzila analyticko-synteticku
metddu, induktivno-deduktivnu metédu a metddu zovSeobecriovania. Pri porovnavani
a interpretdcii dostupnych Udajov z praxe bola pouZitda metdda komparativnej analyzy.
Z poznatkov ziskanych vysSie uvedenymi metdédami bola vykonana ich syntéza vo forme
zaverov prispevku.

1 VYCHODISKA PLANOVANIA LOGISTIKY V RAMCI OBRANNEHO PLANOVANIA

Planovanie logistiky je jednou z disciplin (funkénych oblasti) obranného planovania,
ktora uzko nadvazuje na pldnovanie zloZiek rezortu Ministerstva obrany Slovenskej republiky
(dalej len MO SR).

Cielom obranného pldnovania na urovni rezortu MO SR je identifikacia, vytvaranie,
rozvoj a udrziavanie pozadovanych spoésobilosti rezortu MO SR s dérazom na rozvoj OS SR
a podpory obrany $tatu pri napliiani politicko-vojenskej ambicie SR, participacii na plnenf
politicko-vojenskej ambicie (Level of Ambition — LoA) NATO/EU a plneni Gloh vyplyvajucich
z Programového vyhlasenia vlady. Uvedeny ciel sa realizuje prostrednictvom procesov
obranného pldnovania, ktoré zabezpecuju (Metodika obranného planovania, 2021):

e predvidatelnost a stabilitu vynakladania finanénych zdrojov rezortu MO SR;

e funkéné prepojenie planovania, realizdcie, kontroly a hodnotenia dlhodobych,
strednodobych a kratkodobych cielov;

e uplatiovanie zasady, Ze rozpoctovanie sa riadi programovanim a dlhodobym planovanim
a je previazané s procesom obstardvania;

e obsahovu harmonizaciu a casové zosuladenie procesov obranného planovania SR
s obrannym planovanim NATO a obrannym planovanim v EU.

Obranné planovanie vrezorte MO SR sa realizuje vtroch c¢asovych fazach ako
dlhodobé, strednodobé a kratkodobé planovanie. BlizSie pozri obrazok 1.
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Obrazok 1 Fazy obranného planovania v rezorte MO SR
Zdroj: Metodika obranného planovania. 2021.

a kratkodobej rezortu

ministerstva obrany musia obsahovat zamery, ciele a meratelné ukazovatele, ktoré su dolezité

Dokumenty strednodobej fazy obranného planovania
z hladiska ich prepojenia na rozpracovanie programového vyhlasenia vlady v rezorte MO,
strategické dokumenty a tieZ zdrojové mozZnosti ministerstva. Pricom stanovenymi zdmermi
su vyjadrené dbsledky, stanovenymi vysledkovymi cielmi su vyjadrené vysledky, stanovenymi
vystupovymi cielmi st vyjadrené vystupy?. Meratelné ukazovatele vyjadruju pokrok v plneni
stanovenych zamerov acielov. Ministerstvo okrem zamerov, cielov a meratelnych
ukazovatelov formuluje na Urovni podprogramov aj priority podprogramov, ktoré su

stanovené manazérmi podprogramov.

Proces obranného pldnovania v rezorte MO SR usmerfuje a procesne riadi
Metodika obranného pldnovania3. Metodika stanovuje hlavné zdsady, principy a postupy

2 Désledky su spoloéenské, socidlno-ekonomické dopady plnenia programov dosahované v dlhodobom ramci.
Vysledky su spolocenské, socidlno-ekonomické zmeny spdsobené plnenim programov dosahované
v strednodobom a kratkodobom ramci. Vystupy su tovary a sluzby produkované ministerstvom. Vstupy su zdroje
(persondlne, materidlne, financné) v priamom prepojeni na dosiahnutie stanovenych vystupov, vysledkov
a dosledkov.

3 Aktudlne ide o Metodiku obranného pldnovania z roku 2021, pri¢om v si&asnosti na SEOP MO SR prebieha
proces jej aktualizacie.
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obranného planovania a vypracovania dokumentov obranného planovania. Vychadza zo
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov SR, strategickych dokumentov SR,
medzinarodnych zavazkov SR v oblasti obrany a procesov obranného planovania na
narodnej/rezortnej a medzinarodnej Grovni (NATO, EU) v oblasti rozvoja kapacit
a spbsobilosti (Metodika obranného pldanovania, 2021).

,Vytvdranie, udrZiavanie arozvoj kapacit a spésobilosti ozbrojenych sil,
organizacnych zloZiek ministerstva obrany a inych organizacnych utvarov v pésobnosti
ministerstva obrany pldnuje ministerstvo obrany” (Smernica vlady SR o pldnovani obrany
$tatu, 2022). Za riadenie obranného planovania na rezortnej Urovni a jeho koordinaciu na
narodnej urovni zodpoveda generalny riaditel Sekcie obrannej politiky MO SR (dalej len
SEOP MO SR), ktory tiez zabezpecuje integrdciu a synchronizaciu vsetkych aspektov
planovacieho procesu (Metodika obranného planovania, 2021).

KedZe rozvoj a udrziavanie spdsobilosti ma komplexny charakter, je potrebné, aby
proces obranného planovania v ramci rezortu MO SR bol rozpracovany do vsetkych
planovacich domén obranného pldnovania rezortu MO SR tak, aby sa pokryli vsetky
planovacie oblasti rozvoja spdsobilosti oznadované skratkou DOTMLPFI* (Metodika
obranného planovania 2021). ReSpektovanie uvedenej zasady je jednou z podmienok pre
funkéné nastavenie procesov obranného planovania v ramci rezortu MO SR.

Cielom planovania logistiky ako jednej z funkénych oblasti obranného planovania je
vybudovanie a udrZanie spoésobilosti potrebnych na zabezpedenie koherentnej logistickej
podpory na obdobie mierového Zivota a krizovej situacie (Metodika obranného planovania,
2021). Pojem logisticka podpora je v zmysle Logistickej doktriny OS SR (2006) definovany ako
&innost sil a prostriedkov logistiky s cielom pomahat, chranit, doplfiat alebo zabezpecovat
bojové, podporné a zabezpecdovacie sily, alebo ich ¢ast. Predstavuje koordinované planovanie,
riadenie a vykonavanie vo vsetkych logistickych funkénych oblastiach®, ktoré sa v zmysle

Vojenského predpisu o logistickych sluzbach v OS SR (Log-5-2, 2018) delia na:
a) planovanie, modelovanie, velenie a riadenie a zabezpecenie informaénymi technolégiami
logistiky;
b) distribucia;
c) zasobovanie a materialova funkcia logistiky;
d) prevadzka, udrzba, opravy, uvolfiovanie a odsun;
e) servisné sluzby (stravovanie, upratovanie, kupanie, strihanie, pranie, oprava a

4D — doktriny, O — organizaéné &lenenie, T — vycvik a vzdeldvanie, M — vyzbroj, technika, material a zasoby,
L — velenie a riadenie, P — personal, F — infrastruktura, | — interoperabilita.

5 Savisiacimi funkénymi oblastami su: a) ndkup, obstardvanie a uzatvdranie zmliv, b) ochrana Zivotného
prostredia, ochrana pred poZiarmi, bezpecnost a ochrana zdravia pri praci a vycviku a starostlivost o bezpeénost
vyhradenych technickych zariadeni, c) civilné pohotovostné planovanie, d) zneskodriovanie vybusného materialu
a pyrotechnické ¢innosti, e) Zenijna podpora logistickych operdcii, f) metrologické zabezpecenie.
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Uprava vystrojovych suciastok, zabezpecenie materidlom na osobné pouzivanie,
prevadzka technologickych zariadeni, materialu  nevojenského  charakteru
a likvidacia nebezpetného odpadu); sluzby sa zabezpecuju prednostne dodavatelsky
z civilného sektora, v polnych podmienkach® najmi prostrednictvom organickych
jednotiek logistickej podpory, pripadne kombinovanym sp6sobom;

f) presuny a doprava;

g) zdravotnicke zabezpecenie.

Rozsah zabezpecovanych hlavnych ako aj suvisiacich funkénych oblasti poukazuje
jednak na dolezitost a nezastupitelné miesto logistickej podpory pre efektivne plnenie tloh
ozbrojenych sil, ako aj na naroc¢nost procesu jej samotného planovania.

Planovanie logistiky za rezort MO SR riadi Urad centralnej logistiky (UCL) , planovanie
logistiky za OS SR koordinuje Generalny $tab OS SR (GS OS SR).

Z hladiska ucelu planovania zdrojov v logistike su tieto predurcené pre zlozky rezortu
MO SR a pre zabezpecenie zahrani¢nych ozbrojenych sil prijatych na Uzemi SR v ramci plnenia
medzinarodnych zavazkov SR. ,, Pldnovanie logistiky je zdroven déleZitou sucastou plnenia tloh
v oblasti Cielov spésobilosti NATO a rozvoja spésobilosti EU. Zdroveri je uzko prepojené
s operaénym plénovani SR a operacnym pldnovanim v NATO a v EU“ (Metodika obranného
planovania, 2021). Planovanie logistiky je zamerané do nasledovnych oblasti (Metodika
obranného planovania 2021):
a) obligatdrne naleZitosti’,
b) plnenie cielov spdsobilosti,
c) plnenie medzindrodnych zavazkov,
d) zabezpecovanie podpory hostitelskou krajinou (Host Nation Support — HNS),
e) plnenie Uloh v oblasti medzindrodného krizového manazmentu,
f) zabezpecenie uloh v stave bezpecnosti,
g) zabezpelenie materialu a sluzieb pre obdobie krizového stavu.

Hlavné vychodiska planovania logistiky su obsiahnuté v nasledovnych dokumentoch:
strategické dokumenty (Obrannd stratégia SR, Vojenska stratégia SR), Zdrojovo udrzatelny
model OS SR, Cielovy model MO SR, Dlhodoby plan rozvoja rezortu MO SR, Dlhodoby plan
podpory obrany S$tatu, doktriny v oblasti logistiky, Smernica pre obranné pldnovanie SR,
Smernica ministra obrany SR pre obranné planovanie, Usmernenie pre programovanie na
prislusny programovaci cyklus a jeho metodické spresnenie, Programovy plan rezortu MO SR,

& Polné sluzby maju vplyv na zdravie, hygienu, dobré Zivotné podmienky i mordlku vojakov a zahffiaju: 1.
pohrebné zaleZitosti, 2. zabezpecovanie stravovania, 3. zabezpecovanie ndhradnych vystrojovych suciastok, 4.
kupanie, pranie, strihanie, opravu a Upravu vystrojovych stciastok, 5. distribuciu, skladovanie a vydaj pitnej vody,
6. systémy podpory Zivota vojakov.
7 Bliz§ie pozri Zakon ¢&. 281/2015 Z. z. o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov a zdkon &. 311/2001 Z. z. zadkonnik
prace v zneni neskorsich predpisov.
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rocny rozpocet a dalSie dokumenty vyddvané v posobnosti rezortu MO SR.

Planovanie logistiky v rezorte MO SR zadina definovanim poZiadaviek® organizaénych
zloZiek rezortu MO SR a kon¢i ich realizaciou vo forme dodavok materidlu a zabezpeceni
sluZieb. Zaroven urcuje priority v nasledovnych oblastiach (Metodika obranného planovania,
2021):

e Planovanie materidlu® (potrebného v stave bezpeénosti na plnenie uloh, zdsoby pre
obdobie krizovej situdcie a pod.)

e Planovanie sluZieb'® (sluzby logistiky, prevadzka, rutinnd $tandardnd udriba vyzbroje,
techniky a materialu a pod.)

Vramci zaveru tejto Casti prispevku povazujeme za doleZité priblizit aktualne
strategické vychodiska pre planovanie logistiky obsiahnuté v ¢asti Navrhu Vojenskej stratégie
Slovenskej republiky (2021) venujucej sa predmetnej problematike.

Niet sporu o tom, Ze na efektivitu pouzitia OS SR na obranu $tatu ma vplyv operacné
prostredie, v ktorom zvazky a uUtvary OS SR pdsobia. Vyvoj operacného prostredia OS SR je
uzko prepojeny svyvojom bezpecnostného prostredia. Operacné prostredie OS SR je
formované fyzickymi a nefyzickymi faktormi. V kontexte rieSenej problematiky je potrebné
poukazat najma na ulohu troch faktorov, ktorymi su: ekonomika, technoldgie a infrastruktura.
Primerané a dlhodobo stabilné investicie do vojenského personadlu, zbrafovych systémov,
obrannej infrastruktury, materidlového zabezpecenia a logistickych sluzieb tvoria zakladny
ekonomicky ramec pre udrzatelné zvySovanie akcieschopnosti, operacnej pripravenosti
a rozvoj OS SR. Zavadzanie modernych technolégii do prepravy, skladovania a manipulacie
s materialom umoznuje rychlu a efektivnu logisticki podporu vojenskych operacii. Dostato¢na
kapacita logistickej (ubytovanie, skladovanie, starostlivost o vyzbroj) a vycvikovej
infrastruktury (vycvikové zariadenia, vycvikové priestory) umoznuje organizovat narocny
vycvik avytvara podmienky pre rychle rozmiestnenie OS SR v Case krizy apre prijatie
a rozmiestnenie spojencov a partnerov na Uzemi SR. Na zabezpecenie zvySovania operacnej
pripravenosti OS SR je potrebné prijimat Gcinné opatrenia v oblastiach ako si (Navrh
Vojenskej stratégie SR, 2021):

8 Vychodiskami v procese definovania poZiadaviek su: normy a limity logistiky, tabulky po&tov, normy spotreby
a Zivotnosti materialu, redlnost materialnych potrieb voci planovanym a predpokladanym ulohdm, mozZnosti
zabezpecenia materidlnych potrieb zo skladovych zasob a moZnosti ich prerozdelenia, moznosti renovacie ako
ekonomickejsieho spdsobu ziskavania materidlu oproti akvizicii.

9 Material zahffia vietky zbrane, bojovu techniku, stroje, pristroje a zariadenia vratane sudasti a prisludenstva,
nahradné dielce a agregaty, municiu a trhaviny, pohonné hmoty a maziva, vystroj, potraviny, lieciva, suroviny,
zvieratd, softvér, vojenské predpisy, mapy, letecké meracské snimky, digitdlne databazy a ostatné hmotné
a nehmotné prostriedky. Rozdelenie materidlu pouzivaného v rezorte MO SR vyjadruju zasobovacie triedy | — V.
Material kazdej zasobovacej triedy sa Cleni na skupiny a podskupiny (polozky).

10 Sluzby zahffiaju oblasti stravovania, upratovania, kiipania a strihania oséb, Gdrzby odevov a obuvi, prevadzky,
prepravy osOb a materidlu, Udrzby a oprav vyzbroje, techniky a materidlu, likvidacie odpadov, podporné sluzby
logistiky.

70



% o ‘:‘l Medzinarodna vedecka konferencia
;,,0 : L,:‘ ,,AKTUALNE PROBLEMY VOJENSKEJ LOGISTIKY“
R 4 31. oktébra 2023, Liptovsky Mikula3

4 ey
4 Gzpn0 ">

e Prevadzka: zabezpecenie komplexnych logistickych sluZieb; zvySovanie efektivity
prevadzky vyzbroje atechniky; zvySovanie koeficientu prevadzkyschopnosti vyzbroje
a techniky OS SR; zvySovanie kvality a efektivity oSetrovania a oprdv vyzbroje a techniky;
zjednodusenie a zrychlenie logistickych procesov; posilfiovanie opravarenskych kapacit
OS SR.

e Materidlovy manaiment: vyuZivanie mozZnosti uplatiiovania prioritnej poziadavky
v manazmente zdrojov; optimalizacia systému planovania a tvorby zasob vratane ich
priorizovania a Strukturalizacie; aktivne a efektivne vyuZivanie moZnosti obstaravania
vratane jeho financného zabezpedenia s moZnostou vyuZitia mechanizmov
medzinarodnych organizacii, spojencov a partnerov; skvalitfiovanie osobného vystroja
vojaka; zjednodusenie a skratenie procesov v oblasti zabezpecenia vystrojnych nalezitosti
vojaka; zefektivnenie procesov doplfiovania materidlu vo vSetkych zasobovacich triedach
spotrebovaného na vycvik a na plnenie operacnych uloh.

2 VYSTUPY PLANOVANIA LOGISTIKY, PLANOVANE ZAMERY A CIELE

Planovanie logistiky sa obdobne ako samotny proces obranného planovania realizuje
v ramci dlhodobej, strednodobej i kratkodobej fazy. Kazda z uvedenych faz ma svoje vystupy
— z hladiska praxe ide o konkrétne dokumenty priblizujlce planované zamery a ciele v oblasti
logistiky s ohfadom na stanoveny ¢asovy horizont.

Vramci dlhodobej fazy obranného planovania sa planovanie logistiky vykonava
prostrednictvom Dlhodobého planu rozvoja rezortu MO SR a Dlhodobého planu podpory
obrany Statu (Metodika obranného planovania, 2021).

KedZe rozvoj a udrZiavanie sposobilosti rezortu obrany ma komplexny charakter,
aktualne platny hlavny planovaci dokument dlhodobej fazy obranného planovania — Dlhodoby
plan rozvoja rezortu ministerstva obrany s vyhladom do roku 2035 (2022) je rozpracovany v uz
spominanej struktire DOTMLPF doplnenej o Specifickii oblast rozvoja logistiky a podpory
hostitel'skou krajinou. Ddva tak odpoved na otdzku, aké su dlhodobé ciele rozvoja rezortu
obrany vratane rozvoja logistiky a HNS v rdmci troch stanovenych ¢asovych milnikov (do konca
rokov: 2024, 2026 a 2035). V zmysle uvedeného dokumentu bude hlavnym ciefom v oblasti
logistiky a HNS prispiet k trvalému zvySovaniu operacnej pripravenosti OS SR. Do konca roku
2024 je ambiciou:

e logisticky zabezpecit zavedenie novych zbrarovych systémov, nastavit systém
financovania, tvorby a udrZiavania zdsob OS SR, podielat sa na implementacii
celovladneho pristupu pre zabezpecenie deklarovanej podpory spojeneckych sil na uzemi
SR, realizovat obmenu a ndkup logistickej techniky a materidlu a zabezpecit tvorbu
a udrziavanie zdsob OS SR;
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e posilnit Struktury logistiky vratane vojenskej dopravy na strategickom stupni velenia OS
SR, modernizovat distribu¢né, skladové a manipulacné prostriedky logistického
zabezpecenia, zabezpecit budovanie podpory vojsk v poli.

Do konca roku 2026 je ambiciou:
e Jlogisticky zabezpecit zavedenie novych zbrarovych systémov, realizovat obmenu a nakup
logistickej techniky a materialu, zabezpedit tvorbu a udrziavanie zasob OS SR;
e realizovat investicie rozvoja infrastruktiry OS SR predurienej pre rozmiestenie
spojeneckych sil na Uzemi SR a novobudovanych logistickych sp6sobilosti, pokradovat
v modernizacii distribuénych, skladovych a manipulaénych prostriedkov logistického
zabezpecenia.

Do konca roku 2035 je ambiciou:

e logisticky zabezpecit zavedenie novych zbranovych systémov, dosiahnut a udrzat cielovy
stav rozvoja logistickych spdOsobilosti OS SR, realizovat obmenu a nakup logistickej
techniky a materidlu, zabezpecit tvorbu a udrZiavanie zasob OS SR na pokrytie ich
poziadaviek vratane poZiadaviek na mobilizaciu OS SR a zaviest Asset Tracking —
sledovanie pohybu zdrojov do podmienok OS SR;

e realizovat organiza¢né zmeny Struktur logistiky OS SR v nadvaznosti na vytvaranie novych
sposobilosti a jednotiek OS SR.

Na posilnenie kapacit a spOsobilosti logistiky a HNS reaguje aj dlhodoby rozvoj podpory
obrany Statu, ktory je obsiahnuty v dokumente DIhodoby plan rozvoja podpory obrany sStatu
s vyhlfadom do roku 2035 (2022). Sucastou vychodisk a strategického kontextu pre rozvoj
podpory obrany Statu su aj dlhodobé ciele rozvoja logistiky a HNS. Ich obsah, ako aj stanovené
casové milniky koreSponduju s vyssie prezentovanym dokumentom. Vyznamnym dlhodobym
planom v kontexte logistiky je: prioritne zvySovat hmotné rezervy pre OS SR v Sprave statnych
hmotnych rezerv SR tak, aby v kombindcii so zasobami OS SR boli zabezpecené poziadavky OS
SR na 30 dni, vratane zasob (30 DOS — Day of Supply), udrziavat pocet 16Zok pre potreby OS
SR, MO SR a zahrani¢né ozbrojené sily v zdravotnickych zariadeniach, zabezpecit vojensku
mobilitu na Gzemi SR a dobudovat infrastruktiru miesta riadenia obrany $tatu s utajovanym
spojenim podla stucasnych bezpeénostnych $tandardov NATO a EU (Dlhodoby plan rozvoja
podpory obrany Statu s vyhladom do roku 2035, 2022).

V ramci strednodobej fazy obranného planovania sa planovanie logistiky vykondava
prostrednictvom Smernice pre obranné planovanie SR, Smernice ministra obrany SR pre
obranné planovanie, medzirezortného programu O6E — Podpora obrany $tatu a Programového
planu MO SR. KaidoroCne spracovavany Programovy plan rezortu prepaja dlhodobé
a strednodobé planovanie s rozpoétovanim. Dokument je vytvarany s vyhladom na obdobie
Siestich rokov, urCuje zamery a priority jednotlivych podprogramov atiez meratelné
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ukazovatele, podla ktorych moZno hodnotit plnenie jednotlivych ciefov. Dokument podlieha
rezimu utajenia (Metodika obranného planovania, 2021).

Smernica pre obranné planovanie Slovenskej republiky na roky 2023 az 2028 pribliZuje
zamer a priority medzirezortného programu 06E — Podpora obrany S$tatu, ako aj zdmery
a ulohy podprogramov tohto programu. Zamerom medzirezortného programu O06E je:
,Podpora obrany stdtu s dérazom na funkcénost systému obrannej infrastruktury, na sluZzby
a cCinnosti poskytované OS SR na zabezpecenie obrany Stdtu a na podporu a vsestranné
zabezpecenie ¢innosti ozbrojenych sil ¢lenskych krajin NATO pri plneni uloh kolektivnej obrany
a &innosti ozbrojenych sil ¢lenskych Stdtov EU na uzemi SR v rdmci poskytovania HNS“
(Smernica pre obranné planovanie SR na roky 2023 aZz 2028, 2021). Prioritami uvedeného
medzirezortného programu je:

a) Aktualizacia uloh potrebnych na zabezpecovanie cinnosti OS SR a ozbrojenych sil
¢lenskych krajin NATO/€lenskych $tatov EU na Gzemi SR v rdmci poskytovania HNS.

b) UdrZiavanie arozvijanie uUrovne pripravenosti objektov obrannej infrastruktury na
zabezpecenie cinnosti OS SR, poskytovania HNS a plnenia zavazkov SR v oblasti
posilfiovania vojenskej mobility s dérazom na cestné a Zelezni¢né komunikacie, letiska,
pristavy a skladovacie priestory.

c) Zabezpeclenie zdravotnickej podpory v rozsahu podla poZiadaviek OS SR a poziadaviek
v ramci poskytovania HNS.

d) Tvorba a udrZiavanie Statnych hmotnych rezerv v sortimente amnoiZstve podla
poziadaviek OS SR v rdmci zabezpecdenia obrany Statu a poskytovania HNS.

e) Modernizacia nevyhnutnej infrastruktiry objektu pre zabezpecenie riadenia obrany
Statu.

f)  Modernizacia staciondrnych a nasaditelnych (utajovanych a neutajovanych)
komunikacnych a informacnych systémov pre zabezpeclenie Cinnosti organov riadenia
Statu s dérazom na interoperabilitu tychto systémov s obdobnymi systémami organov
riadenia ¢lenskych krajin NATO/EU, vratane dobudovania a zabezpeéenia datovych
centier a objektov sluziacich na prevadzku uvedenych komunikacnych a informacnych
systémov.

g) Podpora narodnych a medzindrodnych vyskumno-vyvojovych projektov NATO
a EU zameranych na budovanie a rozvoj spdsobilosti MO SR a OS SR.

V oblasti budovania a udrZiavania kapacit a spdsobilosti pre strednodobu fazu
obranného planovania (fazu programovania) na roky 2023 az 2028 patri medzi prioritné ulohy
MO SR a OS SR uloha pokracovat v plneni Cielov spdsobilosti pridelenych SR v ramci procesu
obranného planovania NATO s dbérazom na tazki mechanizovanu brigadu, prvky bojovej
podpory a bojového zabezpedenia. Naplnenie tejto Ulohy sa v kontexte planovania logistiky
premieta najma do nasledovnych Uloh (Smernica ministra obrany SR pre obranné planovanie
na roky 2023 a7 2028, 2021):
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e pokracovat v udrZiavani stanovenych sposobilosti a odborného personalu v ramci
velitelstva spolocnej logistickej podpornej skupiny krajin V4 (V4 JLSG HQ) a jeho
podpornych jednotiek;

e pokratovat vbudovani zdravotnickych, Zenijnych, logistickych a RSOM?!!/HNS
sposobilosti.

Medzi prioritné ulohy MO SR a OS SR patri aj Uloha komplexne zabezpecit HNS pre
¢innost zahrani¢nych ozbrojenych sil prijatych na Gzemi SR s vyuZitim tzv. Whole of
Government Approach (WGA) — celovladneho pristupu.

Pre naplnenie ciela vybudovat tazki mechanizovanu brigadu su v ramci strednodobych
planov stanovené mnohé ulohy vo viacerych oblastiach!2. Ako priklad moZno uviest oblast
vyzbrojovania, v ramci ktorej je jednym z cielov zvySenie kvalitativnych parametrov hlavnej
bojovej techniky pozemnych sil. Co v kontexte logistiky predstavuje Ulohu: ,zabezpetit
rieSenie projektov komplexnej logistickej podpory” (Smernica ministra obrany SR pre obranné
pldnovanie na roky 2023 az 2028, 2021).

V sulade so Smernicou ministra obrany SR pre obranné planovanie na roky 2024 az
2029 (2022) je jednou z priorit v oblasti organizac¢nych struktur obsiahnuty aj ciel dosiahnut
do konca roku 2024 plInu operacnu pripravenost FOC (Full Operational Capability) ostatnych
jednotiek a spo6sobilosti OS SR v terminoch stanovenych NATO s do6razom na budovanie
Zenijnych, logistickych a RSOM/HNS spdsobilosti. DalSou prioritou do konca roku 2024 je

v oblasti vyzbrojovania (VTaM - vyzbroj, technika a materidl, a KIS — komunikacné
a informacéné systémy) azasob (materidlu) pokracovat v projekte Komplex pre logistickd
podporu.

S cielom definovat strednodoby zamer prispievania SR do spolo¢ne rozvijanych
sposobilosti a iniciativ NATO a EU bol spracovany dokument Zamer rezortu MO SR pri zapdjani
sa do projektov a iniciativ NATO a EU v oblasti sposobilosti'? (2021). Z hladiska zapéjania sa SR
do projektov ainiciativ NATO je v kontexte oblasti logistiky potrebné spomendt iniciativu
Smart Defence, konkrétne projekt Mnohondrodného partnerstva v oblasti logistiky
(Multinational Logistics Partnership — Deployable Ammunition Storage), na ktorom SR
participuje od roku 2013. Cielom uvedeného projektu je vytvorit dodatocné nesaditelné
priestory pre skladovanie municie a na to nadvizujlce spdsobilosti. Z projektov a iniciativ EU
sa v kontexte oblasti logistiky SR zapojila v roku 2017 v Ulohe ¢lena projektu Siet logistickych
centier v Eurdpe a podpora operdcii (Network of Logistic Hubs in Europe and Support to
Operations) spadajuceho do projektu Stalej Strukturovanej spoluprace (The Permanent
Structured Cooperation — PESCO). Projekt dopifia aktivity v oblasti vojenskej mobility, jeho

11 RSOM — Reception, Staging, Onward Movement — prijatie 0s6b, techniky a materidlu spojeneckych sil.

2 1de o oblasti: personal, vyzbrojovanie, infrastruktira a vycvik.

13 Material nadviazuje na Ulohu Programového vyhldsenia vlady SR v pésobnosti MO SR na roky 2020 — 2024
zamerat sa na zvysenie kvality prispevku SR k rastu spdsobilosti oboch organizacii a na plnenie medzinarodnych
zavazkov.
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cieflom je vytvorit medzinarodnu logisticki siet pozostavajicu z existujucich logistickych
sposobilosti a infrastruktdry. SR v rdmci projektu deklarovala Zasobovaciu zdakladriu
I. NemSova a Municny sklad Trencin.

V rdmci kratkodobej fazy obranného planovania sa planovanie logistiky vykonava
prostrednictvom Rocného rozpoctu a Planu obstardvania zdkaziek. Rocny rozpocet je
rozpracovany v Metodike vypracovania viacro¢ného a ro¢ného rozpoctu. Pri zostaveni navrhu
ro¢ného rozpoctu na nasledujlci rozpoctovy rok sa planovanie logistiky riadi odbornymi
pokynmi na Upravu jednotlivych komodit v integrovanom informaé¢nom systéme. PoZzadované
zmeny (zredlfovanie rocného rozpoctu) v Struktire komodit su jednotlivymi spracovatelmi
predloZené na schvalenie na Urad spravy rozpoctovej kapitoly MO SR. Po schvéleni zmien
spravcom kapitoly, centrdlni rozpoctovi disponenti stanovia planované finanéné strediska
realizdcie a taktiez aj formu verejného obstardvania. Plan obstardvania zakaziek (POZ) je
rozpracovany v Metodike Planu obstaravania zakaziek. Planovanie logistiky je sucastou
pripravy POZ v oblasti poZadovanych tovarov a sluzieb. Vykondva sa vyberom poloZiek
zinterného kataldgu, ktory vo vSeobecnosti predstavuje zakladny vychodiskovy zoznam
komodit tovarov, sluzieb a finanénych poloZiek vyuzivanych v procese planovania, pripravy,
ako aj realizacie ro¢ného rozpoctu a zostavovania elektronického POZ.

ZAVER

Skusenosti z praxe potvrdzuju, Ze efektivnost fungovania logistiky je vyrazne
ovplyvnenad efektivnostou jej samotného pldnovania. Planovanie logistiky ako integrélnej Casti
obranného planovania preto musi byt v stilade nielen s planovanim vsetkych ostatnych domén
obranného planovania ale v kontexte Smernice vlady SR o planovani obrany Statu (2022) aj
s planovanim dalSich sucasti planovania obrany statu.

Empirické poznatky naznacuju, Ze logistické planovanie, planovanie presunov, dopravy
a zdravotnickeho zabezpecCenia musia byt predovsetkym v sulade s planovanim sil
a planovanim operacii, ¢o kladie aj zvysené naroky na odbornost subjektov vstupujutcich do
procesu planovania logistiky, nevynimajuc poZiadavku znalosti jednotlivych postupov,
procedur a SirSich suvislosti tykajucich sa systému obranného pldnovania na vsSetkych
Urovniach a vo vSetkych jeho fazach.

S ohladom na aktudlne poZiadavky praxe v danej oblasti je potrebné, aby pripadné
zmeny Struktury dokumentov a procesov obranného planovania boli vidy reflektované
v aktualizovanej Metodike obranného planovania. Pricom do spracovania tejto aktualizacie je
potrebné zapojit vsetky relevantné zlozky rezortu obrany a OS SR, vratane riadiacich zloziek
pre oblast logistiky.
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Efektivne planovanie logistiky si vyZzaduje odborny pristup vSetkych zainteresovanych
subjektov. V tejto suvislosti sa tak stotoziiujeme s ndzorom, Ze: ,Prdve kvalitny a odborny
persondl vytvdra predpoklady pre efektivne plnenie uloh v oblasti rozvoja logistickej podpory
a rozvoja spoésobilosti logistickych sluZieb” (Pagacik, 2023), ¢o poukazuje na doleZitost
systematickej odbornej pripravy personalu.

Verime, Ze poznatky azavery prezentované v danom prispevku by mohli prispiet
k zefektivneniu planovania logistiky v ramci obranného planovania, v SirSom kontexte
aj k posilneniu kapacit a sposobilosti logistiky a HNS, atym aj kposilneniu obrany
a bezpecnosti Statu ajeho obyvatelov. MO6Zu tiez podnietit odbornikov a vedeckych
pracovnikov k realizacii dalSieho skumania a Sirenia poznatkov z danej problematiky
v buducnosti.
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