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Since the launch of the first military and civilian operations and missions,
conducted within the framework of its security and defence policy, the
European Union has been trying to constantly improve its structures,
mechanisms, and instruments to support stability and security in its
neighbourhood and beyond, thus contributing to increasing security not only
in the Union, but also in the world. The primary goal of operations and
missions led by the Union is to help prevent the emergence of conflicts and
crises, or if they have already arisen, to help solve them, increase the
capacities of partners, and ultimately protect the Union and its citizens. Given
the fact that what happens outside the borders of the Union has a direct
impact on its security, the European Union today faces serious security
challenges and threats. In order to protect and defend its citizens, it must
deal with them and try to solve them using all available means and tools,
including the military. That is also why, the authors — as part of their
interdisciplinary scientific research — deal with the current challenges of the
Union, primarily from the point of view of EU operations and missions
conducted within the framework of the Common Security and Defence Policy.
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Spoloénd bezpecnostna a obranna politika (dalej len ,,SBOP“), ktora je integrdlnou

sucastou Spoloénej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (dalej len SZBP“) Eurdpskej Unie

(dalej len ,EU“ alebo ,Unia“), patri v dne$nej dobe kontinudlneho zhor$ovania globalneho
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i regiondlneho bezpecnostného prostredia, zhorSovania bezpecnostnej situacie v blizSom
i vzdialenejSom okoli eurépskeho teritéria a zvySovania napatia medzi statmi, predovsetkym
medzi velmocami (a to nielen kvoli vypuknutiu konfliktu na Ukrajine), medzi najdolezitejsie
politiky Unie. Je neoddelitelnou sucastou komplexného pristupu EU ku krizovému
manazmentu, ktory vyuZiva vojenské aj civilné prostriedky, a zdroven ndstrojom, ktory
umozfuje Unii prevziat vedlcu ulohu v operacidch a misidch medzinarodného krizového
manazmentu pri posilfiovani medzinarodnej bezpecnosti a mieru vo svete.

Unii su¢asne poskytuje operaénu spdsobilost na nasadzovanie vojenskych a civilnych
operdcii a misii mimo teritéria EU, pricom ich ulohy siahaju od krizového manaZmentu,
predchddzania konfliktom a udrzZiavania mieru, cez spolo¢né odzbrojovacie operacie a ulohy
vojenského poradenstva apomoci, az po humanitdrne, zachranné a postkonfliktné
stabilizaéné ulohy. Od roku 2003 Unia viedla, resp. vedie 37 operacii a misii na troch
kontinentoch. Aktudlne je pod hlavitkou EU, v rdmci SBOP, vedenych 18 operécii a misii,
z toho je 11 civilnych a 7 vojenskych (EEAS, 2022a). Od spustenia prvych operacii a misii sa
EU snaZi neustale zdokonalovat svoje $truktury, mechanizmy a nastroje na podporu stability
a bezpecnosti v jej susedstve aj mimo neho, ¢im prispieva k zvySeniu bezpecnosti nielen
v Unii, ale aj vo svete.

Vzhladom na skutoénost, Ze to, ¢o sa deje za hranicami EU, ma priamy vplyv na
bezpe¢nost ¢lenskych $tatov Unie a ich ob&anov, operacie a misie EU vedené v ramci SBOP
prispievaju ku globdlnej bezpecnosti doma aj v zahranici. Ich primarnym cielom je pomahat
pri predchadzani vzniku konfliktov a kriz, alebo ak uz vznikli, tak ich pomahat riesit, zvySovat
kapacity partnerov a v koneénom désledku chranit Uniu a jej ob&anov. Rozhodnutia EU
o nasadeni vojenskych sil a/alebo civilnych zloZiek do operacie alebo misie sa zvycajne
prijimaju na Ziadost krajiny, ktorej sa poskytuje pomoc, a/alebo na zadklade rezolucie
Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov (dalej len ,,0SN“), avsak vidy v sulade
s medzindrodnym pravom. Tieto rozhodnutia zohladfiuju bezpeénostné zdujmy EU. Su
prispdsobené miestnym podmienkam a uloham, ktoré je potrebné realizovat. Na doplnenie
mozno uviest, 7e operacie a misie EU si otvorené prispevkom tretich $tatov do nich (Tardy,
2014), pricom doteraz boli podpisané uz viac ako dve desiatky ramcovych partnerskych
dohdéd! (Framework Partnership Agreement — FPA) o participacii tretich krajin v jednotlivych
vojenskych alebo civilnych operéciach a misiach EU (napriklad s Tureckom na participacii
v operacii EUFOR ALTHEA v Bosne a Hercegovine, s Gruzinskom v operdcii EUFOR RCA
v Stredoafrickej republike, s Kanadou a Ndérskom pri nasadeni civilnych expertov do
viacerych civilnych misii atd".).

Z uvedenych dovodov sa autori v ¢lanku zaoberaju vyzvami bezpecnostnej a obrannej
politiky Unie predovietkym z pohladu operécii a misii EU vedenych v ramci SBOP

! Rdmcové partnerské dohody (Framework Partnership Agreements — FPA) st uzatvarané medzi EU a partner-
skymi krajinami za ucelom identifikacie vSeobecnych prdv a povinnosti zmluvnych strdn pri uzatvarani
osobitnych dohdd a stanovenia pravidiel, ktorymi sa riadia ¢innosti financované EU, Blizgie pozri: Eurépska
komisia. 2021. Working with DG ECHO as an International Organisation 2021-2027. In European Commission —
DG ECHO Partners' Website, 2021
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v nadvaznosti na aktualny vyvoj globalneho i regiondlneho bezpecnostného prostredia
a bezpeénostnej situacie v blizSom i vzdialenejSom okoli hranic Unie. Autori v rdmci svojho
interdisciplindrneho vyskumu cerpaju z teoretickych konstruktov a vedeckych prac domacich
i zahrani¢nych autorov (Brhlikovd, 2014; Ayrault — Steinmeier, 2016; Smith, 2017; Necas —
Kollar, 2018; Kazansky — Andrassy, 2018; Tocci, 2019) najma z oblasti bezpecnostnej vedy,
politickych vied, medzinarodnych vztahov a eurdpskych studii, priCom vyuZivaju relevantné
vedecké metdéddy v podobe analyticko-syntetickej metédy, obsahovej analyzy, trendovej
analyzy, komparativnej analyzy, vedeckej metddy studia dokumentov a dalSich, s primarnym
cielom poukazat na komplexnost rie$enej problematiky a na vyzvy, ktoré stoja pred EU
v oblasti vedenia operacii a misii v ramci SBOP jednak v zaujme dosiahnutia zvySenej Urovne
bezpeénosti a obrany EU a jej ob&anov a jednak v zdujme aktivneho prispevku EU
k medzinarodnej bezpecnosti a mieru vo svete.

1 ZAKLADNE VYCHODISKA PLANOVANIA A VEDENIA OPERACIi A MISIi EU V RAMCI
SBOP

Podla Lisabonskej zmluvy je G€elom SBOP poskytnut Unii operaéni sposobilost na
vykondvanie operdcii a misii mimo teritéria EU na udrZanie mieru, predchadzanie konfliktom
a posilfiovanie medzindrodnej bezpeénosti a mieru v stlade so zasadami Charty OSN (EU,
2007). Tieto operacie a misie zahffaju, ako uZ bolo naznafené vysSie, spolocné
odzbrojovacie operdcie, humanitdrne a zachranné ulohy, ulohy vojenského poradenstva
a pomoci, ulohy predchadzania konfliktom a udrZiavania mieru a ulohy bojovych sil v ramci
krizového manaZmentu vratane nastolenia mieru a stabilizdcie po skonceni konfliktu.
Vojenské a civilné sposobilosti potrebné na vykonavanie tychto operacii a misii zabezpecuju
jednotlivé ¢lenské staty Unie. Rozhodnutia tykajuce sa spustenia tychto operdcii a misii
prijima Eurépska rada jednomyselne na ndvrh vysokého predstavitela Unie pre zahraniéné
veci a bezpecnostnu politiku alebo na podnet ¢lenského Statu.

Aby sa to stalo skuto¢nostou, EU prijala v tomto kontexte $tandardizované postupy
krizového manazmentu v podobe Ndvrhov postupov krizového manaZmentu pre operdcie
krizového manazZmentu SBOP (Suggestions for crisis management procedures for CSDP crisis
management operations) (EEAS, 2013). Tieto postupy schvalil Politicky a bezpecnostny
vybor? (Political and Security Committee — dalej len ,,PSC“) EU v juni 2013 po komplexnom
preskiumani pévodnych Ndvrhov postupov pre koherentny, komplexny krizovy manaZment
EU z jula 2003. V preskimani z roku 2013 sa zohladnili skisenosti ziskané poéas prvého

2 politicky a bezpe¢nostny vybor (Political and Security Committee - PSC) je zodpovedny za SZBP a SBOP EU.
Monitoruje medzindrodnu situaciu, odporuc¢a Rade strategické pristupy a moznosti politiky, poskytuje
usmernenia Vojenskému vyboru, Politicko-vojenskej skupine a Vyboru pre civilné aspekty krizového
manaZzmentu, zabezpecuje politicki kontrolu a strategické riadenie operacii a misii krizového manazmentu.
PSC tvoria velvyslanci ¢lenskych statov so sidlom v Bruseli a predsedaju mu zadstupcovia Eurépskej sluzby pre
vonkajsiu ¢innost. Stretava sa dvakrat tyZzdenne, v pripade potreby aj ¢astejsie. BlizSie pozri: Eurdpska rada.
2022a. Political and Security Committee (PSC). In European Council, 2022
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desatroc¢ia fungovania EBOP3/SBOP a zriadenie Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu &innost*
(European External Action Service — dalej len ,,EEAS“) vratane rozvoja novych Struktur SBOP
v d6sledku vykonavania Lisabonskej zmluvy.

V tejto suvislosti je nevyhnutné spomenut Postupy krizového manaZmentu (Crisis
Management Procedures — dalej len ,,CMP“ alebo ,Postupy”) (Eurdpska unia, 2021), ktoré
ilustruji proces, prostrednictvom ktorého sa EU zapdja do rieSenia kriz s nastrojmi
vychadzajucimi zo SBOP ako sucast jej celkového integrovaného pristupu. Vsetky kroky
v tomto procese sU popisané v plnom rozsahu, pricom proces je navrhnuty tak, aby riesil
krizy najvysSej urovne zloZitosti. Postupy su velmi podrobné a opakujlce sa, ale tak aby to
neobmedzovalo schopnost EU pristupovat k akejkolvek krize €o najpruznejsie
a najefektivnejsie.

CMP su navrhnuté tak, aby zabezpedili, Ze kazda ¢innost realizovana v ramci SBOP je
koncipovand, planovand, zacatd, riadend a ukoncend pod priamou politickou kontrolou
a strategickym riadenim vykondvanym z Urovne PSC v rdmci zodpovednosti Eurdpskej rady
a Vysokého predstavitela Unie pre zahrani¢né veci abezpecénostni politiku® (High
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy — dalej len ,,HR"). Postupy
tak poskytuju doélezity rdmec pre rozhodovacie a pldnovacie procesy na pripravu a zacatie
operdcii a misii SBOP ako sucast irSieho integrovaného pristupu EU. Zarover poskytuju
spolo¢ny zdklad pre interakciu medzi ¢lenskymi $tatmi EU, EEAS, StruktUrami velenia
a riadenia SBOP, Eurdpskou komisiou a dalSimi prislusnymi aktérmi.

V Postupoch su stanovené rozhodovacie a planovacie procesy pri zavadzani akcii
SBOP vratane zodpovednosti roznych aktérov a ich vzajomného posobenia, pricom sa beru
do uvahy Specifika SBOP. Stanovuju sa v nich aj prislusné dokumenty, ktoré sa maju pripravit
a prijat pocas celého procesu, a ich rozsah, pricom osobitnd pozornost sa venuje civilno-

3 EBOP = Eurdpska bezpetnostnd a obranna politika — predchodkyfia Spoloénej bezpeénostnej a obrannej
politiky (SBOP). EBOP vznikla na zaklade ustanoveni Amsterdamskej zmluvy (Treaty of Amsterdam amending
the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European Communities and certain related acts -
Amsterdamska zmluva, ktorou sa meni a doplifia Zmluva o Eurépskej Unii, zmluvy o zalozeni Eurdpskych
spolocenstiev a niektoré suvisiace akty; bola podpisana 2. oktébra 1997 a do platnosti vstupila 1. mdaja 1999),
ktoré Specifikovali postupné budovanie spoloc¢nej eurépskej bezpecnostnej a obrannej politiky, ktord by sa
zaoberala humanitarnymi a zachrannymi dlohami, udrZovanim mieru a ulohami ozbrojenych sil pri
manaZzovani kriz, vratane operacii na nastolenie (peacemaking) a udrziavanie (peacekeeping) mieru.

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost (The European External Action Service - EEAS) je diplomatickou sluzbou
Eurdpskej tnie. Od roku 2011 vykonava SZBP a SBOP EU na podporu mieru, prosperity, bezpeénosti a
zaujmov ob&anov Unie na celom svete. Na celom svete v koordindcii s institiciami Eurépskej tnie riesi priority
zahraniénej, bezpe¢nostnej a obrannej politiky EU vratane civilného a vojenského planovania a reakcie na
krizy. BliZSie pozri: EEAS. 2022b. European External Action Service. The Diplomatic Service of the European
Union. In European External Action Service, 2022

Viysoky predstavitel EU pre zahraniéné veci formuje postavenie Eurdpskej Unie na globélnej scéne. Od
nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy je vysoky predstavitel zaroven aj podpredsedom Eurdpskej
komisie. To umoziuje dalSiu koordinaciu a zabezpeluje sudrinost v zahrani¢nej, bezpeénostnej a obrannej
politike EU, kedZe Eurdpska komisia ma déleZité medzinarodné zodpovednosti, ako su obchod, rozvoj,
susedska politika a humanitarna pomoc. Blizsie pozri: EEAS. 2022c. High Representative / Vice President. In
European External Action Service, 2022
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vojenskej povahe SBOP. Obsahuji aj ustanovenia o spolupraci s partnermi a inymi
medzindrodnymi organizdciami (Pirozzi, 2013).

CMP stanovili patfazovy pristup k rozhodovaniu a planovaniu reakcie na krizy a tieZ
k vedeniu a kontrole operacii a misii EU. Aj ked su tieto kroky prezentované postupne,
v skutocCnosti sa niektoré procesy prekryvaju alebo moézu byt dokonca zlucené Ci preskocené,
ak je to vhodné alebo potrebné. Okrem toho priprava konkrétnych dokumentov, ako su
koncepcie krizového manazmentu, strategické prehlady, koncepcie operacii alebo operacné
plany, predstavuje zlozZity proces, ktory zahfiia interakciu s inymi aktérmi, vySetrovacie misie,
formalne a neformalne konzultacie s ¢lenskymi $tatmi, partnermi a miestnymi organmi,
misie technického hodnotenia atd., vdaka ¢omu sa kaZidd operdcia alebo misia stava
jedinecnou vyzvou.

Faza 1: Identifikécia kriz a vyvoj celkového pristupu EU

Pocas prvej fazy procesu EU cestou HR s pomocou EEAS prispieva k predchadzaniu
konfliktom a posildiovaniu medzinarodnej bezpecnosti prostrednictvom monitorovania
a v€asného varovania. Tato faza nie je priamo zamerand na SBOP, ale jej cielom je
preskimat, PRECO by sa EU mala angaZovat, identifikovat zaujmy EU ovplyvnené vzniknutou
krizou a moznosti a ciele potencidlnej integrovanej reakcie EU. Vysledkom tejto fazy by malo
byt predloZenie politického ramca pre krizovy pristup (Political Framework for Crisis
Approach — dalej len ,,PFCA”) PSC (zlozeného zo zastupcov clenskych S$tatov), ktory by
nasledne mal informovat o tom a navrhnut, ako by EU mala situaciu riesit. PFCA vypracuva
prislusné geografické oddelenie s podporou inych Utvarov EEAS a Eurdpskej komisie. Vstup
SBOP do PFCA poskytuje Oddelenie integrovaného strategického planovania (Integrated
Strategic Planning Department) s podporou Vojenského $tdbu EU® (EU Military Staff — dalej
len ,EUMS“), Utvarom pre planovanie a vedenie vojenskych operacii’ (Military Planning and
Conduct Capability — dalej len ,MPCC“) a Utvarom pre planovanie a vedenie civilnych

6 Vojensky $tab Eurdpskej Unie (EUMS) je stucastou Eurdpskej sluiby pre vonkajsiu ¢innost (EEAS), poskytuje
strategické poradenstvo vysokému predstavitelovi a veli operacidm prostrednictvom svojho operaéného
velitelstva pre spdsobilost vojenského planovania a vedenia (MPCC). Je zdrojom vojenskych expertiz v rdmci.
Jeho ulohou je poskytovat véasné varovanie, vyhodnocovanie situacie, strategické planovanie, tvorbu
koncepcii, Skolenia a vzdeldvanie a podporu partnerstiev. Pracuje pod priamou pravomocou vysokého
predstavitela, ktory vedie EEAS a predseda Rade pre zahrani¢né veci a obranu. V zhode s Vojenskym vyborom
EU (EU Military Committee) a partnermi EEAS vytvara podmienky, za ktorych mézu vojenské sily viest svoje
operacie a misie spolu so svojimi civilnymi partnermi v teréne. BlizSie pozri: EEAS. 2022e. The European Union
Military Staff (EUMS). In European External Action Service, 2022

Utvar pre planovanie a vedenie vojenskych operacii (The Military Planning and Conduct Capability — MPCC)
bola zriadena s cielom umoZnit EU reagovat rychlejsie, efektivnejSie a ucinnejsie ako poskytovatel
bezpecnosti mimo svojich hranic. MPCC je zodpovedné za operacné planovanie a vedenie nevykonnych
vojenskych misii EU. V strategickom kompase EU je MPCC, ked dosiahne svoju plnt operaént spdsobilost,
opisana ako preferovana Struktura velenia a riadenia (Command and Control — C2) na vojenskej strategickej
Urovni, ktora je schopna planovat, kontrolovat a riadit nevykonné aj vykonné ulohy a operécie, ako aj zivé
cvi¢enia. BlizSie pozri: EEAS. 2022h. The Military Planning and Conduct Capability (MPCC). In European
External Action Sevice, 2022
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operdécii® (Civilian Planning and Conduct Capability — dalej len ,,CPCC“). Ndvrh PFCA by sa
mohol preskocit, ak s tym PSC suhlasi, a to v naliehavych situaciach, alebo ak uzZ existuje
strategicky rdmec pre potencidlnu reakciu SBOP (t. j. regiondlna stratégia). PSC by potom
mohol vyzvat EEAS, aby navrhla koncepciu krizového manazmentu (Crisis Management
Concept — CMC) pre cinnost SBOP (EEAS, 2022d). V tejto faze sa systematicky vedu
konzultacie so Severoatlantickou alianciou (dalej len ,,NATO" alebo , Aliancia®), OSN a dalSimi
medzindarodnymi organizaciami a partnermi.

Faza 2: Rozvoj CMC a zriadenie operacie/misie

Po diskusidch o PFCA PSC rozhodne o pokracovani v planovani opatreni SBOP a vyzve
EEAS, aby navrhla CMC. Toto je politicko-strategicka cast procesu a jej cielom je definovat
CO sa bude robit s nastrojmi SBOP. Vysledkom tejto fazy je schvalenie CMC Eurépskou radou
po jej predlozeni v PSC HR alebo jeho zastupcom a prijati rozhodnutia Eurdpskej rady
o zriadeni operacie/misie (dalej len mandat). Tato faza, ktoru vedie Jednotka integrovaného
strategického pldnovania SBOP a stabilizacie (Integrated Strategic Planning for CSDP and
Stabilisation — dalej len ,ISP3“), zahfna cCasté interakcie s partnermi, medzindrodnymi
organizaciami, miestnymi organmi, utvarmi Eurdpskej komisie a inymi relevantnymi aktérmi.
Pocas tejto fazy by sa mohli vypracovat aj vojenské a/alebo civilné strategické moznosti na
doplnenie CMC. Do celého procesu st zapojené aj dalsie organy ako Vojensky vybor EU® (EU
Military Committee — dalej len ,,EUMC"), Vybor pre civilné aspekty krizového manazmentu'®
(Committee for Civilian Aspects of Crisis Management — dalej len ,CIVCOM®) a Politicko-
vojenska skupina!®! (Politico-Military Group — dalej len ,,PMG*), aby poskytli svoje rady
a odporucania PSC predtym, ako prijme akykolvek dokument tykajuci sa rieSenia krizy. CMC

Utvar pre pldnovanie a vedenie civilnych operacii (CPCC) je st¢astou Eurépskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost
(EEAS) EU. SIGzi ako operaéné velitelstvo pre civilné misie SBOP. Spolupracuje so svojim vojenskym
naprotivkom — Utvarom pre pldnovanie a vedenie vojenskych operacii (MPCC). Blizéie pozri: EEAS. 2022f.
The Civilian Planning and Conduct Capability (CPCC). In European External Action Service, 2022

Vojensky vybor Eurdpskej Unie (The European Union Military Committee - EUMC) je najvyssim vojenskym
orgdnom zriadenym v rdmci Eurépskej rady. Skladd sa z nacéelnikov obran &lenskych $tatov Unie, ktori su
pravidelne zastUpeni v EUMC v Bruseli svojimi stalymi vojenskymi predstavitefmi (Military Representatives -
MilRep), €o su zvacsa dvoj- alebo trojhviezdi¢kovy generali. EUMC je pod vedenim vysokého predstavitela
EU (VP) a Politického a bezpeénostného vyboru (PBV), ktorym poskytuje vojenské poradenstvo. Dohliada aj
na Vojensky Stab Eurépskej unie (EUMS). BlizSie pozri: EEAS. 2022g. European Union Military Committee. In
European External Action Sevice, 2022

CivCom radi Politickému a bezpeénostnému vyboru EU (PSC) o civilnych aspektoch krizového manaZmentu.
Pripravuje planovacie dokumenty pre nové misie, dava odporucania, zaobera sa vypracovanim stratégii pre
civilné krizy, manaiment a pre civilné spdsobilosti. Je zloZeny zo zastupcov ¢lenskych $tatov EU. Blizgie pozri:
Eurdpska rada. 2022b. Committee for Civilian Aspects of Crisis Management (CivCom). In European Council,
2022

Politicko-vojenska skupina (The Politico-Military Group - PMG) vykonava pripravné prace v oblasti SBOP pre
Politicky a bezpeénostny vybor (PSC). Zahfiia politické aspekty vojenskych a civilno-vojenskych otazok EU
vratane koncepcii, sposobilosti, operacii a misii. Pripravuje zavery Rady a poskytuje odporucania pre PSC,
monitoruje ich efektivnu implementaciu, prispieva k rozvoju horizontalnej politiky a ulahCuje vymenu
informdcii. Ma osobitnt zodpovednost za partnerstva s krajinami mimo EU a inymi organizaciami vratane
vztahov medzi EU a NATO, ako aj za cvicenia. Blizéie pozri: Eurépska rada. 2022c. Politico-Military Group
(PMG). In European Council, 2022
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je zadkladnym pilierom rozhodovacieho procesu SBOP, ktory premiena politické ambicie
a potreby na jasné moznosti zapojenia SBOP. CMC navrhuje ISP3 s podporou EUMS a CPCC
a po konzultacii s ostatnymi zlozkami EEAS a Eurdpskej komisie, pricom zohladnuje ostatné
nastroje EU a reakcie partnerov. V tejto faze EEAS poskytne PSC odporucanie o moznosti
pozvat tretie krajiny, aby sa zucastnili na operacii/misii SBOP. Na zaklade rozhodnutia
Eurdpskej rady a parametrov definovanych v CMC (doplnenych pripadnymi civilnymi a/alebo
vojenskymi strategickymi moznostami) sa zacina tretia faza. V pripade vojenskych operacii by
bolo v tejto faze identifikované operacné velitelstvo operacie (Operational Headquarters —
OHQ) a jeho aktivacia by pokracovala v tretej faze.

Faza 3: Operac¢né planovanie operacie/misie SBOP a rozhodnutie o zacati

Pre vojenské operacie/misie EUMC vyda velitelovi operacie/misie (zvycajne
menovanému na konci druhej fazy) iniciatnu vojenskd smernicu (EEAS, 2015) (Initiating
Military Directive — IMD), ktoru vypracoval EUMS na zdklade predchadzajucich dokumentov.
Pocas tejto fazy velitel vojenskej a/alebo civilnej operacie/misie zahdji planovaci proces,
pricom identifikuje, AKO bude vykonavat prijaty mandat. Velitel operacie/misie navrhuje
a predkladd na schvalenie PSC koncepciu operacie'? (Concept of Operations — CONOPS)
a operaény plan®® (Operational Plan — OPLAN); suéastou tohto planovania su informdcie
o nevyhnutnych technickych hodnotiacich misiach vyslanych do terénu a proces vytvarania
sil. Po schvaleni OPLAN-u Eurépskou radou sa prijme druhé rozhodnutie Eurdpskej rady
o zacati operacie/misie, v ktorom urc¢i datum skutoéného zacatia operacie/misie. VCMP je
stanovena aj rychla moznost zacatia operacie, kedy sa pocet krokov a dokumentov znizi tak,
Ze na zacatie operacie/misie by boli potrebné iba CMC, IMD a OPLAN. Ak je skutocne
potrebna rychla reakcia, PSC mdzZe rozhodnut o jej uplatneni. Pocas tejto fazy EEAS rokuje
o dohode medzi EU a hostitelskou krajinou o $tatite vojenskych sil nasadenych do
operacie/misie EU (Status of Forces Agreement — SOFA!4), zatial ¢o organy Eurdpskej rady
nadalej poskytuju rady a odporucania PSC tykajuce sa roznych dokumentov, ktoré sa maju
predlozit schvélenie.

12 Koncepcia operacie (Concept of Operations — CONOPS) je verbdlne, pisomné alebo grafické vyjadrenie

predpokladov alebo zdmerov velitela v stvislosti s planovanou operaciou alebo sériou operacii. Je sticastou

planov kampani a operacnych planov, najma ak tieto plany pokryvaju simultanne a nasledné operacie.

Operacny plan je plan vedenia vojenskej operécie v nepriatelskom prostredi pripraveny velitelom, v ktorom

velitel okrem iného Specifikuje sily a prostriedky potrebné na dosiahnutie stanoveného ciela.

14 Dohoda o $tatute ozbrojenych sil (A Status of Forces Agreement - SOFA) je dohoda medzi hostitelskou
krajinou a cudzou krajinou alebo organizaciou, ktord v tejto krajine rozmiestiiuje vojenské sily. SOFA su
Casto zahrnuté spolu s inymi typmi vojenskych dohdd ako sucast komplexnej bezpeénostnej dohody. SOFA
nepredstavuje bezpecnostni dohodu; ustanovuje prava a vysady zahrani¢ného vojenského personalu
pritomného v hostitelskej krajine na podporu rozsiahlejSieho bezpecnostného usporiadania. Podla
medzindrodného prava sa dohoda o postaveni ozbrojenych sil liSi od vojenskej okupacie.
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Faza 4: Nasadenie operacie/misie SBOP

Stvrta faza by sa pravdepodobne zacdala stbeine s tretou a zahffiala by rozmiestnenie
sil a vykon schvaleného mandatu, ako aj pravidelné podavanie sprav PSC, ktory pod vedenim
Eurdpskej rady a HR vykondva politicki kontrolu a urcuje strategické smerovanie. Pri
vykondavani operdacii/misii v ramci SBOP EEAS vidy spolupracuje s tretimi krajinami
a medzinarodnymi organizaciami s cieflom zabezpecit kompatibilitu akcii SBOP s ich akciami,
zatial ¢o velitelia operacii/misii koordinuju vykon svojich mandatov s ostatnymi
zU€astnenymi aktérmi. Bez ohladu na skutocnost, Ze veduci delegacii EU a/alebo osobitni
zastupcovia EU netvoria suéast velenia operacii/misii, mézu poskytovat miestne politické
usmernenia tykajuce sa konkrétnych akcii SBOP.

Faza 5: Strategické preskumanie operacie/misie SBOP

Piata faza spociva v prehodnoteni parametrov operdacie/misie SBOP (scenar, situacia,
zaujmy a ciele EU, pridand hodnota SBOP, potreby a prileZitosti, zapojenie ostatnych stran,
miestny zavazok atd.) s ciefom poskytnit moznosti pre rozhodnutie Eurdpskej rady
o prediZeni, zmene zamerania a/alebo ukonéeni operacie/misie. Strategické hodnotenia
(Strategic Reviews — dalej len ,SRs“) vykonava EEAS pod vedenim HR, ked sa blizi koniec
mandatu alebo vidy vtedy, ked okolnosti naznacuju, Ze je potrebné preskimat parametre
predmetnej operacie/misie SBOP. SRs predklada PSC HR alebo jeho zastupca s ndvrhom na
rozhodnutie o buduicnosti operacie/misie. Ked sa rozhodne o zriadeni operacie/misie SBOP,
Eurdpska rada zvycajne splnomocni PSC, aby prijal vSetky prislusné rozhodnutia, pri¢om
rozhodovacie pravomoci tykajlce sa cielov a ukonéenia akcie SBOP zostdvaju Eurdpskej rade.

2 VYZVY VOJENSKYCH OPERACIi A MISIi EU VEDENYCH V RAMCI SBOP

Od roku 2003 EU spustila v ramci SBOP celkovo 13 vojenskych operdcii a misii. Tieto
operdacie a misie, vedené na dvoch kontinentoch, na susi a na mori, predstavuju vojensky
prispevok Unie v ramci jej komplexného pristupu ku krizovému manaZmentu. Ich ciefom, bez
ohladu na geograficki oblast, v ktorej si vykonavané, je podporovat Usilie o obnovenie
stability a budovanie bezpecnosti v Statoch a regiénoch na periférii eurdpskeho teritéria.
V sucasnosti je aktivnych 6 vojenskych operacii a misii vedenych v ramci SBOP pod hlavi¢kou
EU. Ich mandaty, stanovené rezoliciou Bezpeénostnej rady OSN alebo na zaklade Ziadosti
hostitelskej krajiny, su rézne. To vo svojej podstate podporuje flexibilny a prisposobivy
charakter vojenského pristupu, ktory umoznil rozvoj angazovanosti EU v nadvaznosti na
vyvoj vdanom State ¢i regidone. Typickym prikladom postupného rozvoja je vojenskd
operacia EU v Stredoafrickej republike (EUFOR CAR) (EEAS, 2015) z vykonnej operdacie na
nevykonnu vojensku poradnu misiu (EUMAM CAR) (Eurdpsky parlament, 2022) a neskor na
vycvikovu misiu (EUTM CAR) (EEAS, 2022i).
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2.1 Projekcia stability a budovanie bezpeénosti prostrednictvom operacii/misii SBOP

Nedostatok rychlych a velkolepych vysledkov v oblasti Unijnej bezpecnostnej
a obrannej politiky méze niekomu prindsat sklamanie a spésobovat istu frustraciu, povaha
vojenskej angaZzovanosti v sti¢asnych operaciach a misidch vedenych EU v ramci SBOP sa viak
zasadne liSi od vojenskych uloh, ktoré sa vykonavaju pod narodnou kontrolou a v ramci
narodnych hranic. Hoci su vojenské sily spravidla spajané s ,tvrdym* prvkom moci (Gray,
2011), v rdmci pristupu EU s uréené na podporu stability a zvy$enie bezpeénosti v mieste
nasadenia a nie na prezentdciu tvrde;j sily.

Zavazok Unie pre mier a bezpecnost v Afrike rastie a zhor$ovanie bezpeénostného
prostredia v niektorych castiach tohto kontinentu — konkrétne najma v Stredoafrickej
republike, Mali a Somdlsku — vytvara bezpecnostné vyzvy a hrozby, ktoré treba vcas,
primerane a efektivne riedit. Z hladiska EU sa vieobecne uzndva, 7e klti¢om k dosiahnutiu
trvalo udrZatelného bezpeéného prostredia je povzbudzovat, umoiriovat a podporovat
miestne bezpecnostné institlcie pri budovani ich vlastnych kapacit. Na tento ucel je nutnou
podmienkou vyuzZivanie rozsiahlej podpory vsetkych zainteresovanych stran v danej krajine.
V tejto suvislosti preto ulohy zverené nasadenym vojenskym jednotkam zahfiaju podporu
budovania domdcej bezpecnosti a poskytovanie poradenstva prisluSnym bezpecnostnym
inStituciam v takych oblastiach, akymi su operécie, plany, logistika, administrativa a pravne
zalezitosti, ako aj poskytovanie Specializovaného vycviku ozbrojenym sildm prislusnych
hostitel'skych krajin.

Velky doraz sa kladie na presadzovanie ustavného a demokratického poriadku nad
vojenskym aparatom a na posilnenie pravneho S$tatu. Posilnenie efektivity miestnych
ozbrojenych sil, ich reforma na modernizovanu, etnicky vyvaZzeni a demokraticky
obyvatelstvom predstavuje jeden zo zakladov bezpecného prostredia v danej krajine
aregidne (EEAS, 2021a). Hoci sa mandaty kaZzdej z tychto troch nevykonnych vojenskych
misii EU v Stredoafrickej republike, Mali a Somdlsku lidia a odraZaju rozdielne potreby
a priority prislusnej hostitel'skej krajiny, su podobné v tom, Ze sa namiesto presadzovania
tvrdych prvkov sily zameriavaju na pdsobenie akoby v pozadi a vykonavanie uloh spajanych
skor s makkymi prvkami, ktoré si vyzaduju trpezlivost, vytrvalost a odhodlanie (EEAS, 2022j).

2.2 Vykonny charakter a mandat vojenskych operacii/misii SBOP

Rovnaky, alebo velmi podobny pristup mozZno identifikovat vo vsetkych vojenskych
operaciach/misiach EU vedenych vramci SBOP. Ich vykonny charakter a mandat
uprednostiuju prislusné ulohy. Sved¢ia o tom aj formulacie vybraté z mandatov jednotlivych
vybranych operdcii. Napriklad ,udrZiavat bezpecné a stabilné prostredie” v pripade operacie
EUFOR ALTHEA (EEAS, 2022k), ,ochrana lodnej dopravy, projekcia odstrasenia, potlacanie
pirdtskych cinov” v pripade operacie EUNAVFOR ATALANTA (EEAS, 2022l), alebo ,narusanie
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obchodného modelu paserdkov Iudi a obchodnikov s ludmi“ v pripade operdcie
EUNAVFORMED SOPHIA (EEAS, 2022m) atd. Ani v pripade tychto operacii neexistuju Ziadne
rychle riesenia: Operacia EUFOR ALTHEA prevzala zodpovednost za udrzZiavanie bezpe¢ného
a stabilného prostredia od Stabilizacnych sil NATO (Stabilization Force — SFOR) eSte v roku
2004; operdcia EUNAVFOR ATALANTA posobi v Indickom ocedne od roku 2008 a operacia
EUNAVFORMED SOPHIA od roku 2015, pricom s najvacsou pravdepodobnostou bude aktivna
asi tiez pomerne dlho. Pruznost a prispdsobivost vojenského nastroja tu opat preukazala
svoju dolezitost. V priebehu ¢asu a vyvoja na mieste pdsobenia sa po pociatocnej fazovej
jednotlivé operacie vyvinuli tak, Ze zahfiaju zmenené alebo doplnené ulohy.

2.3 Nadnarodné, multidimenzionalne a dynamické hrozby

Pocas druhej dekady 21. storocia sa bezpecnostné prostredie a bezpecnostna situdcia
v regidonoch susediacich s Eurdpou vyrazne zmenili. Objavili sa nové, hlavne nekonvencné,
asymetrické bezpecnostné hrozby a vyzvy, ktoré sa pripojili k pretrvdvajucim konvenénym
hrozbdm. Patri medzi ne najma terorizmus, hybridné hrozby, Sirenie zbrani hromadného
ni¢enia a ich nosi¢ov, nadndrodny organizovany zlocin, piradtstvo, ozbrojené konflikty (Jurcéak
a kol., 2016; Ivancik, 2016; Belan, 2016; Majchut, 2018) atd. Globalna stratégia EU pre
zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku presne identifikuje tieto bezpeénostné vyzvy a hrozby
a v tejto stvislosti ponuka viziu EU ako déveryhodného poskytovatela bezpe¢nosti.

Nové vyzvy a hrozby si vyZaduju nové reakcie. Prevazna vacsina z nich, ak nie vsetky,
st nadndarodné, multidimenziondlne a vysoko dynamické, ktoré stieraju hranice tradi¢ného
rozdelenia vnutornej a vonkajsej bezpecnosti. Na ich Uspesné zvladdnutie je preto potrebnd
spolo¢nd civilno-vojenskd reakcia. Unia preto musi byt flexibilnd a silnd, aby sa stala
uznavanym globalnym strategickym aktérom. Na to, aby mohla pinit tuto ulohu, musi jednak
dobudovat chybajice vojenské spésobilosti a kapacity ajednak lepsie a efektivnejsie
vyuzivat tie nastroje, ktoré uz ma k dispozicii, doladit ich a doplnit o mnoZstvo dalsich funkcii
na preklenutie alebo pokrytie zistenych nedostatkov.

2.4 Bojové skupiny EU

Vojenské operdcie a misie ¢elia vyzvam, ktoré su vo vztahu k EU interné a externé, ¢o
zvysuje ich celkovu zlozitost. Vsetky si pomerne dobre zndme a boli dokladne analyzované.
Unia bola v minulosti vo velkej miere kritizovana najméa za Udajni pomalost a tazkopadnost
konkrétne bojové skupiny (EU Battlegroups — EU BG) (EEAS, 2017). Vtejto suvislosti
nemoino popriet, 7e zavedené rozhodovacie postupy v ramci EU su skutoéne Easovo
naroné a mnohokrat zdihavé. Na druhej strane, su tak navrhnuté preto, e procesy
prebiehaju v nadnarodnej organizacii, ktora v sucasnosti zdruzuje 27 suverénnych clenskych
Statov s rovnakym poctom hlasov, ¢o nie je jednoduché. Zaroven sa ale vidy, ked bol ¢as
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kriticky dolezity, ako napriklad v pripade operacii Artemis alebo EUFOR CAR, preukazala
primerana flexibilita a rozhodnutia sa prijimali flexibilne a vc¢as, ¢o je vSeobecne uznavana
skuto¢nost. To dokazuje, Ze kazdu konkrétnu vyzvu mozno riesit za predpokladu, Ze na to
existuje pritomna politicka vola.

Rovnaky argument by sa dal pouZit v prospech potencidlneho nasadenia bojovych
skupin. Ide o nastroj, ktory nikdy doteraz nebol pouzity, napriek tomu, Ze pri viacerych
prileZitostiach mohol predstavovat spravnu reakciu zo strany Unie (Vincent, 2022).
Z uvedenych dévodov je najvyssi ¢as prehodnotit koncept bojovych skupin a preskimat, ¢i je
stdle relevantny pre sucasné bezpecnostné vyzvy. Sucasne je potrebné vtomto kontexte
poloZit si aj niekolko daldich otazok, ako napriklad, ¢i Unia e$te potrebuje alebo chce mat
tento druh sposobilosti rychlej reakcie a v zavislosti od odpovede prijat prislusné
rozhodnutia. Ak bude vysledkom tejto diskusie to, Ze bezpecnostné vyzvy a hrozby, ktorym
EU ¢eli, si vyzaduju tento druh spdsobilosti, potom sa musia bojové skupiny nielenie
zachovat, ale hlavne sa musia rozvinut do nieoho, ¢o je zmysluplné, uZitoéné
a predovsetkym nasaditelné. PretoZe ak predstavuju relevantny ndstroj, potom si zasluzia
byt pouzité.

2.5 Kolektivne financovanie operacii/misii EU v ramci ,,mechanizmu Athena“

Primerané financovanie je daldou vyzvou, ktorej &elia vojenské operacie/misie EU.
Vojenské operdcie sa zvycajne financuju prostrednictvom ndarodného financovania, t. j.
z obrannych rozpoctov tych statov, ktoré poskytli svoje vojenské jednotky a prislusnikov do
vedenych operacii/misii, hoci niektoré vydavky z nich mozno financovat prostrednictvom
kolektivneho financovania podla ustanoveni finanéného mechanizmu , Athena” (Eurdpska
rada, 2021). Narodné financovanie nerobi U&ast na operacidch a misidch EU pritaZlivou,
naopak, predstavuje urcitu zataz a vacsinou odradzaju od aktivnych prispevkov do nich
mensie Elenské staty, alebo tie Staty, ktoré zasiahla finan¢na kriza, resp. v ktorych verejné
financie nie su v dobrej kondicii. Pripravovana revizia mechanizmu , Athena” tak poskytuje
vhodnu prileZitost na rieSenie tohto problému, ktory zvySuje nevélu a do urditej miery
vysvetluje neochotu C¢lenskych $tatov nasadit bojové skupiny. V pripade vojenskych
operacii/misii EU by financovanie nasadenia bojovych skupin malo pokryvat okrem vydavkov
vynakladanych pocas operacie aj poskytovanie prislusnej logistickej podpory pred a po
operacii a refundaciu vycvikovych programov, ak maji byt bojové skupiny realnym,
vyuzitelnym a nasaditelnym nastrojom SBOP. V tejto suvislosti treba tiez poznamenat, Ze
celkové naklady SBOP pre rozpocet EU st minimdlne, ¢o je v ostrom kontraste s vyznamom,
ktory sa jej pripisuje. Revizia mechanizmu ,Athena” by preto mala priniest zmeny, ktoré
zvysia atraktivitu bojovych skupin a ochotu clenskych Statov prispievat do nich, ulahdia
generovanie sil a zlepsia udrzatelnost tohto Usilia. Ocakava sa, Ze kompetentni vyuZiju tuto
prilezitost a prijme sa politické rozhodnutie zamerané na maximalizaciu G¢innosti vojenskej
angazovanosti v ramci SBOP.
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2.6 Dalsie vyzvy bezpeénostnej a obrannej politiky EU

Stdle vacsie stieranie hranic tradicného rozdelenia medzi vnatornou a vonkajSou
bezpecnostou a z toho vyplyvajlica potreba riesit prepojenie medzi nimi prindsa dalsiu vyzvu
pre bezpecnostnl aobrannt politiku EU. Jej rieSenie si nepochybne vyiaduje uZsiu
spolupracu medzi ozbrojenymi (vojenskymi) silami a ozbrojenymi (bezpecnostnymi) zbormi
(silami). To sa uZ udialo vo viacerych €lenskych Statoch, ktoré zmobilizovali svoje narodné
ozbrojené sily, aby pomohli ich ndrodnym bezpecnostnym sildm, napriklad v rdmci reakcie na
situdcie, ako bola migracna kriza, ktorej intenzita prekonala kapacity zodpovednych
bezpecnostnych zborov. V buducnosti preto méZe v podobnej suvislosti vzniknat poZiadavka,
aby vojenska misia EU poskytla tento druh podpory ¢lenskému $tatu.

Odvolanie sa na ¢lanok 42 ods. 7 (dolozka o vzajomnej pomoci) Zmluvy o EU
(Eurdpska unia, 2012) zo strany Francuzska po smrtiacich teroristickych utokoch v Parizi
v novembri 2015 (Maurice, 2015; Traynor, 2015; Valero, 2015) vyvolalo tuto otazku
a podnietilo diskusie o spésoboch, akymi by Unia mohla poskytnit pomoc ¢lenskému $tétu
v podobnej situdcii v buducnosti. Tato diskusia zahffala aj ¢lanok 222 (dolozka o solidarite)
Zmluvy o fungovani EU (dalej len ,ZFEU“) (Eurépska Unia, 2016). Vyslovna zmienka v fiom
o pouZiti vojenskych ndstrojov, ktoré ma EU k dispozicii (,... mobilizovat vsetky ndstroje,
ktoré mad k dispozicii, vrdtane vojenskych ndstrojov poskytnutych ¢&lenskymi Statmi ...”"),
predstavuje vyzvu a zaroven prileZitost zamysliet sa nad sp6sobmi, ako by to bolo moiné
realizovat, a to najmé preto, Ze €lanok 222 ZFEU nie je sucastou SBOP, a preto nespada do
zodpovednosti EUMC.

Sposob, akym bude EU riesit zistené nedostatky a medzery v tom, ako sa v st¢asnosti
planuju a vedu vojenské operacie a misie vramci SBOP, predstavuje iny druh vyzvy.
Vytvorenie stalej planovacej a riadiacej $truktiry Unie a operaéného velitelstva boli
z uvedeného dovodu jasne oznacené ako napravné kroky, ktoré by mali zefektivnit postupy
EU pomocou zavedenych a overenych noriem. Velkou vyzvou je tie? najst rovnovahu medzi
tymi ¢lenskymi $tatmi, ktoré volaju po ambicidéznejSom rozvoji vojenskych spdsobilosti Unie,
a tymi, ktoré zastdvaju zdrzanlivy postoj z dévodu vyhybania sa zbyto¢nej duplicite s NATO,
¢o je téma, na ktorej existuje jednomyselnd zhoda. Existuji aj dohody o prehibeni
spoluprace EU s NATO (Eurépska rada, 2016, 2018, 2022d) v mnohych vzdjomne zhodne
identifikovanych oblastiach spolo¢ného zaujmu. Toto je dalSia z oblasti, ktora predstavuje
pre EU vyzvu, beric do Uvahy hlavne roéznu povahu oboch organizacii a prevladajicu
politicku citlivost niektorych ¢lenskych statov. Prakticka spolupraca sa uplatiuje na taktickej
drovni, rie§enim problémov na mieste a maximalizaciou efektivity Uniou vedenych operacii
a misii.
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ZAVER

EU sa snaii byt globalnym aktérom a poskytovatefom bezpeénosti. Jej doterajsie
aktivity, napriklad v podobe dosial vedenych vojenskych a civilnych operacii a misii, sa tesia
velkej ucte a su velmi uzndvané. NemoZno to vsak povazovat za samozrejmost, pretoze
pozicia aktéra v medzinarodnom systéme a jeho relativna sila sa neustdle posudzuje
a prehodnocuje na zdklade jeho rozhodnuti a nim vykondvanych akcii. V sucasnom
bezpecénostnom prostredi, charakterizovanom komplexnostou, premenlivostou, nestabilitou
a revizionizmom, sa objavili novi aktéri — Statni aj nestatni — ktori chci zmenit a zlepsit svoje
postavenie v anarchickom medzindrodnom systéme. Preto ak chce byt Unia uznavand ako
naozaj reSpektovany aktér a poskytovatel bezpecnosti, musi sa ktomu, ako aj k vyzvam,
ktoré pred riou stoja, rozhodne a presvedCivo postavit. Bezpecnost naozaj nie je
samozrejmost, zvlast v dnesnej dobe kontinudlneho zhorSovania globdalneho i regiondineho
bezpecnostného prostredia, zhorSovania bezpecnostnej situdcie v blizSom i vzdialenejSom
okoli teritéria Unie azvy$ovania napitia medzi $tatmi, predovietkym medzi velmocami.
Nikto z kompetentnych uz dalej neméze ignorovat fakt, 7e diplomatické prostriedky EU
musia byt komplementarne s adekvatnymi vojenskymi spésobilostami a kapacitami.
Z uvedeného dovodu je nevyhnutné, aby sa existujice medzery vo vojenskych
spoOsobilostiach a kapacitach postupne odstranovali prostrednictvom v ostatnych rokoch
prijatych ndstrojov a iniciativ ako su napriklad Strategicky kompas (Strategic Compass — SC)
(Eurdpska rada, 2022e), Stala Strukturovand spoluprdca (Permanent Structured Cooperation
— PESCO) (EDA, 2022a), Eurdpsky obranny fond (European Defence Fund — EDF) (EDA,
2022b), Koordinované ro¢né hodnotenie obrany (Coordinated Annual Review on Defence —
CARD) (EEAS, 2021b), Eurdopsky mierovy nastroj (European Peace Facility — EPF) (Eurdpska
komisia, 2022) a dalSich. V koncepcnej rovine bolo preto prijatie a prezentacia Globalnej
stratégie EU pre zahraniéni a bezpeénostnl politiku a Implementaéného plénu pre
bezpecnost a obranu velmi vhodné a potrebné, teraz je vsak uz aj v nadvaznosti na
vypuknutie konfliktu na Ukrajine najvyssi ¢as konat a vyuzit k tomu vsetky vyssie uvedené
nastroje a iniciativy, ako aj vSetky relevantné a disponibilné nastroje krizového manazmentu,
vratane vojenskych ndstrojov v podobe operacii a misii vedenych v rdmci SBOP pod hlavi¢kou
EU.
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