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PREDHOVOR

Autori predkladaju vysokoskolsktl u¢ebnicu, ktorej ambiciou je poskytnit
Studentom v odbore Bezpecnost a obrana Statu Studijny material umoziujtci

ziskat’ zékladny prehl’ad o teoretickych aspektoch narodnej bezpecnosti.

Spracovana vysokoskolska ugebnica vhodne dopiiia doteraz spracované
monografie, ako napr. Securitologia (Hofreiter, 2006), Teoretické pristupy
k skiimaniu bezpecnosti (Jurcak a kol., 2020), Rozhodovacie procesy na nizsich
urovniach krizového riadenia (Brezina, 2022), Bezpe¢nostni védy (Porada a kol.,
2022), ako aj ucebnice Tedria a rieSenie konfliktov (Hofreiter, 2008) a Tedria

bezpecnosti (Hofreiter, Zvakova, 2019).

Autori Cerpali inSpirdciu aj z prac slovenskych autorov, najma J. Lasicovej
aJ. Usiaka (Bezpecnost’ ako kategoéria, 2012; Stratégia, doktrina a Strategicka
kultara, 2013).

Klacové problémy bezpecnosti a narodnej bezpecnosti st prezentované
najmd vyuzitim teoreticko-metodologického pristupu. Pre komplexné
pochopenie a zvladnutie otazok rieSenia a zaistovania narodnej bezpecCnosti
jenutné roz§irit' Stddium o konkrétne a aktudlne politicko-bezpecnostné

a vojensko-strategické dokumenty prijimané na narodnej, alebo koali¢nej irovni.
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UVOD

Nérodnd a medzinarodna bezpeCnost je vyznamnym fenoménom
su¢asného akademického skimania i praktickej politiky. Stadium problematiky
bezpecnosti ako samostatne vedeckej discipliny sa zacalo formovat’ v zapadnych
demokraciach uz na prelome 40. a 50. rokov dvadsiateho storo¢ia. Coskoro
na to sa bezpe€nostné studie etablovali na pedagogickej a vyskumnej urovni.
S vyvojom bezpecnostného prostredia sa rozsiril predmet bezpecnostnych stadii,

najmi v kontexte novych bezpecnostnych rizik a ohrozeni.

Spolo¢nost’, a najmé jej ozbrojené zlozky a d’alie zlozky bezpecnostného
sektora, musia byt pripravené celit hrozbdm a rizikdm najroznejSej povahy
apri¢iny. Priprava odbornikov pripravenych na profesiondlne rieSenie
rizikovych a krizovych javov je teda vyznamnou a spoloc¢ensky aktualnou ulohou

sucasnosti.

Integracia  Slovenskej republiky do  bezpecnostnych  Struktar
demokratického sveta a jej zapajanie sa do procesov medzinarodnej spoluprace
je fenomén, ktory otvdra priestor pre pdsobenie vojenského profesionéla
v Sirokom spektre nadnarodnych i medzindrodnych orgdnov a inStitucii,

ale aj v ramci operacii medzinarodného krizového manazmentu.

To si vyzaduje pripravu kvalifikovanych vojenskych profesionalov
v oblasti narodnej a medzinarodnej bezpecnosti, ktori by mali v procese
bezpecnostného vzdeldvania ziskat' potrebnu sumu faktografickych znalosti,
ktoré im umoznia orientovat sa v problematike medzindrodnych vzt'ahov
a medzinarodného bezpeCnostného systému ako jednej zo stranok
tychto vztahov. Vojensky profesional by mal chapat’ a byt schopny analyzovat
sti€asné bezpecnostno-politické diania, identifikovat’ kI'icové hrozby, ich zdroje

a priciny.
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Ukazuje sa ako nevyhnutnost’, aby ziskali v procese vzdelavania potrebnu
»bezpecnostnu gramotnost’“. 1de o zosuladenie troch poZiadaviek, ktoré by mali

byt v priprave profesionalnych poskytovatel'ov bezpecnosti reSpektované:

- Dbezpecnost’ sa stala fenoménom, ktorej meniaci sa charakter vyznamne
ovplyviiuje fungovanie bezpecnostného a obranného systému Statu,

- zvladnutie zmeny a schopnost’ spravnej reakcie na fiu v spolo€nosti a vo svete
plnom rizik musi tvorit’ dolezity aspekt pripravy,

- zmena charakteru bezpeCnostnych vyziev, hrozieb a rizik d’alej postva
poziadavky na bezpecnostné myslenie a bezpecnostni orientaciu

profesionalov bezpecnostného sektora.

Preto aj obsah bezpe€nostného vzdelavania by mal reagovat
na tieto poziadavky a disponovat’ takou bazou informacnych zdrojov,

ktoré umoznia realizovat’ tieto ciele.

Spracovana vysokoSkolska ucebnica sleduje realizdciu naplnenia
tychto poziadaviek. Vyuzitim doteraz spracovanych literarnych zdrojov -
monografii a vysokoskolskych ucebnic - autori aplikaciou kritickej a obsahove;j
analyzy aktualizovali poznatkovli bazu o nové fakty a suvislosti v stlade

s poziadavkami na znalosti v Studovanom odbore Bezpecnost’ a obrana $tatu.

V prvej kapitole je vymedzeny obsah pojmu bezpecnost’ s ohladom
na referen¢ny objekt, ktorym je v tejto wucebnici Stat. ReSpektujic
toto vymedzenie referencného objektu su v d’alSej Casti kapitoly objasnované
aj koncepty bezpecnosti, pricom je zachovand pluralita nazorov a pristupov

roéznych vedeckych $kol.

Ziskanie schopnosti analyzovat’ bezpecnost referenéného objektu — Statu —
nie je mozné bez pochopenia Struktury a vzt'ahov Cinitel'ov, ktoré ju determinuju.

Naplneniu tohto ciel'a je venovana druha kapitola, obsah ktorej je eSte naviac
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doplneny o model hodnotenia bezpecnosti referencného objektu a vyuzitie

¢initel'ov pre postidenie bezpe€nostnych rizik referencného objektu.

Nosnou kapitolou ucebnice je tretia kapitola, venovana objasfiovaniu
otazok a problémov suvisiacich s bezpecnostou Statu. V tomto kontexte
nadobudne (Citatel poznatky o CcCiniteloch moci §titu a o podmienkach
ich uplatiovania. Vyznamnu c¢ast’ kapitoly tvori vymedzenie modelov zaistenia
bezpecnosti Statu v anarchickom medzinarodnom systéme. Sledujuc vymedzené
ciele je zaverecnd cCast’ kapitoly venovand deskripcii aktudlnych systémov

kolektivnej obrany.

Stvrta kapitola poskytuje teoretické poznatky o bezpeénostnej politike $tatu
a jej kl'aicovych determinantoch, ktorymi st bezpe¢nostna kultura a strategicka
kultira. Pochopenie ich obsahu umozni zvladnut' procesudlnu stranku
formulovania bezpecnostnej politiky a bezpecnostnej stratégie Statu. Kapitola
je doplnend o podkapitoly venované diplomacii a vojenskej diplomacii,
ktoré, podl'a ndzoru autorov, vytvaraju podmienky pre realizaciu bezpe¢nostnych

zaujmov §tatu v ramci zahrani¢nej politiky.

Vymedzenie pojmov bezpecCnostny systém a bezpecnostny sektor
je obsahom poslednej, piatej kapitoly. Poskytuje zdkladny prehl'ad o nastrojoch

a Strukture Cinitel'ov tvorenia a realizacie bezpecnostnej politiky Statu.

Autori povazuju rozsah spracovania ucebnice za adekvatny vyznamu
a potrebe poskytnit’ uceleny nazor na bezpec¢nost, hoci by sa mohlo zdat,
ze tento problém je uz davno vyrieSeny v doterajSich publikacnych vystupoch.
Ich analyza a komparacia to vSak nepotvrdzuje. Nazory na to, €o je bezpecnost’
sa vyvijajunielen v Case, ale aj v jednotlivych komunitach a oblastiach skimania.
Zamerom je podat zjednocujuci vyklad o tom, Co je bezpecnost,

ako ju analyzovat’ a hodnotit’.
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Nové chapanie bezpecnosti si vyzaduje zakonite aj zmenu pristupov
k zaisteniu narodnej bezpe€nosti. Ide o to, Ze uZ nestaci len reagovat
na  bezpecnostné hrozby a odstraiiovat ich negativne nasledky,
ale treba identifikovat’ bezpecnostné vyzvy a hrozby, adekvatne reagovat

a minimalizovat’ bezpe¢nostné rizika.

Autori vyslovujil pod’akovanie recenzentom za starostlivé posudenie textu
a konstruktivne pripomienky, ktorymi prispeli k pozdvihnutiu kvality ucebnice.
Rovnako tak d’akuju aj kolegom z Katedry bezpecnosti a obrany, ktori prispeli

svojimi pripomienkami k rozsireniu spektra ndzorov na rieSenu problematiku.
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1 BEZPECNOST

V tejto kapitole objasnime:

e Obsah pojmu bezpecnost

o  Koncepty bezpecnosti

o Objektové a predmetové hladisko bezpecnosti

Bezpecné fungovanie Statu, bezpecnost’ socidlnych skupin, kazdej rodiny,
kazdého obyvatela, je jednou z najvysSich hodnét. Bezpecnost’ ma podstatny
vyznam ako pre fungovanie Statu, tak aj pre existenciu ¢loveka ako individua.
Z hladiska existencie a potrieb cloveka je bezpecnost’ jednou z najviac

pocitovanych potrieb.

Hl'adanie odpovede na otdzku €o je bezpecnost’ je jednym zo zdkladnych
znakov filozofického pristupu k bezpeénosti. Clovek v sugasnosti d’aleko viac,

ako kedykol'vek predtym, hl'add odpovede na otazky:

- Co to je bezpe&nost™?
- Co sa moze stat’ a preco sa to moze stat’?

- Ako sa to moze stat™?

Avsak definovat’ pojem bezpecnost’ je nemaly problém a to aj preto,
ze skoro kazdy odbor l'udskej Cinnosti si vytvoril svoj vlastny pristup a svoju
vlastni  definiciu. Pojem bezpe¢nost inak vysvetluji sociologovia,

inak ekondémovia, pravnici, politologovia, ekologovia, vojaci ¢i technici.

1.1 Vymedzenie pojmu bezpecnost’

Napriek sirokému spektru publikovanych studii a monografii venovanych
problematike bezpecnosti nebola vytvorena jedind vSeobecne akceptovana

definicia bezpecnosti. Podla toho, na ktoré aspekty pojmu bezpecnost
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bol kladeny doraz, mozeme identifikovat’ nasledujice pristupy k definovaniu

a chapaniu bezpecnosti [1]:

- bezpecnost’ je moznost’ zabranit’ poskodeniu objektu,

- bezpeCnost’ sa Casto posudzuje ako vlastnost objektu, systému, javu,
¢1 procesu chranit’ svoju podstatu a zakladnt charakteristiku v podmienkach
cielavedomého deStruktivneho pdsobenia, ¢i uZz zvonka alebo zvnltra
objektu, javu ¢i procesu,

- DbezpeCnost ako systémova kategéria vyjadruje vlastnost’ systému,
ktory je vytvoreny na principe stdlosti, samoregulacie a celostnosti;
bezpecnost’ ma potom zarucit fungovanie kazdej z uvedenych vlastnosti
systému, pretoze deStrukcia a zanik l'ubovol'nej vlastnosti systému zapri¢ini
zéanik celého systému,

- bezpecnost’ je rozhodujucou podmienkou, garanciou existencie Cloveka,
spoloCenstva, S§tatu, ktord im umoZni chranit’ rozvijat’ ich duchovné
a materialne bohatstvo,

- DbezpeCnost v absolitnom vyzname sa chape ako nepritomnost
nebezpecenstva a hrozieb pre duchovnl a materidlnu sféru zivota,

- limitujucim, referencnym prvkom pre definovanie pojmu bezpecnost
je hrozba ako redlny prejav nebezpecia (insecurity),

- hrozba a usilie o jej odvratenie je podstatou bezpecnosti,

- bezpecnost’ to nie je nepritomnost’ nebezpecenstva, ale ochrana pred nim.

Z hladiska redlneho (a realistického) hodnotenia bezpecnosti mdézeme
bezpecnost’ definovat’ ako taky stav bezpecnostnej situdcie, €initel'ov a procesov
tento stav ovplyviujucich, ktory zaistuje priaznivé podmienky pre existenciu,
pretrvanie, plnenie pozadovanych funkcii a rozvoj kazdého referenéného objektu

[2].
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BezpecCnost’ je parova kategoria: jej protikladom je ,,nie bezpecnost™,
teda taky stav, kedy bezpecnostnd situacia v prostredi nevytvara primerané
podmienky pre existenciu, pretrvanie, plnenie pozadovanych funkcii a rozvoj
referencného objektu. Je to stav, kedy existuje nerovnovéaha v prospech prevahy
potencialu hrozieb nad schopnost’ou (odolnostou) referenéného objektu odvratit

hroziace nebezpecenstvo.

Kategoéria ,,nebezpecnost™ vyjadruje vnutornu vlastnost” spoloc¢enského,
prirodného alebo technogénneho systému alebo jeho prvkov ohrozit, narusit
svoju vlastni bezpecnost’ alebo bezpecnost’ inych systémov alebo prvkov

vo svojom okoli.

V praci Bezpecnost. Novy ramec pro analyzu nachddzame tvrdenie,
7e ,,...bezpecnost’ je vSeobecny termin, ktory ma distinktivny (rozliSovaci)
vyznam, avsak nadobuda rozne formy. Bezpecnost vseobecne znamena preZitie
tvarou v tvar existencnym hrozbam, ale zdroje a podstata hrozieb
sa bude v jednotlivych sektoroch lisit....“ [3, s.38]. Na inom mieste v tejto praci
je zvyrazneny socidlny aspekt bezpec¢nosti .,...podstata bezpecnosti nezavisi

od objektov, ale od subjektov bezpecnosti [3, s.43].

Bezpecnost' je mozné chapat’ objektivne, ako neexistenciu skutocnej
hrozby, alebo subjektivne, teda Ze hrozba je vnimand. Nemyslime
si, Ze bezpecnost’ aj socidlnych referenénych objektov zavisi len od ich percepcie
hrozieb, resp. od sekuritizacie akéhosi problému. Bezpecnost je zavisla
ako od Ccinitel'ov subjektivnych (schopnosti znizovat svoju zranitelnost),
tak 1 objektivnych (hrozby a ohrozenia poOsobiace z prostredia referencného

objektu).

V citovanej praci je bezpecnost’ prezentovana aj ako vyrazne mocensky
Struktarované interakéné pole [3], ¢o prejudikuje nerovnaké postavenie

referencnych objektov, tzn. Ze bezpecnost’ nie je rovnako dostupnd pre vsetky
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referenné objekty, ale zavisi od ich velkosti. Teda malé referencné objekty —
jedinci a malé socialne skupiny — budu len vel'mi taZko presadzovat’ svoje
bezpecnostné zaujmy, resp. len tazko mézu dosiahnut’ potrebnu tiroveii svojich

bezpecnostnych potrieb.

Nick Vaughan chéape bezpecnost’ ako odvodeny (derrivative) koncept:
bezpecnost’ definuje podla toho, akd je naSa sklsenost’ a aku politiku
bezpecnosti chceme robit. Vychodiskom pre definovanie bezpecnosti

je tak charakter hrozieb a referencny objekt (od jednotlivca az po §tat) [4].

Jednym zo zakladnych pristupov k definovaniu bezpecnosti je jej ¢lenenie

podl'a charakteru posobiacich hrozieb. Potom rozliSujeme:

- vojensku bezpecnost, ktorej objektom je Stdit a predmetom je ochrana
voci vojenskym hrozbam — ozbrojeny konflikt, vojenské napadnutie a pod.,
- nevojenski bezpecCnost, ktorej objektom je Stat, socidlne skupiny
a jednotlivei a predmetom je ich ochrana vo¢i nevojenskym hrozbam
najroznejsie povahy (ekonomické, prirodné, socidlne, politické, kriminalita,

nasilie a pod.).

Pojem bezpecnost’ je prezentovany aj ako synonymum moci. V tomto
zmysle je to hodnota ziskana objektom vyuZzitim jeho sily — Soft Power, Hard

Power alebo Smart Power.

Bezpecnost’ je zlozity socidlny fenomén, ktory odraza protichodné zaujmy
vo vztahoch roznych socialnych &initel'ov. Casto sa jeden z ich snazi zaistit’ svoju
bezpecnost’ na tkor inych, alebo zaujmy jedného st v rozpore so zaujmami
inych (T'udi, skupin, narodov). Bezpecnost’ v tomto kontexte vyjadruje vysledok
a kvalitu vztahov medzi socidlnymi ¢inite'mi prostredia, ale aj medzi socidlnymi

Cinitel'mi a ostatnymi Cinite'mi prostredia, ako aj tychto ¢initelov medzi sebou.
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Tabul’ka 1.1 Interakcie Cinitel'ov prostredia

Cinitel Cinitel’ prostredia
prostredia Socidlny Prirodny Technogénny
Interakcie I'udi, Interakcie I'udi Interakcie I'udi
Socidln socialnych a prirody, a infrastruktary,
y jednotiek medzi | pdsobenie I'udi posobenie I'udi
sebou na prirodu na technosféru
Posobenie A :
A . . , Posobenie
. , Posobenie prirodnych ,
Prirodny , . e . prirody na
prirody na I'udi | Cinitel'ov medzi .
technosféru
sebou
Posobenie Posobenie Poigizlile
Technogénny technosféry na technosféry na P .
o 12 , technosféry
udi prirodu .
medzi sebou

Zdroj: Vlastné spracovanie

Bezpecnost' je vysledkom procesov a aktivit socidlnych jednotiek,
ktoré sa snazia identifikovat’, redukovat’ a eliminovat’ (odvratit’) nebezpecenstva
a hrozby, ktoré maju desStruktivny potencidl a moézu jednoznacne zmarit
duchovné a materidlne vydobytky, sposobit zna¢né Skody, zabranit
alebo zakazat’" dalSiu existenciu a ludsky rozvoj, socidlne skupiny, S$tat

alebo celé I'udské spolocenstvo.

Bezpecnost treba chapat’ ako permanentny, cyklicky, prebiehajici proces
reagovania na hrozby pritomné v prostredi (v bezpecnostnom prostredi)
referencného objektu. Ide o proces, ktory umozituje nepretrziti implementaciu
vhodnych opatreni na zaistenie zdujmov a potrieb referencného objektu.
V suvislosti s prezentovanymi pristupmi treba konStatovat, ze z pohladu
socidlnych subjektov byt v bezpeci, citit sa bezpetne, neznamena zit
bez nebezpecenstva, rizika ¢i ohrozenia. Bezpecnost’ neznamena len absenciu

hrozieb, ale predovSetkym ochranu pred nimi. Bezpecnost znamend trvalt
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ochranu ziaujmov a zivotnych potrieb jednotlivcov, spolocnosti a Statov

pred vnutornymi alebo vonkaj§imi hrozbami [5].
Bezpecnost’ mozno chapat’ bud’ v negativnom, alebo v pozitivnom zmysle.

Negativne chéapanie bezpecnosti znamend nepritomnost, absenciu,
neexistenciu, eliminaciu alebo odstrdnenie hrozieb z prostredia referencného

objektu.

Pozitivne chdpanie bezpecnosti znamena zabezpefenie podmienok
pre stabilnu existenciu, prezitie a trvalo udrzatel'ny rozvoj kazdého referencného
objektu. Pozitivna bezpecnost’ znamena dobré vzt'ahy medzi aktérmi, vytvaranie
a udrZiavanie podmienok na naplnenie ich zdkladnych potrieb, uprednostiiovanie
dialogu pred konfronticiou, zastavenie nasilia a pestovanie kultiry nenésilia.
Takato bezpecnost’ znamena zarucenie slobody a zachovanie identity kazdého

jednotlivca a socialnej skupiny, vnutornt aj vonkajsiu bezpecnost’ Statu.

Bezpecnost’ je tieZ povazovana za pojem, ktory sluzi na mobilizaciu
a legitimizaciu $pecifickych, Casto i nésilnych akcii. Prikladom je napr. reCovy
akt alebo prikaz: ,,Treba zaistit bezpecnost...” [6], ktory moze aktivizovat’:
- nenasilné akcie, zamerané na vytvorenie bezpecnostného systému, prijatie
organiza¢nych a inych opatreni na ochranu objektu,
- nasilné akcie, ktorych cielom je elimindcia (aj fyzickd) antropogénnych
zdrojov, nositel'ov, pri¢in hrozieb pre bezpecnost referencného objektu.

Efektivny pristup k objasiiovaniu pojmu bezpecnost musi nutne

reSpektovat’ tieto postulaty [5]:

- referen¢ny objekt bezpecnosti chapeme ako systém, tvoreny celym radom

subsystémov a vzt'ahov medzi nimi, ktoré je potrebné Studovat’ oddelene,
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- referencny objekt bezpeCnosti chapany ako systém je v trvalej interakcii
so svojim prostredim (bezpecnostnym prostredim), ktory je charakteristicky
systémovym usporiadanim, systémovou Struktirou,

- kazdy referenény objekt a jeho prostredie sa casom vyvija a meni; ¢asovy
interval vytvarania a trvania zmien moze byt’ odlisny: od sekundy az desiatky
a stovky rokov,

- referencny objekt bezpecnosti a jeho okolie st zdrojom aj cielom ohrozenia;
negativny vplyv prostredia mdze negativne ovplyvnit' objekt, ktory zase

moze predstavovat’ hrozbu pre svoje okolie.

V stlade s prezentovanym systémovym pristupom mozeme konStatovat,
7e pojem bezpecnost, pripadne bezpecny, mozno pouzit’ vo vzt'ahu k systémom,

javom, procesom alebo entitdm, ktoré [5]:

- nie su zdrojom ohrozenia seba ani svojho okolia (iné systémy, javy, procesy
a objekty),

- st v stave, ktory umoziluje ich trvaly a progresivny vyvoj alebo efektivne
plnia svoju funkciu,

- maju dostato¢nll kapacitu na odstranenie alebo minimalizaciu vonkajSich
alebo vnutornych hrozieb a rizik z nich vyplyvajacich,

- su schopné okamzitej reakcie v pripade zmeny vlastnej bezpe€nosti

alebo bezpecnostnej situacie v prostredi.

1.2 Koncepty bezpe¢nosti

Aj napriek tomu, zZe neexistuje vSeobecna, abstraktnd, univerzalna, celostna
a nemenna definicia terminu bezpecnost’, mnoho autorov,
ktori sa touto problematikou zaoberaju, sa zhoduje asponi v niektorych
zékladnych charakteristikdich. Rozdielne nazory na podstatu bezpecnosti

a na moznosti jej zaistenia viedli k sformovaniu mnohych rozdielnych pristupov
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- medzinarodnd bezpecnost, narodnd bezpecnost, globalna bezpecnost,
regiondlna bezpecnost, l'udskd bezpecnost a mnohé iné. Tieto ponimania
aich premena boli ovplyvnené na jednej strane rozdielnymi teoretickymi
pristupmi, na strane druhej premenami prostredia medzinarodnej politiky.
Z toho vyplyva, Ze vyvoj vnimania bezpecnosti preSiel niekol'kymi fazami

a aj dnes ostava v procese konceptualizacie.

Tabul’ka 1.2 Koncepty bezpecnosti

Koncept Objekt Predmet Potencialne
bezpecnosti bezpecnosti bezpecnosti hrozby
Strategické studie
- » Vojenska . . .
Tradicné Stat b eJens e}[’ Vojenska agresia
bezpecnostné czpecnos
Studie
Vojenska,
politicka,
ekonomicka,
, . socialna, . ,
Sektorova Luvd S,tVO’ rc?glony, societalna, Vol n ske .
9 , Stat, socidlne . , a nevojenské
bezpec¢nost ST environmentalna,
skupiny, jedinec . oy hrozby
informacna,
potravinova,
surovinova
bezpecnost ...
Ludské a Na_sme.,
.. . kriminalita,
obcianske prava, chudoba, represia
Human security Clovek, jedinec sloboda od - P ’
hlad, choroby,
strachu, sloboda nezamestnanost
od nedostatku ’
LCubovolny Stav, rozsah
prvok resp. a podmienky
systém socialnej, bezpecnosti Vojenské
Securitologia prirodne;j, objektov i nevojenské
vyrobnej, v Specifickych hrozby
technickej alebo podmienkach
inej povahy redlneho sveta

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Rozvoj konceptualizacie pojmu bezpeCnost, zaCiatok uvaZovania
nad bezpe¢nostou ako o vysledku jednania jednotlivych aktérov, umoznilo
upustenie od myslienky, Ze bezpecnost’ je len vysledkom mocenskych zaujmov

statov [7].

Konceptualizacia bezpecnosti sa stala vyskumnym zamerom mnohych
vyskumnych prac 1 clenov vedeckej bezpe€nostnej komunity. Spociva

v sformulovani odpovedi na otazky:

- Ako vymedzit’ obsah pojmu bezpecnost’?
- Koho bezpecnost’ je treba zaistit™?

- Aké hodnoty treba chrénit’?

- Aku bezpec€nost zaist'ovat™?

- Pred akymi hrozbami?

- Ako zaistit pozadovany stupen bezpecnosti?

Napriek prezentovaniu Sirokého spektra konceptov bezpecnosti je nutné
si uvedomit’, Ze ziadny koncept sam o sebe nie je nemenny a v casovom horizonte

sa moZe menit’.
1.2.1 Vojensko-strategicky, statocentricky koncept

Koniec 2. svetovej vojny, nasledna antagonizacia vztahov medzi byvalymi
spojencami a zaciatok Studenej vojny vytvorili podmienky pre vznik
Strategickych Studii (Strategic Studies). V obdobi studenej vojny, ked’ existoval
bipolarny svet a l'udstvo celilo hrozbe moznej tretej svetovej vojny, na oboch
poloch rozdeleného sveta dominovala predovSetkym obava z moznej vojenske;j

invazie, ¢i apokalypsy z dosledkov raketojadrovej vojny [2].

Politicki vodcovia, predstavitelia vlad i vedci zaoberajici sa otdzkami
bezpecnosti hl'adali odpoved’ na otazku: Ako prezit’ a existovat’ v ére jadrovych

zbrani, ked” koniec sveta moze nastat’ kazdu chvilu? Vyskum problémov
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bezpecnosti sa tak sustred’oval predovSetkym na sledovanie a vyhodnocovanie
vojenskej bezpe€nosti Statu, na vyhodnocovanie a analyzu pomeru sil. Otazka
bezpecnosti narodov a Stitov bola stotoznovand predovsetkym s oblast'ou
vojenstva a ozbrojenych sil. Referenény objekt bezpecnosti bol §tat: bezpecnost’
bola vnimana ako ochrana §tatu od vonkajSich, najmad vojenskych hrozieb,
a bezpec¢nost’ obCanov S§tatu sa posudzovala podla toho, ¢i §tat je bezpecny

voci ozbrojenej agresii.

Pozornost’ Strategickych $tudii sa orientovala teda najmi na vojensky
rozmer bezpeCnosti a na hladanie najvhodnejSich spdsobov rieSenia hrozby
priamej vojenskej agresie medzi vtedajSimi dominantnymi  aktérmi
medzindrodného systému. Odraz strategickych S§tadii, resp. ich realizacia
spocivala vo vypractivani doktrin, ako napr. Trumanova doktrina zadrziavania
komunizmu, Breznevova doktrina obmedzenej suverenity, ale aj v stboroch
stratégii, ako napr. stratégie pruZnej reakcie, stratégia dvojitych uc¢inkov,

stratégia kontrasily, stratégia kvalitativnej prevahy a pod.

Strategické  Stadie je tak mozné povazovat za  nastroj
na ospravedlnenie pouzitia ozbrojené¢ho nésilia (vojny) a ozbrojenych sil medzi
Statmi pri rieSeni konfliktu a dosahovani cielov aktérov medzinarodného
politického systému. St tak vzdy spojené s politikou Statu a sluzia predovsetkym

politickym zdujmom vladnucej elity.
1.2.2 Klasickeé bezpecnostné Studie

Postupné utlmovanie velkej dichotomie a erdzia bipolarity zmenili
charakter Cinitel'ov, ktoré bezprostredne ovplyviiovali bezpecnost’. Vznik nove;j
situdcie postupne uberal na vyzname Strategickych $tadii a vyvolal potrebu
pouzitia novych metéd a pristupov pri analyze bezpecnosti. Existujlice

Bezpecnostné Studie (Security Studies) sa vyrazne neodliSovali od Strategickych
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Studii. Podla Stephana Walta, tvorcu teorii obranného realizmu (Defensive
realism) a rovnovahy hrozieb (Balance of Threat Theory), predmetom
Bezpecnostnych stadii je vojna sama a vyskum hrozby, pouzitie a kontrola
ozbrojenych sil [8]. V takto tradicionalisticky chapanych Bezpec¢nostnych

Studiach bol zjavny Statocentrizmus a priorita vojenskej bezpecnosti Statu.

Bezpecnostné Studie st jednak vymedzované ako jeden z odborov
discipliny medzinarodnych vzt'ahov a zameriavaju sa predovsetkym na Studium
koncepcie bezpecnosti a jej miesta a ulohy v zahrani¢nej politike Statov [9].
Vzhladom na to, Ze bezpeCnostné Studie su definované ako pododbor
medzindrodnych vztahov a tieto su jednou z disciplin politologie, i predmet
bezpecnostnych §tadii teda musi nutne reSpektovat predmet politologie.
Podla uvedenej definicie dominantnym referenénym objektom je Stat, pretoze
bezpecnostné Stadie sa zaoberajii vzajomnymi vdzbami medzi bezpecnostnou
politikou S$titu a medzindrodného bezpecnostného prostredia a usiluji

sa 0 vytvaranie teoretickych koncepcii pre zaistenie bezpe¢nosti Statu [9].
1.2.3 Medzinarodnopoliticky koncept

Pre vymedzenie medzinarodnopolitického konceptu bezpecnosti
sme vyuzili model troch tradicii anglickej Skoly, pricom deliacou liniou je pohl'ad

na existenciu a fungovanie medzinarodného spolocenstva.

Realisticka tradicia vychadza z predpokladu, ze vsetko je odrazom
mocenskych zaujmov aktérov, z ¢oho vyplyva, Ze z ich perspektivy nemozno
hovorit’ o existencii medzinarodného spoloCenstva. Realisti teda operuju
s predpokladom neustaleho konfliktu v medzindrodnom systéme. Realisticka
tradicia kreuje Statocentricky koncept bezpecnosti, pricom zdujmom aktéra

je zabezpecenie vlastnej bezpecnosti [10].
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Realizmus je zaloZzeny na maximalizdcii moci Statov a presadzovani
ich zauyjmov vyuZivanim vojny na udrziavanie rovnovahy moci. Stav anarchie,
absencia ustrednej autority nedava Statom ini moznost, ako maximalizovat
svoj vplyv bud’ zvySovanim svojej vlastnej moci, alebo vstupom do koalicii
s inymi Statmi, aby bola vyvazena moc iného statu (skupiny Statov) a dosiahnuta
ur¢itd rovnovdha moci v danom priestore. Vojna je povazovand za nastroj
dosiahnutia mocenskej rovnovahy. Reprezentantmi tejto koncepcie boli

N. Macchiavelli a T. Hobbes.

Tato predstavu odmieta racionalisticka tradicia, ktord s existenciou
medzindrodného spolocenstva pocita, pricom prave vytvaranim spolo¢nych
zékladnych pravidiel zamedzuje anarchii. Prave tym, ze S$taty vytvaraju
medzinarodné spoloCenstvo a pristupyju  k diplomacii a normam,
aby transformovali pripadny nepriatel'sky vztah a prekonali bezpec¢nostné
dilemy. Racionalizmus, ktory pri reSpektovani absencie centralnej autority
saopieral o predpoklad, ze medzinarodné¢ vztahy mozu byt riadené
medzinarodnym pravom a normami, pri¢om su reSpektované spolo¢né hodnoty
a zaujmy $tatov. Stat sa v stilade s tymto pristupom stava rozhodujiicim aktérom
medzindrodno-bezpecnostného  systému. Najznamej$Sim  predstavitelom
tejto koncepcie sa stal holandsky ucenec, filozof novoveku a klasik prirodzeného
a medzindrodného prava, Hugo Grotius. Racionalisticka tradicia zaujima
pri konceptualizacii poziciu medzi nimi, priCom bezpecnost' vychadza
zo vztahov medzi jednotlivymi Statmi. Tieto vztahy potom mozu byt zdrojom

potencidlnych bezpecnostnych hrozieb [11].

Revoluéna tradicia takisto operuje s existenciou medzindrodného
spoloCenstva, no nevnima ho ako nastroj na prekonanie bezpe¢nostnej dilemy,
ale vnima ho ako jej sucast. Revolu¢nd tradicia vytvara koncept globalne;j

a individualnej bezpec¢nosti. Revolucionizmus je zalozeny na moznosti
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zrovnopravnenia vsSetkych T'udi, skuma univerzalisticky kozmopolitizmus

a transnacionalne interakcie.

Tato koncepcia predpokladala prirodzeny

a zakonity vyvoj k planetarnej kozmopolitnej spolocnosti vsetkych ludi

sveCnym mierom a pripadne 1 s jednotnym federdlnym Statom.
Jej najvyraznejSim predstavitelom bol I. Kant, uprednostiujuci urcité
kategorické imperativy ako univerzdlne, mordlne zavdzné normy,

ktoré umoznuju zachovat’ trvaly mier.
y

Druhy spdsob vymedzenia konceptov bezpecnosti §tatov v medzinarodnom
prostredi vychddza z teoretickych tradicii ako je realizmus, liberalizmus
a konStruktivizmus (tab.3). Kazda z tychto teoretickych tradicii ponuka osobitny

pohl'ad na koncepciu bezpecnosti a na prostriedky na zaistenie bezpecnosti [12].

Tabul’ka 1.3 Vymedzenie konceptov bezpec¢nosti Statu

Realizmus Liberalizmus Konstruktivizmus
%, , e 1 s : ie Statu |
Staty s vlastnym Politické alebo Spravanie § anje
, . . formované
Hlavné zaujmom ekonomické Kolektivivmi
teoretické neustale sitazia hladiska Y
- . normami
propozicie 0 moc prevazuju nad . )
. , ; a socialnymi
a bezpecnost obavami 0 moc . T
identitami
Naivvigic Intersubjektivne
vy Sila, bezpecnost’ Mier, sloboda dohody; prud
hodnoty . i,
noriem a idei
. o Jednotlivci (najma
Hlavné Staty, el‘i]t 1)_( J
jednotky Staty mimovladne . }.]3 o
analyzy organizacie skupiny; Staty;
nadstatni aktéri
Roézne (Sirenie
demokratickych
" Sila, najma hodnét;
Kracoveé X . ., , o
e vojenska, medzindrodné Idey; diSkurz
nastroje . . L.
diplomacia organizacie;
ekonomicka
vymena)
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Pokracovanie Tabulky 1.3
Segmentovana
Medzindrodna Rozne medzinarodna
, o anarchia; (medzinarodné spolupréca (na
vzt aélg tfnlinyml rovnovaha sil; institacie; ' zaklade
nahodné spolupraca medzi spolo¢nych
spojenectva demokraciami) zaujmov
a potrieb)
. Absencia
Igig‘;i;:ﬁjg)y . Vonkajsie Nedemqkratické spolup.réce.,
“ o vojenské hrozby rezimy externalizacia;
bezpecnost iy
vylicenie

Zdroj: Vlastné spracovanie podla [12]
1.2.4 Kritické studie - rozsireny koncept Kodanskej skoly

V Toronte, v maji 1994, sa konala konferencia Strategies in Conflict:
Critical Approaches to Security Studies. Prave na tejto konferencii sa zacal
v diskusii pouzivat' termin Kritické bezpecnostné Stadie (Critical Security
Studies - CSS) a neskdr sa pod tymto titulom objavila i publikécia editorov
Keitha Krausa a Michaela C. Williamsa: Critical Security Studies: Concept
and Causes. Autori ako zakladnu riesili otdzku: Kto a Co je sekuritizované?
Podl’a tradi¢ného pristupu referenénym objektom je Stat, bezpe¢nost znamena
ochranu Statu od vonkajSich hrozieb a obcania daného Statu si bezpecni
do takej miery, ako bezpecny je Stat. Predmetom kritiky bolo, ze sustredenie
sana §tat ako jediny a vyluény referenény objekt je nepostadujuce. Stat
v podmienkach moderného Zivota nie je uz schopny vzdy, vSade, a za kazdych

podmienok zaistit’ bezpecnost’ svojich obcanov [8].

O rok neskorsie (1998) publikovali predstavitelia tzv. Kodanskej Skoly
(Buzan, B., Weaver, O., Wilde, J.) pracu: Security: A New Framework
for Analysis (Cesky: Bezpe€nost: Novy rdmec pro analyzu), v ktorej prezentovali

moderné chapanie bezpecnosti [3]. Obsahom Critical Security Studies
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uz nie je len vojensky rozmer bezpeCnosti, ale tieto sa uz zameriavaju
aj na nevojenské rozmery bezpecnosti. Neskimajii len vojny a ich Statnych
aktérov, ale aj neStatnych aktérov a nevojenské zdroje ohrozenia,

resp. také zdroje, ktoré nemozeme jednoznacne identifikovat’.

Tabul’ka 1.4 Sektorovy koncept bezpecnosti

Rovina analyzy Referencné objekty Sektory bezpecnosti

Noosféra (l'udstvo a Geopoliticky, politicky,
biosféra) environmentalny, vojensky...
Vojensky, politicky,
ekonomicky,

Globalna bezpe¢nost’

Kontinenty, skupiny

Regionalna bezpecnost’ | Statov; medzinarodné . , . .
o, environmentalny, informacny
organizacie a pakty.

Politicky, vojensky,
ekonomicky, societdlny,
Bezpecnost’ Statu- Stat environmentalny,
narodna bezpecnost’ demograficky, potravinovy,
vedecko-technicky,

surovinovy, energeticky...

Socialny, societalny,
ekonomicky, informacny,
kultarny ...

Socialne skupiny,

Skupinova bezpecénost’ ]
P P komunity,

Ekonomicky, potravinovy,
zdravotny, environmentalny,
individualnej bezpec¢nosti,
societalny, politicky...

Individualna

. Clovek, jedinec
bezpecnost

Zdroj: Vlastné spracovanie

Predstavitelia ,,kodanskej Skoly* ukézali, Ze zameranie sa na Stat
ako na jediny a exkluzivny referencny objekt nesta¢i. V modernych
podmienkach uz Stat nie je pripraveny zaistit’ bezpecnost’ svojich obanov vzdy,
vSade a za akychkol'vek podmienok. Zaver B. Buzana, O. Waera a J. Wilda

k vyvoju paradigmy bezpecnostnej vedy je taky, ze podstatou bezpecnosti
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nie je len jej vojenskd perspektiva, ale aj jej nevojenskéd realita. Neskimaju
len vojny a Staty, ktoré st do nich zapojené, ale aj neStatne faktory a nevojenské

zdroje ohrozenia.

V praci [3] je ale bezpecnost prezentovana ako pole Strukturované
explicitne podla sily referen¢nych objektov, ¢o spdsobuje nerovnost’ pozicii,
t. j. bezpecnost’ nie je rovnako dostupna pre vSetky referencné objekty, ale zavisi
od ich vel’kosti a od ich sily. Takze malé referen¢né objekty - 'udia, malé socidlne
skupiny - mozu velmi tazko uspokojit svoje bezpe¢nostné potreby. Staty
alebo nadnéarodné referencné objekty sa stale povazuji za rozhodujuci referenény

objekt.
1.2.5 Ludskocentricky koncept

Vyraznym prispevkom k premene konceptualizacie bezpecnosti smerom
k T'udskej bezpecnosti boli prace Kodanskej Skoly (najmad Barryho Buzana)
a Skoly tzv. tretieho sveta (napriklad Mohameda Ayooba a Amitava Acharyi)
z pociatku osemdesiatich rokov. Obe Skoly spochybnili dominantni poziciu

Statu, pretoze zdoraznovali, Ze:

- referen¢nym objektom nie je len $tat, ale i l'udsky jedinec,

- vedla vojenskych hrozieb existuje cela paleta d’alSich hrozieb, ktoré moézu
vyrazne poskodit, respektive oslabit’ bezpec¢nost’ jedinca (i S$tatu),
ako je napriklad zhorSovanie stavu zivotného prostredia, nedostato¢ny rozvoj
a zaostalost’” spolo¢nosti, kriminalita, organizovany zloCin, ¢i nedostatok
surovin (vratane potravin a pitnej vody),

- Cinnost’, resp. necinnost,, ¢i zlyhanie S$tatu sa modze stat’ zdrojom hrozieb
pre jedinca (socialnu skupinu) i $irSie bezpecnostné prostredie.

V roku 1994 sa po prvykrat v sprave OSN o l'udskom rozvoji [14] objavil
pojem ,, [udska bezpecnost* (Human Security), ktory bol spojeny predovsetkym
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so zaistenim bezpecnosti Cloveka ako individua. Tento koncept bezpecnosti
spociva v oslobodeni €loveka od strachu (Freedom from Fear) a oslobodeni
od nedostatku (Freedom from Want). Garantovanie tychto dvoch slobdd,
spolu so zaistenim slobody slova, slobody vyznania a prava na ddstojny zivot

moze tvorit’ piliere pre zaistenie bezpecnosti ¢loveka, a tym vlastne aj Statu.

- Sloboda slova znamena mat’ moZnost’ bez strachu z prenasledovania vyjadrit’
svoje nazory na verejné zalezitosti, politiku a ¢innost’ vlady.

- Sloboda vyznania znamena mat moznost’ slobodne verit, pokial’ viera
(ndboZenstvo) nie je v rozpore so zakonom a nespdsobuje konflikt
v spolo¢nosti.

- Sloboda od nedostatku spociva v poskytovani zédkladnych l'udskych potrieb,
dostupnosti potravin, zdravotnej starostlivosti a zabezpecovani dostatocnej
odmeny za pracu.

- Sloboda od strachu spociva v ochrane ¢loveka pred akymkol'vek druhom
nasilia, ako aj v poskytnuti podpory a pomoci pocas tazkych Zzivotnych
situacii.

- Pravo na dostojny Zivot spoc¢iva v zaruceni I'udskych a obcianskych prav,
zabezpeCenim individudlnej a skupinovej identity, prdva z(castiiovat

sa na riadeni verejnych zaleZitosti a prava Zit' v zdravom prostredi.

Podla Spravy o l'udskom rozvoji z roku 1994 su rozmery l'udskej

(individualnej) bezpecnosti [14]:

- ekonomickd bezpecnost (riziko nezamestnanosti, neistota pri ziskavani
alebo udrziavani  zamestnania, rozdiely v odmenovani, chudoba,
bezdomovectvo),

- potravinova bezpecnost (mnozstvo a kvalita potravin, pristup k potravinam),

- zdravotna bezpecnost’ (Sirenie virusov, chordb, epidémii),

- environmentalna bezpecnost’ (kvalita pitnej vody, pody, ovzdusia),
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- individualna bezpecnost’ (chudoba, zloCin, terorizmus, vojny),
- societalna bezpecnost’ (etnické, ndbozenské a kultarne konflikty),

- politicka bezpecnost’ (porusovanie l'udskych prav).

Report New threats to human security in the Anthropocene [15] upozoriuje
na nové hrozby, stvisiace s digitdlnymi technologiami, nasilnymi konfliktami,
nerovnost’ou medzi skupinami a nedostatkom v sti¢asnych systémoch zdravotnej
starostlivosti (obr.1). Do tohto spektra hrozieb sme doplnili kategoriu novych

hrozieb, tzv. ,, Cierne labute [16].

Nerovneosti

Hrozby
digitialnych
technologii

Iné hrozby

,.Cierne
labute*

Zdravotné
hrozby

Obr. 1.1 Nové hrozby pre Human Security
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a [16]

Koncept l'udskej bezpecnosti (Human Security) je koncept kvalitativne
odlisného pristupu k bezpecnosti. Spaja v sebe prvky bezpe€nosti, prav
arozvoja. V podstate ide o interdisciplinarny koncept, ktory vykazuje

tieto charakteristiky [15]:

- je zamerany na l'udi,

- je multisektorovy,
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- je komplexny,
- je kontextovo Specificky,

- je zamerany nha prevenciu.
1.2.6 Univerzalny koncept — Securitologia

Z pozicie Securitologie pristupujeme k analyze bezpecCnosti
ako dynamickému, komplexnému, multifaktorovému fenoménu s horizontalnou
a vertikdlnou S$truktirou Z pohladu komplexného pristupu je bezpecnost
povazovana za celok, ktorého vysledna hodnota nie je len sthrnom hodndt
jeho jednotlivych ¢initel'ov, ale vzniké v dosledku ich vzt'ahu [2]. V Securitologii
kazdy cCinitel' bezpecnosti, kazdd jeho dimenzia je analyzovanid ako sthrn
vzajomne ovplyviujucich sa cCiastkovych faktorov a subdimenzii,
ktoré su charakterizované spolo¢nymi vzt'ahmi podmienovania, interakcii

a kauzality.

Pri rieSeni bezpe€nosti referencného objektu vychadzame z interakcii

a kauzalnych vztahov tychto skupin ¢initel'ov:

- exogénne Cinitele, medzi ktoré mozeme zaradit vonkajSie bezpecnostné
prostredie, bezpecnostné vyzvy a bezpecnostné hrozby,
- endogénne Cinitele, ku ktorym zarad'ujeme vnuatorné bezpecnostné

prostredie, zraniteI'nost’ a odolnost” a obnovitelnost’ objektu.

Podstatou paradigmy Securitologie je uznanie bezpecnosti (Security - S)
ako kategorie, z kauzalneho hl'adiska sekundarnej, ktora je vysledkom posobenia
primarnych pri¢in, vyvolavajicich vznik/zdnik hrozby (Threat - T)
alebo zniZenie/zvySenie zranitel'nosti (Vulnerability - V), odolnosti (Resistibility
- Re) a obnovitel'nosti (Recoverability - Rc) referencného objektu v danom case

(t) [6]. Symbolické vyjadrenie tejto paradigmy je v tvare:
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S@) = f{T®),V(®), R, (©),R: (O} (1.1

Na zdklade vysSie prezentovanej paradigmy moZeme analyzovat
bezpecnost’ akéhokol'vek referencného objektu pouzitim modelu zalozeného

na mechanizme pri¢innej suvislosti (obr.1.2), v ktorom:

- hrozby predstavuju nezavisli premennud, sposobuju zmenu stavu alebo
situacie referencného objektu,

- bezpecnost referencného objektu je zavislou premennou,

- zranitelnost, odolnost a  obnovitelnost’  referenéného  objektu
su sprostredkujuce premenné (podmienky), ktoré ovplyviiuji citlivost

objektu na pdsobiace ohrozenia.

Sprostredkujice Zavisle
Nezavisle premenné — premenna-
premenni- ::> zranitel'nost’, ::> bezpecnost’ alebo
hrozby odolnost’, nie-bezpecnost’
obnovitel’'nost’ referenc¢ného
objektu

Obr. 1.2 Kauzalny model analyzy bezpecnosti
Zdroj: Vlastné spracovanie

Prezentovana paradigma vyjadruje vetky tri zakladné funkcie paradigmy:

- definuje predmet skiimania,

- urcuje postup pri hodnoteni a posudzovani bezpecnosti objektu,

- pouziva symbolické vyjadrenie Cinitelov bezpeCnosti a vzor rieSenia
problému,

- je vyuzitelna pre 'ubovolny objekt skimania.
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1.3 Objektové a predmetové hl’adisko definovania bezpe¢nosti

Pojem bezpecnost’ je obsahovo aj formalne nejednoznacny a vzt'ahuje sa na
rozne stibory problémov a hodnét. Casto je bezpeénost prezentovana ako tazko
uchopitel'ny pojem, nejednoznacny symbol, ktory, ak sa pouzije bez Specifikécii,
ponechava priestor na rézne interpretacie. S pojmom bezpecnost’ je spojenych

mnoho atributov (obr.1.3) [5].

Odborvedy )
Slovny druh )¢

5 Pocit )

o Stavsystému

Bezpecénost’

Potreba /

‘ Viastnost' prvku, systému )&
o Intiticia .

- l- Proces \k’u
+ Funkcia i \

Obr. 1.3 Atributy bezpecnosti
Zdroj: Vlastné spracovanie

Pojem bezpecnost’ vo svojom najvSeobecnejSom zmysle mozno korektne

definovat’ z hl'adiska dvoch Specifikacii:

- bezpecnost pre koho, teda kto alebo Co je objektom skiimania,

- bezpecnost’ pre aké hodnoty, teda ¢o je predmetom skimania bezpecnosti.
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1.3.1 Objektové hladisko

Objektom bezpecnosti moze byt’ 'ubovol'ny prvok, resp. systém socialnej,
prirodnej, vyrobnej, technickej alebo inej povahy (I'udsky jedinec, sociilna
skupina, S§tat, planéta, trh, infrastruktira, vyrobné objekty, dopravné systémy,
ekosystém, biosféra a pod.), ktoré sii nevyhnutné a nenahraditeI'né z hladiska
zaistenia podmienok existencie (teda bezpe€nosti) ¢loveka v tom najSirSom
zmysle slova, a ktoré moézu byt vystavené posobeniu negativnych faktorov
najroznejsej povahy. Priklad kategorizacie objektov bezpeCnosti je uvedeny

v tabulke 1.5.

Tabulka 1.5 Kategorizacia objektov analyzy bezpe¢nosti

Typ objektu bezpecnosti

Priklad objektu bezpec€nosti

Socialny

Jednotlivec, socidlna skupina (podl'a veku,
pohlavia, etnicity, ndrodnosti, religie, ...)

Socialno-politicky

Stat, politické strany a hnutia, ...

Vojensko-politicky

Aliancie §tatov, ...

Politicko-geograficky

Region, samospravny uzemny celok, ...

Vyrobny Objekty a systémy vyrobnej infrastruktury, ...
Nevyrobny Administrativno-spravny systém, jeho prvky, ...
Energeticky Zdroje a tranzit energii, prenosové siete, ...

Potravindrsky Pol’nohospodérska} produkcia, potravinarsky
priemysel, ...
Objekty a prvky informaénych systémov, systém
Informacny ochrany informacénych systémov, systém ochrany
proti dezinformacidm, ...
Obranny Systém obrany, ozbrojené sily, ...

Verejno-bezpecnostny

Policia, zachranné sluZby, bezpe€nostné sluzby, ...

Environmentalny

Ekosystém, biosféra, ekosféra, ...

Dopravny

Prvky dopravnej infraStruktury, ...

Zdroj: Vlastné spracovanie
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1.3.2 Predmetové hladisko

Predmetové hladisko analyzy bezpecnosti vyjadruje, aké oblasti,

resp. druhy bezpecnosti referen¢ného objektu je potrebné zaist'ovat'.

Definovanie predmetu bezpe¢nosti umoziuje optimalizovat zameranie,
smer vektoru pdsobenia a sucinnost’ sil a prostriedkov urenych na zarucenie
bezpecnosti referencného objektu. Zo Siroko ponimanej bezpe€nosti je mozné
vyc€lenit’ tie druhy bezpecnosti, ktoré maju vyznamny vplyv na celkovy stav

bezpecnosti referenéného objektu. K takym druhom bezpecnosti patria:

- narodna bezpecnost’ ako schopnost’ Statu chranit’ zivotne ddlezité hodnoty
a zaujmy spoloc¢nosti samostatne alebo spolu s inymi Statmi
alebo organizaciami pred vonkaj§imi a vnitornymi hrozbami a vytvarat
podmienky pre politicky, ekonomicky, socidlny a kultirny rozvoj
spolo¢nosti,

- politicka bezpecnost’, tykajica sa organizaCnej stability Statu, systému
vladnutia a ideoldgii, ktoré ju legitimizuji, postavenia, vahy, prestiZze
a akceptacie Statu v medzinarodnom politickom systéme; zabezpecuje
ochranu zaujmov statu predovsetkym metdédami politickymi,

- ekonomicka bezpecnost’, vyjadrujlica zabezpecenie pristupu k zdrojom,
financidm a trhom, potrebnym na zachovanie prijatelnej Zivotnej Grovne
obcanov a fungovania ekonomiky $tatu; jej sucastou moze byt posudzovanie
energetickej bezpecnosti, finan¢nej bezpe€nosti, pristup na svetové trhy
apod.,

- societalna bezpecnost’, ktord sa tyka =zachovania (v prijatelnych
podmienkach evollcie) tradi€nych modelov jazyka, kultiry, naboZenskej
a narodnej identity a zvykov,

- socialna bezpecnost’, zabezpecujuca primerané socidlne podmienky

pre zivot ¢loveka a spolo¢nosti,
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- potravinova bezpecnost’ zahriiuje produkciu a dostupnost’ zdravych
potravin, nepretrzité a stabilné uspokojenie potravinovych pozZiadaviek
obyvatel'stva,

- environmentidlna bezpefnost’, ktord sa tyka =zachovania miestnej
a planetarnej biosféry ako zakladného podporného systému, od ktorého zavisi
kazdé T'udské konanie,

- informacna bezpecnost’, vyjadrujica stupen zachovania pristupu
k potrebnym informa¢nym zdrojom pri sucasnom zaruceni ochrany tych
vlastnych informacii a zdrojov, pri ktorych si to vyzaduje dodlezity zaujem,
(napr. §tatu, obchodnej spolo¢nosti a pod.),

- technologicka bezpecnost’, ktord vyjadruje mieru zachovania podmienok
na organizaciu a riadenie priemyselnej vyroby a ostatnych infrastruktirnych
systémov,

- vnutorna bezpecnost’, vztahujuca sa na zarucenie bezpecnosti ob¢anov,
ochrany ich majetku a zdravia, ako aj ochrany majetku Statu a zaujmov
socialnych skupin, ale aj ochrany verejného poriadku,

- vojenska bezpecnost’, ktord vyjadruje kvalitu a kvantitu ofenzivnych
a defenzivnych schopnosti §tatu, vratane vnimania zdmerov ostatnych Statov

pri budovani svojho vojenského potencialu.

Tento vypocet predmetov bezpec€nosti nie je kone¢ny. Rozsah identifikacie
relevantnych predmetov bezpecnosti a ich vyznam sa meni v zavislosti
od dimenzie analyzy bezpecnosti. Nie pre kazdd dimenziu ma kazdy
z identifikovanych a definovanych predmetov bezpecnosti rovnaka vahu
a dolezitost’. Vahu a doleZitost, resp. zahrnutie daného predmetu do analyzy
bezpecnosti referencného objektu zavisi od pristupu subjektu, ktory sa analyzou
bezpecnosti zaoberd, teda od typu objektu analyzy. Ina bude Struktira analyzy
predmetov bezpecnosti, napr. v pripade socialneho, vyrobného, energetického,

informacného ¢i environmentalneho referencného objektu.
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Suhrn

Bezpecnost' je tazko uchopitelny pojem. Napriek Sirokému spektru
publikovanych stadii o bezpecnosti nebola vytvorena jednotnd vSeobecne
akceptovana definicia bezpecnosti. Bez definovania objektu nie je mozné

korektne objasnit’ pojem bezpecnost’.

Bezpecnost’ mé mnoho vyznamov, atributov, z ktorych niektoré nemusia

byt nevyhnutne logicky spojené s konvenénym chapanim bezpecnosti.

Bezpecnost mozeme povazovat za zlozity jav, multifaktorovy
a hierarchizovany fenomén, ktory odrdza protichodné zaujmy vo vzt'ahoch
roznych referenénych objektov. Casto sa jeden z ich snaZzi zaistit' svoju
bezpecnost’ na tkor inych, alebo zaujmy jedného st v rozpore so zdujmami inych

('udi, skupin, narodov).

NajvSeobecnejSia  definicia oznaCuje bezpecnost ako absenciu,
nepritomnost’ nebezpecenstva. Takéto vyjadrenie byva oznaCované
ako bezpecnost’ v uzkom ponimani. V praktickom Zivote je vSak takéto
ponimanie bezpec¢nosti vel'mi obtiazne, pretoze neexistuje, alebo je len vel'mi

tazko dosiahnutel'ny zivot s uplnou absenciou nebezpecenstva.

Bezpecnost’ byva definovana ako stav, pri ktorom niekomu alebo nicomu
nehrozi nebezpecenstvo. Z toho vyplyva, Ze bezpecnost’ je predmetna a nemoze

existovat’ bez referencného objektu, vzdy sa vztahuje k nieComu alebo niekomu.

RealistickejSie uz vyznieva definovanie bezpecnosti v §irSom ponimani,
ktoré vychadza z praktickej koexistencie (spoluprace) individui a socialnych
objektov v urcitom prostredi, v ktorom sa nachadza (existuje) mnoZstvo faktorov,

vplyvov a javov s destruktivnym potencidlom.

Bezpecnost’ nemdzeme vnimat ako staticky fenomén, ale ako neustale

sa meniaci, dynamicky fenomén, ktory je ovplyvilovany nielen vyvojom

39



a zmenami v bezpecnostnom prostredi, ale aj a zmenami a vyvojom v samotnom

subjekte.

Bezpecnost' treba chapat’ ako trvaly, cyklicky a nepretrzity proces
reagovania na hrozby vyplyvajlce z okolia (z bezpecnostného prostredia) objektu
alebo z objektu samého. Je to proces, umoznujuci nepretrzite realizovat’ opatrenia

na zaistenie ochrany objektu a to vZdy, v 'ubovol'nych podmienkach a situaciach.
Plati, ze referenény objekt bude tym bezpecnejsi, ¢im budu vyssie
jeho schopnosti vcas identifikovat’ bezpecnostné hrozby a moznosti trvalo

ochraniovat’ svoje aktiva (zivotné zaujmy) pred neustile sa meniacimi

(vyvijajiicimi sa) bezpe€nostnymi rizikami a hrozbami najroznejSej povahy.

Otazky

1. Aké st zdkladné vyznamy pojmu ,,bezpecnost™ ?

2. Aky je vyznam vyjadrenia objektu analyzy bezpecnosti?

[98)

Co mdze byt predmetom analyzy bezpe&nosti podla typu referenéného
objektu?

Aky moze byt vysledok interakcii ¢initel'ov bezpecnostného prostredia?
Aké st paradigmy konceptov bezpecnosti v obdobi Studenej vojny?
Aka je paradigma kritickych bezpecnostnych §tadii?

V ¢om je aktualny koncept Human Security?

V ¢om spociva univerzalnost’ Securitologie a jej paradigmy?

A A AR

V ¢om spociva dynamickost’ bezpecnosti referenéného objektu?
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2 CINITELE BEZPECNOSTI

V tejto kapitole objasnime:
e Hilavné cinitele pre hodnotenie bezpecnosti, ktorymi sui:
- prostredie,
- hrozba,
- zranitelnost,
- odolnost,
- obnovitelnost.
e Model hodnotenia bezpecnosti
o Vyuzitie identifikovanych cinitelov pre kvantifikdaciu bezpecnostného rizika
referencného objektu

Pri uplatneni vSeobecného pristupu k definovaniu bezpecnosti uplatiiujeme
paradigmu, Ze kazdy referencny objekt sa meni v kazdom casovom
okamihu bud sdm osebe, alebo sa menia jeho vztahy (vdzby) voci okoliu
(bezpeCnostnému  prostrediu). Rovnako tak je v neustdlom vyvoji
aj bezpecnostné prostredie. Prave meniace sa podmienky v okoli objektu najviac
ovplyviiuji bezpecnost’ objektu. Bezpecnost’ je teda zavisla na vzajomnom

posobeni nasledujucich Cinitel'ov [1]:

- hrozieb (Threat), ktoré sa nachadzaji v otvorenej alebo latentnej podobe
v danom prostredi (Environment),

- zranitelnosti (Vulnerability) objektu voci poésobiacim ohrozeniam,

- stavu objektu, ktory mézeme kvantifikovat’ pomocou odolnosti (Resistibility)

a schopnosti rychlej obnovitel'nosti (Recoverability).
Z hl'adiska rieSenia bezpecnosti Statu sa budeme zaoberat’ dvomi skupinami
Cinitel'ov:
- vonkajsie Cinitele, ku ktorym zarad’ujeme vonkajsie bezpecnostné prostredie,

bezpecnostné vyzvy a bezpecnostné hrozby,
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- vnutorné Cinitele, zahriujuce vnutorné bezpecnostné prostredie, zranite'nost’
odolnost a obnovitelnost syst¢émov a podsystémov dolezitych

pre zachovanie funk¢nosti Statu.

Z hladiska logického postupu skiimania a definovania Cinitelov
bezpecnosti prioritu mé analyza a hodnotenie bezpecnostného prostredia
a to z toho dovodu, Ze vytvara ramec pre identifikovanie bezpecnostnych vyziev

1 hrozieb.

2.1 Bezpecnostné prostredie

Bezpecnostné  prostredie  tvori  cast’  prirodného,  socialneho
a technogénneho prostredia, v ktorom vznikd v danom cCase a priestore,
v dosledku interakcii aktérov a vplyvu Cinitelov prostredia adekvatna

bezpecnostna situdacia [2].

Je to priestor, v ktorom vplyvom pdsobenia a interakcie socialnych,
prirodnych a technogénnych c¢initelov vznika situacia, ktord moze pozitivne
(akceleracne) alebo negativne (retardacne) vplyvat na bezpecnost’ referenéného

objektu.

Z priestorového hl'adiska rozliSujeme vonkajsie a vnlitorné bezpecnostné

prostredie referencného objektu.

VonkajSie bezpecnostné prostredie Staitu  predstavuje  priestor,
nachadzajuci sa zvonka jeho hranic, v ktorom sa vyskytuju cinitele, odohravaju
sa procesy, ktoré maju rozhodujuci vplyv na urovern jeho bezpecnosti. Vonkajsie
bezpecnostné prostredie je tvorené suhrnom socialnych, politickych, vojenskych
a inych ¢initel'ov, ktoré mo6Zzu mat’ vplyv na bezpecnost’ a plnenie Statu. Vonkajsie

bezpecnostné prostredie mézeme tiez identifikovat’ ako:

- bliZSie, v ktorom existuje bezprostredna interakcia medzi $tatom a okolim,
tzn. ze sa vzajomne ovplyviiuji alebo sa mézu ovplyviovat,
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- vzdialené, ktoré tvori blizSie neohraniCeny priestor, v ktorom existuju,
alebo sa moézu vyskytnit’ €initele s vyznamnym vplyvom na plnenie funkcii

a existenciu $tatu.

Vnutorné bezpecnostné prostredie mdézeme povazovat za priestor,
nachadzajuci sa vo vautri hranic Statu, v ktorom sa vyskytuju cinitele, odohravaju
sa procesy, ktoré maju alebo mozu mat rozhodujuci vplyv na uroven

jeho bezpecnosti.

2.2 Bezpe€nostna situacia

Pod bezpecnostnou situdciou rozumieme dynamicky a zlozity systém
stavov, podmienok a okolnosti, ktor¢ su vysledkom interakcie Cinitelov

prostredia a aktivit referencného objektu [2].

Bezpecnostnl  situdciu moézeme vnimat aj ako systém vziajomne
prepojenych a v rdznych mierach sa ovplyviiujlcich Cinitel'ov a ich vlastnosti
majucich vplyv na existenciu a c¢innost' referencnych objektov v danom
bezpecnostnom prostredi. Tieto Cinitele moZeme klasifikovat’ podl'a hl'adiska

stability ¢i premenlivosti a dynamiky vzniku a pdsobenia.

Bezpecnostnd situacia Statu, regionu, oblasti je podla Hlavaca
spoluur¢ovana vnutrostatnymi a medzinarodnymi bezpe¢nostnymi pomermi [3].
Ako uvadza dalej, je vyslednicou procesov a vztahov v sfére vojenskej
1 nevojenskej bezpe€nosti, je sthrnom vztahov politického, kultirno-socidlneho,
ekonomického, vojenského a ekologického prostredia ako celku.
Takto ponimana bezpecnostnd situacia je poplatna Statocentrickej paradigme

bezpecnosti, podla ktorej jedinym a hlavnym referenénym objektom je Stat [3].

Bezpecnostnd situacia, ako kvantifikator kvality bezpecnostného

prostredia, je v najSirSom ponimani vysledkom [2]:
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- interakcie relevantnych referenénych objektov — aktérov v bezpecnostnom
prostredi (jedincov, socidlnych skupin, bezpecnostnych organov, institucii,
politickych jednotiek a pod.) medzi sebou,

- vplyvu Cinitel'ov bezpecnostného prostredia na referencné objekty,

- podsobenia Cinitel'ov bezpecnostného prostredia medzi sebou.

V zavislosti na charaktere interakcii bezpec¢nostnych aktérov, vplyvu
. , : e e < . : A
a vzajomnych interakcii Cinitelov bezpecnostného prostredia mdzeme

bezpecnostnu situdciu charakterizovat’ ako:

- stabilne pozitivnu,
- pozitivnu s tendenciou negativneho vyvoja,
- stabilne negativnu,

- negativnu s tendenciou pozitivneho vyvoja [1].

Bezpecnostna situdcia bude hodnotend ako pozitivna, ak vztahy
medzi politickymi aktérmi v bezpecnostnom prostredi nebudu konfrontacné,
konfliktné, ich zaujmy a aktivity nebuda protikladné, resp. Ziadny z aktérov
nebude predstavovat’ pre iného aktéra hrozbu. Rizika vyplyvajice z prostredia
su kontrolované, tzn. ze aktéri bezpe¢nosti maji dostato¢ny potencial na v€asnu

eliminaciu moznych ohrozeni.

Negativna tendencia vyvoja bezpeCnostnej situacie bude sposobena
zmenou kvality vztahov aktérov, ich protikladnymi zdujmami a potrebami,
ako aj postupnou stratou schopnosti aktérov riadit’ bezpecnostné rizika
aktivované Cinitelmi bezpecnostného prostredia (tzn. ze dojde k zvySeniu

ich zraniteI'nosti voc¢i existujucim ¢i predpokladanym hrozbam).

Ak vyvoj bude mat’ opaény charakter, teda bude dochadzat’ k zvySovaniu

schopnosti aktéra riadit’ ¢i eliminovat’ redlne ohrozenia, resp. budu sa znizovat’
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vplyvy negativnych cinitel'ov, potom budeme hovorit o pozitivnej tendencii

vyvoja bezpecnostnej situacie.

O stabilne negativnej situdcii budeme hovorit’ vtedy, ak vztahy aktérov
bezpecnostného prostredia st dlhodobo konfrontaéné bez perspektivy
ich vyrieSenia a ukoncenia. Protikladnost’ ich zaujmov a potrieb je trvalym
zdrojom konfliktov. V prostredi sa vyrazne prejavuji negativne Cinitele,
sposobujuce ohrozenie bezpecnosti referencného objektu. Aktéri nemaji
potrebny potencidl na riadenie bezpecnostnych rizik, na odstranenie nasledkov
negativnych udalosti, resp. na nastolenie a udrzanie verejného poriadku

a bezpecnosti.

2.3 Cinitele bezpe&nostného prostredia a bezpe&nostnej situacie

Rozoznavame dva zdkladné druhy ¢initePov bezpecnostného prostredia,

spdsobilé vyvolat’ adekvatnu bezpecnostnu situaciu [1; 2]:

1. Determinujice, podmienujice Ccinitele, ktoré¢ zasadne a dlhodobo
podmieniujii stav a vyvoj bezpe€nosti aktérov - Statov. St relativne stale,
s malou dynamikou vlastnych zmien. Ich vplyv a posobenie st spravidla
predvidatelné, rovnako sa dd s wurCitou vierohodnostou predvidat
aj ich vyvoj. Medzi podmietiujuce Cinitele mézeme zaradit’ Cinitele:
- globalizacné, so vSetkymi pozitivnymi a negativnymi vplyvmi
globalizacie,
- medzindarodno-politicke, charakterizujice prevladajice
a inStitucionalizované vztahy medzi §tatmi, integraciu Statu do systému
medzindrodnych vztahov, medzindrodnych politickych a hospodarskych

organizacii,
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vojensko-politické, prezentované garanciou bezpecnosti vyplyvajlicou
bud’ zo zapojenia sa do systému kolektivnej bezpe¢nosti (obrany),
alebo bi-alebo multilateralnymi zmluvami,

politicko-pravne, napr. charakter politického systému, systém vlady
politicky rezim, politicka sloboda, zakonodarna moc, kvalita zakonov,
pravne prostredie, vymoziteI'nost’ prava, sudnictvo a pod.,
kulturno-historické, ako napr. historia, historicka pamait’, tradicie,
kultarne hodnoty, ndbozenstvo a pod.,

ekonomicko-socidlne, mnapr. stav a vykonnost' ekonomiky, pristup
k zdrojom a svetovym trhom, stav infraStruktary, kvalita Zivota, socialne
zabezpecenie, kvalita socialnych sluzieb, ochrana zdravia a pod.,
geograficko-klimatické, napr. charakter a poloha izemia, Statnych hranic,
kvalita a rodnost’ pddy, vodné zdroje, podnebie, klima a pod.,
demografické, predovsetkym kvalitativne a kvantitativne charakteristiky
populacie a obyvatel'stva,

environmentalne, ako stav zivotného prostredia, vody, pddy, ovzdusia,
vnutro-bezpecnostné, prezentované ozbrojenymi zbormi a zlozkami,
bezpecnostnymi sluzbami, ale 1 systétmom krizového riadenia,

zachrannymi sluzbami a sektorom sukromnej bezpecnosti.

Dynamizujuce ¢initele su tie pdsobiace sily, ktoré maju potencidl spdsobit’

vyrazné kvalitativne zmeny bezpeCnostnej situdcie. Vyskyt a vplyv

tychto ¢initel'ov je menej predvidatel'ny, mozu sa prejavit’ a posobit’ s malou

dobou vystrahy, neofakdvane a prekvapivo. Vzhladom na charakter

ich podstaty m6zeme identifikovat’ Cinitele [1;2]:

socialnej povahy, ako napr. narodnostné, nabozenské, etnické ¢i politické
konflikty, teroristické utoky, kriminalita, vytrznosti a iné¢ naruSenie

verejného poriadku,
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- prirodnej povahy, najmi zemetrasenia, erupcie sopecnych vulkanov,
povodne, zosuvy pddy, laviny, vichrice, burky a pod,

- ekonomickej povahy, ako napr. krizy, ndhle obmedzenie dodavky surovin
a nosicov energii a pod.,

- technogénnej povahy, prejavujuce sa ako havéarie, vybuchy, poziare
technickych zariadeni, Uniky nebezpecnych latok, masivne vypadky
prvkov vnutornej i cezhrani¢nej kritickej infraStruktary a pod.,

- medicinskej povahy, ako napr. endémie, epidémie (explozivne

alebo kontaktné), ¢i pandémie.

Vysledok pdsobenia tychto Cinitel'ov mdze byt alebo akcelera¢ny, ak maju
pozitivny vplyv na existenciu a fungovanie aktéra v danom prostredi,
alebo retarda¢ny, ak mozu spdsobit’ ohrozenie existencie aktéra, plnenia

jeho funkeii, ¢i vyvolat’ dokonca jeho destrukciu.

Je zrejmé, Ze existuje vzadjomny kauzalny vztah medzi podmieniujicimi
a dynamizujucimi ¢inite'mi. Tieto vzt'ahy mozu byt
- pozitivne, ak rast (pokles) kvantitativnych parametrov jedného ¢initel'a vedie
k rastu (poklesu) kvantitativnych parametrov iné¢ho Cinitel’a,

- negativne, ak rast (pokles) kvantitativnych parametrov jedného Cinitel'a vedie

k poklesu (rastu) kvantitativnych parametrov in¢ho Cinitel’a.

Prejavy niektorych dynamizujucich €initel'ov mézu byt priamo vyvolané
charakterom podmieniujucich €initel'ov, na druhej strane prejavy dynamizujicich
Cinitelov mézu vyvolat zmeny v charaktere podmienujucich Cinitel'ov.
Tak napr. kultarno-historické ¢initele moéZzu vyvolat’ niektoré druhy socidlnych
konfliktov, vyrieSenie tychto konfliktov sa mdze odrazit’ v zmene politicko-
pravnych Cinitel'ov. Pravna anomia moze vytvorit’ podmienky pre niektoré druhy
kriminality a potreba rieSenia tohto problému mozZe zase vyvolat zmeny

v pravnom zaisteni ochrany zadujmov obcanov a spolocnosti.
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V dosledku zivelnej pohromy sa mozu trvalo zmenit’ niektoré geografické
determinanty prostredia, niektoré endémie alebo kontaktné epidémie
(napr. AIDS, COVID-19 ai.) sa stali zdravotnym determinantom v globalnom

rozsahu.

Vplyvy prirodného prostredia sposobuju kvalitativne (biologické,
organické, fyziologické) 1 kvantitativne (velkost’ populacie, hustota zal'udnenia)
zmeny bezpecnostného prostredia Statu, ale maji vplyv aj na plnenie jeho funkcii,

charakter vyroby, kulturu byvania, odievania a pod.

Je zrejma interakcia medzi Cinite'mi socidlneho a prirodného prostredia:
vplyvy prirodného prostredia pdsobia ako pri¢inna podmienenost’ 'udského

konania, 'udské konanie zase meni charakter a kvalitu prirodného prostredia.

2.4 Bezpecnostné vyzvy a hrozby

V bezpecnostnej praxi sa Casto stretavame s pojmami bezpecnostné vyzvy

a bezpeCnostné hrozby. Neznamenaju to isté a nemozu sa zamienat'.
2.4.1 Bezpecnostné vyzvy

Vyzva vo vSeobecnosti predstavuje ¢asovo a vecne identifikovatelny
podnet, na ktorého rieSenie je nevyhnutné prijat’ konkrétne opatrenia. Oznacuje
také skutocCnosti, ktoré aktudlne aktivizuju spoloCenské subjekty na ¢innost,
na prijimanie opatreni zameranych na vyuZitie prileZitosti a eliminovanie vzniku

ohrozeni [4].

Bezpecnostna vyzva vznikd, ked’ si referencny objekt uvedomi a vnima
také zmeny v bezpeCnostnom prostredi, ktoré maji destabilizujuci vplyv
nanehoa preto vyzaduji adekvatnu reakciu (konanie) na zabezpecenie
pozadovanej (potrebnej) urovne bezpecnosti jeho samého, jeho aktiv

¢i opravnenych a dolezitych zaujmov [5].
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So vznikom a existenciou bezpecnostnej vyzvy su spojené dve podmienky
[5]:

1. Zmeny moézu vznikat ako vo vonkajSom, tak aj vo vnutornom
bezpecnostnom prostredi referenéného objektu.

2. Zmeny si musi referencny objekt uvedomit’ a vnimat’ ich ako inicidciu
jeho konania. Ak si referenény objekt neuvedomuje, nevnima zmeny
v prostredi, neuvedomil si ich mozné negativne nasledky a nereagoval
na ne, potom vzhl'adom k takému referenénému objektu nemoézeme hovorit’

o vyzvach. Referen¢ny objekt bude objektivne vystaveny pdsobeniu hrozieb.

Bezpecnostné vyzvy su Casto stotozfiované s hrozbou, ¢o vSak nie je
pravidlom. Pri v€asnej a adekvatnej reakcii na bezpecnostné vyzvy modze
referencny objekt nielen zachovat’ svoju bezpecnost, ale dokonca jej uroven
aj zvysit. Pri¢inou vzniku ohrozenia pre referencny objekt je jeho pasivita,
nereagovanie alebo nedostatoné reagovanie na zmeny v bezpecnostnom
prostredi. Co viak plati je, Zze kazdd hrozba je bezpeénostnou vyzvou,
vyzadujicou adekvatnu reakciu, ¢ uz vo forme proaktivnych

alebo preventivnych opatreni.

Bezpecnostné vyzvy mozeme kategorizovat’ z hladiska priestorového,
geografického, tak 1 z hladiska sektorového. M6Zu mat’ charakter globalny,
regionalny [4] alebo subregiondlny a z hl'adiska sektorov moézu mat’ charakter
environmentalnych, socidlno-ekonomickych, politickych alebo vojenskych

vyziev.
2.4.2 Bezpecnostné hrozby

Bezpecnostné hrozby predstavuje konkrétny, fyzicky existujuci objekt,

jav, udalost’ ¢i proces, ktory ma schopnost’ spdsobit’ skodu alebo ujmu.
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V najsirSom vyzname sa takto oznacuje vsetko, Co je pre Stat nebezpecné,
¢o by mohlo negativne zmenit’ troveil jeho bezpecnosti. Hrozbami oznacujeme
aj udalosti a javy, ktoré mézu v relativne kratkom case nastat’ alebo uz nastali
a mozu sposobit’ dramatické zmeny podmienok existencie Statu. Hrozby mézu
byt vyvolané inymi politickymi aktérmi — S§tdtmi, silami prirody
alebo inou l'udskou aktivitou, m6Zu nastat’ s ur¢itou pravdepodobnostou a maju

potencidl spdsobit’ drastické zmeny v podmienkach jeho existencie [1;6].

Bezpecnostné hrozby predstavuji konkrétne negativne postoje a aktivity
Statu (skupiny Statov) alebo relevantnych domadcich ¢i zahrani¢nych subjektov,
pripadne situdcie, ktoré bezprostredne ohrozujii zaujmy Statu. Charakter

bezpecnostnych hrozieb vyZzaduje prijat’ okamzité opatrenia [6].

2.5 Zranite’nost’

Zranitel'nost’ vo vSeobecnosti znamena slabinu, slabé miesto alebo stav
I'ubovol'ného materidlneho objektu, technického prostriedku alebo socialneho
objektu, ktoré moézu byt’ vyuzité vonkajSimi alebo vnitornymi hrozbami roznej

povahy a intenzity [1;6].

Vyjadruje vysledok expozicie a citlivosti systému na negativne javy
audalosti antropogénnej, prirodnej ¢i technogénnej povahy. V najSirSom
ponimani je to predispozicia objektu alebo systému na narusenie jeho existencie,
stability, rozvoja, integrity a/alebo poSkodenie. Takto ponimanéd zranite'nost

ma aspekty [1;6]:

- vonkajsi, prezentovany pdsobenim ohrozeni prirodnej alebo antropogénne;j
povahy,
- priestorovy, spocivajuci v rizikovosti priestoru umiestnenia (dislokécie)

referencného objektu,
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- vnutorny, vyjadrujucu citlivost’ a predispoziciu referenéného objektu na uyjmu

alebo poskodenie v dosledku posobenia vnutornych ohrozeni.

Pri vnimani zranitelnosti ako rizika expozicie sa analyza zranitelnosti
zameriava na charakteristiky Cinitelov, podmienok a dopadov expozicie.
Analyzuje sa udalost’ posobiaca na objekt, resp. na jeho bezpecnostny systém.
Pri tomto pristupe nie su posudzované priciny a d’alSie faktory, ktoré ovplyviiuju
zraniteI'nost’ objektu, ale len aspekt ¢asovej a priestorovej koexistencie objektu

a posobiaceho ohrozenia.

Socidlna zranitel’nost’ [6] znamend vnutornu predispoziciu socialneho
aktéra na naruSenie jeho existencie, stability, rozvoja, integrity
a/alebo poskodenie jeho zdujmov, znemoznenie uspokojovania jeho zivotnych
potrieb. Takto definovana socidlna zranitelI'nost’ vyjadruje, Ze objektom skiimania
pOsobenia ohrozeni roznej povahy (socialnej, prirodnej, technogénnej)
st socialni aktéri — jednotlivei, socialne skupiny, socidlne systémy a predmetom
skimania je ich predispozicia na poskodenie, destrukciu ¢i ini formy ujmy,

Skody ¢i straty.

Socialna zranitel'nost’ zvy€ajne zahfna socidlne charakteristiky, ktoré¢ mézu
sposobit’, Ze socialni aktéri su citlivej$i, maja vacsiu predispoziciu na zhorSenie
kvality svojho Zivota, na svoju existenciu, ¢i uspokojovanie svojich zaujmov
a potrieb. Podava charakteristiku osoby alebo skupiny a ich situdcie,
ktoré ovplyviiuju ich schopnost’ predvidat, odolat’ a vyrovnat’ sa s nasledkami

poOsobenia roznych ohrozeni.

Socidlna dimenzia zranitelnosti vyjadruje také aspekty, ako je socidlna
spravodlivost, socidlna diferencidcia, organizacia spoloCnosti ¢i potencial
jedinca. V roznych stadiach socidlny rozmer zranitenosti zahfna aj otazky,
ako su chudoba, socialna marginalizacia, bezmocnost, demografiu, socialne

siete, vzdelavanie, zdravie a stupen blahobytu, pohlavie, kultaru.
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Ostatné Cinitele socialnej zranitelnosti, ktoré ovplyviiuji citlivost
a expoziciu na mimoriadne udalosti, a ktoré su identifikované v literatire,
zahfiaji prislusnost’ do socidlno-ekonomickej triedy a kasty, pohlavie, vek
(starSie osoby a deti), rasu a etnicky povod, vlastnictvo bytov (najomcovia,

vlastnik), pristup k finanénym zdrojom na obnovu po katastrofe.

Pri hodnoteni socidlnej zraniteI'nosti ide o komplexny stbor charakteristik,

ktoré vyjadruju situaciu socidlneho objektu. St to najma:

- podmienky zivota (kvalita vyzivy, fyzické a duSevné zdravie),

- socialna odolnost’ (kvalifikacia, vzdelanie, vlastny kapital, vlastné rezervy),

- schopnost’ vlastnej ochrany, schopnost’ vytvorit' bezpe¢ny domov, vytvorit
a udrzat’ bezpecné miesto,

- stupenl socialnej ochrany (existencia systému socidlnej ochrany a pomoci
v nudzi),

- socialne a politické siete a inStitucie (socidlny kapital, institucionalne

prostredie a podobne).

2.6 Odolnost’

Pri vyskume bezpe¢nosti sa Casto stretdvame s tym, Ze sa pojmy
zranitelnost a odolnost’ viac-menej stotoznuju, odolnost’” predstavuje
synonymum zranitelnosti. Vyznam oboch pojmov vSak nemozno povazovat

za totozny.

Pokial' zranitelnost’ (Vulnerability) vyjadruje  vysledok expozicie
a citlivosti systému na negativne javy a udalosti, odolnost’ znamené schopnost’
objektu odolavat' vplyvu rusivych udalosti  (Resistibility), vyrovnat
sa s posobenim negativnych javov a udalosti, zachovat si svoju funkcnost,

integritu, pretrvat bez poskodenia [1].
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Odolnost’ referencného objektu vtomto kontexte moZeme vnimat

ako jeho rezistenciu voci vonkaj$im negativnym vplyvom a udalostiam.

Odolnost’ referenéného objektu je charakterizovana tymito klucovymi
Crtami:
1. Robustnost’, fyzicka odolnost’: schopnost’ absorbovat’ G¢inky destruktivnych
energii negativnej udalosti bez zmeny svojho stavu.

2. Pripravenost: schopnost’ a moznost’ pripravit’ sily a prostriedky na reakciu

a na zvladnutie negativnej udalosti.

2.7 ObnoviteI’'nost’

Obnovitelnost’ (reaktibilita) vyjadruje schopnost ¢o najrychlejSie
a najucinnejSie po odzneni negativnej udalosti obnovit’ pdvodné funkcionality,
vlastnosti a kapacity referencného objektu. Je charakterizovana rychlostou

navratu do pévodného stavu, ak doslo k negativnym javom a udalostiam [6].

Obnovitelnost’ sa vztahuje na schopnost’ obnovit syst¢ém do bodu,
v ktorom doSlo k zlyhaniu. Napriek proaktivnym pristupom je jasné,
ze obnovitel'nost’ nie je vzdy Uplne zarucend. Preto by sa pre rieSenie moznych
udalosti mali planovat’ také stratégie a prostriedky, stratégie obnovy udalosti,
aby sa zachovala realizovatel'nost pozadovaného ciel'a — obnovy funkcénosti

objektu (procesu, sposobilosti).

Obnovitel'nost’ je schopnost’ prvku obnovit’ svoju funkciu na pdvodnu
(pozadovani) uroven vykonu po skonceni UCinkov ruSivej udalosti.

Obnovitelnost’ je urcend nasledujiicimi premennymi [6]:

- materidlne zdroje (dostupnost komponentov potrebnych na opravu
alebo vymenu poskodenych alebo zni¢enych ¢asti prvku),
- finan¢né zdroje (dostupnost’ finanénych zdrojov alebo rezerv na financovanie

rychlej obnovy prvku),
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- Tudské zdroje (dostupnost’ Tudskych zdrojov s pozadovanou turoviiou
kvalifikacie),
- procesy obnovy (procesy ulahcujuce rychle obnovenie pozadovaného

vykonu prvku).

Uroveti obnovitelnosti objektu bude zavisiet na mnoZstve a kvalite
Pudskych, materialnych, hmotnych a finanénych zdrojov a zasob, pouZziteI'nych
na  odstraiovanie  nasledkov  negativnych  javov ~a  udalosti,

ako aj od akcieschopnosti sil a prostriedkov krizového reagovania.

Ekonomicky aspekt odolnosti referenéného objektu moze byt analyzovany
pomocou Indexu deficitov (strat) vplyvom negativnej udalosti - Disaster Deficit

Index — DDI [7].

P
DDl = £ 2.1)
Pp
kde Pp - mnozstvo prostriedkov potrebnych na pokrytie strat
a §kod, sposobenych negativnou udalost'ou,
Pp - dostupné (dispozicné) finan¢né prostriedky na obnovu

funkcnosti a vyrieSenie nasledkov negativnej udalosti.

Tento index sluzi na vyjadrenie adaptivnej schopnosti vyrovnat
sa s nasledkami extrémnych udalosti. Hodnota DDI vécsia ako 1,0 odraza
neschopnost’ samostatne a bez pomoci riesit’ nasledky udalosti. Cim je hodnota
DDI vécsia, tym vécsia je financné disproporcia medzi stratami a schopnostou

odstranit’ nasledky extrémne;j, resp. inej negativnej udalosti.

2.8 Kvantifikacia bezpec¢nosti referenéného objektu

Hodnota (miera) bezpecnosti referenéného objektu bude vzdy vysledkom
interakcie  vonkajSich a  vnatornych  bezpecnostnych  hrozieb (T)

a jeho ochrannych (obrannych) vlastnosti, schopnosti a moznosti,
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parametrizovanych prostrednictvom cCinitela zranitel'nosti (V) a odolnosti (Re),
obnovitel'nosti (Rc).

Na hodnotenie bezpec¢nosti referencného objektu odporuc¢ame postup,
ktory je uvedeny na obrazku 2.1. Spociva v postupnosti identifikovania
a hodnotenia cCinitelov bezpecnosti a nasledné komplexné ohodnotenie

bezpecnosti referenéného objektu.

Analyza vonkajsieho prostredia Analyza vnGtorného prostredia objektu
obiektu

l v
Identifikacia vyziev Identifikaciaa
hodnotenie

hrozieb-T Identifikacia

a hodnotenie

odolnosti-Re

Identifikacia ‘L
. a hodnotenie
Spravna Identifikacia

reakcia zranitelnosti-V

a hodnotenie
obnovitelnosti-Rc

| L]

v

Hrozba eliminovana S=f(T;V;Re,Rc)

Obr. 2.1 Model hodnotenia bezpecnosti referencného objektu
Zdroj: Vlastné spracovanie

Stupeni bezpecnosti referenéného objektu mozeme vyjadrit’ kvalitativnou
metddou tak, Ze na popis Cinitelov 1 stavov bezpe€nosti pouzijeme slovnu
deskripciu. Pouzit¢ popisné stupnice (Skdly) moézu byt prispdsobené
alebo upravené tak, aby vyhovovali okolnostiam, a rozne Cinitele mézu byt
popisané réznym spdsobom. Kvalitativne metody sa vyuzivaju v pripadoch,

ak chybajt alebo su tazko vyjadritel'né ¢iselné hodnoty (tidaje) pre kvantitativne
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ohodnotenie ¢initelov a stavov, st jednoduchSie a rychlejSie, ale su viac

subjektivne.

Kvalitativne metddy by mali vychédzat zo skuto¢nych faktov a dostupnych
Gdajov. Uroveni bezpetnosti sa uréuje expertnym ohodnocovanim
(kvalifikovanym odhadom) slovne. Takéto ohodnotenie vyuZziva subjektivnu
pravdepodobnost’, ktora vyjadruje mieru osobného presvedCenia o vyskyte
posudzovaného javu (udalosti) v zavislosti na definovanych faktoroch. Slovna
deskripcia Cinitelov 1 vyslednych stavov je pre vacSinu uzivatel'ov

zrozumitel'nejSia a intuitivne prijatel'nejsia (tab. 2.1).

Tabulka 2.1 Indexacia Cinitel'ov bezpecnosti

Indikacia Xa Deskripcia Xa
Vel'mi malé X1=VM
. Malé Xo=M
Vonkajsie hrozby- Threat - Text Velke XV
Vel'mi vel'ké X4=VV
Vel'mi malé X1=VM
, . A Malé X2=M
Vnutorné hrozby- Threat - Tint Velke 5=V
Vel'mi vel'ké X4=VV
Vel'mi mala X1=VM
© 1 s . Mala Xo=M
Zranitel'nost — Vulnerability - V Velka 5oV
Velmi velka X4=VV
Vel'mi mala X1=VM
s g N Mala Xo=M
Odolnost’ objektu-Resistibility - Re Velka XaV
Velmi velka X4=VV
Vel'mi mala X1=VM
. t) ) 3 7. Malé X2 = M
Obnovitel'nost’ objektu- Recoverability — R Velka XaV
Vel'mi velka X4=VV
Ziadna Yi=0
Vel'mi mala Y2=VM
Bezpeénost’ — Security, safety - S Mala Y;=M
Velka Yi=V
Maximalna Ys5= Max

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Na kvalitativne vyjadrenie bezpecnosti referencného objektu pouzijeme

vzorec 2.2.
IF Tow =X, and Ty =Xy and V=X, and R. = X, and R.=X, THENS =Y, (2.2))

Dosiahnuty alebo ocakdvany stupeni bezpecnosti referencného objektu
modzeme ohodnotit’ na zaklade vztahu identifikovanych Cinitel'ov bezpecnosti:
velkosti a intenzity identifikovanych hrozieb, zranitelnosti, odolnosti
a obnovitel'nosti. Ohodnotenie spoc¢iva v logickom postdeni vztahu

tychto ¢initelov a ich vplyvu na bezpecnost’ referencného objektu, napr.:
IF Tew = VM and Tyy = VM and V =V, and R. = VV and R. = VV THEN S = Max,

alebo:
IFTo=VV and T =VVand V=VVand R. = VM and R.= VM THEN S = 0

Prezentované priklady ukazuju krajné¢, medzné hodnoty bezpecnosti.
Redlne mézu byt dosahované iné hodnoty bezpecnosti v zavislosti od hodnoty

identifikovanych ¢initel'ov a kritérii hodnotitela.

2.9 Vplyv ¢initel’ov na vyjadrenie bezpe¢nostného rizika

Bezpecnostné rizikd (Cisté rizikd) tvoria Specificka kategoriu rizik,
ktoré maju svoj zdroj v urCitom nebezpecenstve. BezpeCnostné rizika
vo vSetkych pripadoch vyjadruju len mieru ohrozenia, nikdy nepredstavuju
prileZitosti.

Bezpecnostné riziko je kombindciou pravdepodobnosti vyskytu urcitej
nebezpecnej udalosti (hrozby) a jej potencidlnych nasledkov (Skody). Podobny
vyznam ma aj definicia uvedend v The Oxford Dictionary Thesaurus [8],
kde sa uvadza, ze riziko (risk) je moznost nebezpecenstva, straty, zranenia
alebo inych Skodlivych désledkov. V novSom vydani tohto slovnika je riziko

definované ako pravdepodobnost’ nebezpecenstva, zranenia, straty, Skody,
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alebo osoba alebo vec znamenajuca nebezpecCenstvo alebo tiez zdroj

nebezpecenstva.

V zévislosti od druhu nebezpecenstva ako zdroja a sposobov jeho prejavu

mozno bezpec¢nostné rizika delit’ na [9]:

- rizikd imyselného napadnutia (rizikd amyselného ohrozenia bezpecnosti) —
Security risks,
- nahodné bezpecnostné rizikd (rizikd ndhodného ohrozenia bezpecnosti) —

Hazard risks.

Vo vztahu k bezpecnostnym rizikaim moézeme prezentovat’ tieto zavery

[10]:

- bezpecnostné rizikd su ,,Cisté rizika, ich ucinok je vzdy zaporny (Skoda,
strata, ujma),

- bezpeCnostné¢ rizikd maji dynamicky charakter, lebo dynamicky
a stochasticky charakter maju jeho Cinitele,

- bezpecCnostné rizikd su spojené bud’ so zamernou cCinnostou l'udského
Cinitela, alebo s ndhodnymi, netimyselnymi udalostami vyvolanymi
prirodnymi alebo technogénnymi €inite'mi prostredia,

- bezpec€nostné rizika su meratel'né a kvantifikovatel'né,

- bezpeCnostné rizikd st riaditelné a ovplyvniteIné prostrednictvom
ovplyviiovania hodnét Cinitelov bezpecnostného rizika,

- riadenie bezpecnostnych rizik je trvaly, cyklicky a nepretrzity proces
reagovania na nebezpecenstvd vyplyvajice z okolia (z bezpecnostného
prostredia) objektu alebo z objektu samého,

- bezpecnostné rizikd mozno predvidat’.

Pre potreby kvantifikdcie bezpecnostného rizika budeme akceptovat,

ze bezpecnostné riziko ma dve zlozky [10]:

60



1. pravdepodobnostni,  vyjadrujicu  pravdepodobnost’  (vierohodnost,
pocetnost’) vyskytu negativnej udalosti,

2. nasledkov, ktora vyjadruje u¢inok negativnej udalosti.

Pravdepodobnost’ vyjadruje predpoklad (Sancu), Ze sa nieco stane.
Pravdepodobnost moéze byt definovana, uréend alebo merana objektivne
alebo subjektivne a moéZze byt vyjadrena kvalitativne alebo kvantitativne

a popisana:

- kvalitativne s vyuzitim vSeobecnych vyrazov (slovne napr. mald, stredna,
vel’ka),

- ako kombinacia ohrozenia a zranitel'nosti:
P=TXV (2.3)

¢o mdzeme interpretovat’ tak, Zze ¢im vécSia je intenzita hrozby a ¢im
viacSia je  zranitelnost  referencného  objektu, tym  vicSia
je pravdepodobnost’, ze dojde k negativnej udalosti s neziadicim
nasledkom.

- kvantitativne s vyuZitim S$tatistickych veli¢in, ako:

- pravdepodobnost’ (probability), velkost Sance pre vyskyt hrozby,
vyjadrena ¢islom (od 0 do 1), kde 0 je nemoznost’ a 1 je absolutna
istota vyskytu hrozby,

- pocetnost’ (frequency), pocet udalosti (hrozieb) alebo nasledkov
za urcita ¢asovu jednotku,

- vierohodnost’  (plausibility), vyjadruje stupen pravdivosti
a je urCitym analégom pravdepodobnosti.

- pouzitim pravdepodobnostnych stromov, ktoré¢ modeluju postupnost
neistych udalosti s cielom ur¢it’ (odhadnut’) pravdepodobnost’ udalosti

[10].
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Nasledky negativnej udalosti (hrozby) vyjadruji rozsah, stupeni
pravdepodobnych (predpokladanych, moZnych) §kdd, strat ¢i inych negativnych
nasledkov, ktoré moézu vzniknut’ v désledku prejavov hrozby. Nasledky hrozby

mozu mat’ charakter:

- priamych strat, spésobenych priamym a bezprostrednym uc¢inkom negativnej
udalosti (hrozby) vyjadrenych v pefiaznych jednotkach alebo percentuélne,

- humannych skéd a strat,

- negativnych dopadov na Zivotné prostredie,

- nepriamych strat, ktoré mozu byt spdsobené napr.:

nakladmi na odstranenie nasledkov udalosti,

nakladmi na obnovenie funk¢nosti prvkov,

nakladmi na obstaranie nahrady za straty, zni¢ené prvky a pod.

likvidaciou ekologickych $kod,

rieSenim socidlnych, zdravotnych a inych nasledkov udalosti.

Hrozba Zranitelnost’ Odolnost’ Obnovitelnost’
Pravdepodobnost’ Priame Nepriame
nasledky nasledky
Nasledky

2

Bezpeénostné riziko

Obr. 2.2 Model kvantifikacie bezpecnostného rizika
Zdroj: Vlastné spracovanie
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Suhrn

Efektivnost hodnotenia bezpecnosti je v podstatnej miere zavisla
od toho, ako bude zvladnuty proces identifikdcie a hodnotenie Ccinitelov,

ktoré zdsadne determinuji bezpecnost.

Pri analyze a hodnoteni bezpecnosti budeme uplatihovat princip
rozhodujtcich cCinitelov. Tento princip umoziiuje abstrahovat’ nepodstatné,
vedlajSie javy a procesy, ktoré nemaju vyznamnej$i vplyv na bezpecnost

objektu.

Vysledkom nasho skiimania je prezentovanie, definovanie a popis dvoch

skupin ¢initel'ov bezpecnosti:

- vonkajsie ¢initele, ku ktorym zarad’ujeme vonkajsie bezpecnostné prostredie,
bezpecnostné vyzvy a bezpecnostné hrozby,
- vnutorné ¢initele, zahrnujuce vnutorné bezpecnostné prostredie, zranitel'nost’,

a odolnost’ objektu a pruznost’ reakcie na hrozby (obnovitel'nost).

Pri reSpektovani uvedeného pristupu mozeme prijat’ zaver, ze k naruSeniu

(zmene urovne) bezpecnosti objektu dojde vtedy, ked’:

- nastana také zmeny v objekte, ktoré vyrazne zvysia jeho zranitel'nost’, znizia
jeho odolnost’, resp. zniZia jeho schopnost’ reagovat’ na hrozby, pri¢om vyvoj
v prostredi a intenzita hrozieb zostanl nezmenené,

- v prostredi (okoli) objektu dojde k zmendm, ktorych vysledkom bude
posobenie hrozieb vysokej intenzity, vyuzivajucich mieru zranitel'nosti

a prevysujucich mieru odolnosti objektu.

Kvantifikdcia bezpecnostnych rizik je ndstrojom na komplexné
posudzovanie bezpecnosti spolocenskych, prirodnych 1 technogénnych

systémov. Posudzovanie bezpe¢nostnych rizik je systematické a starostlivé
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skiimanie toho, co mdze sposobit’ negativne nasledky: Skody, straty, zni¢enie

chranenych zaujmov referencnych objektov.

Je potrebné si uvedomit’, ze kvantifikacia bezpecnostnych rizik musi byt’
vykonana ako prva z ¢innosti pred uvazovanim o potrebe zaistenia, resp. rieSenia

bezpecnosti referencného objektu. Umoznuje ziskat’ informacie o tom:

- ¢o samoze stat,
- aka je pravdepodobnost’ (vierohodnost’), Ze sa to stane,

- aké nésledky mozu nastat’,

a na zaklade toho urcit’ potrebné opatrenia na zaistenie bezpecnosti referenéného

objektu.

Otazky

[

Aky je vyznam identifikovania Cinitelov bezpecnosti?

Co je ti¢elom a obsahom analyzy bezpeénostného prostredia?

Co st bezpecénostné vyzvy a aky je ich mozny vyvoj?

Aké su kategorie hrozieb a ¢im je podmieneny ich vznik a pdsobenie?
Cim je dana fyzicka odolnost referenéného objektu?

Cim je podmienena reaktibilita referenéného objektu na hrozby?

Ako je mozné kvantifikovat’ bezpecnost’ referenéného objektu?

Ako charakterizujeme bezpecnostné riziko a aké st jeho vlastnosti?

o ©® =2 0 kv

Aké su metddy kvantifikdcie bezpecnostného rizika?
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3 BEZPECNOST STATU

V tejto kapitole objasnime:

e Pojem narodna bezpecnost a pristupy k skumaniu bezpecnosti Statu
e Cinitele podmienujiice moc §tdtu

e Moznosti rieSenia bezpecnosti Statu v anarchickom systéme

e Bezpecnostné organizacie a obranné aliancie v sucasnom svete

Stat je najdolezitejsim aktérom svetového politického systému. Preto
aj pri tradicnom chépani bezpecnosti je Stat ustrednou kategoriou, okolo ktorej

sa koncentruje problém bezpecnosti.

3.1 Bezpecnost’ Statu ¢i narodna bezpecnost’?

Statocentrickd  paradigma  bezpegnosti [1] sa stala dominantnou
paradigmou strategickych 1 tradicnych bezpecnostnych S§tadii. Vychadza
pritom z toho, ze §tat je jedinym a nenahraditelnym garantom bezpecnosti,
je jedinym referencnym objektom, pricom realizdtorom bezpecnostnej funkcie

Statu je politickd reprezentécia, stotozilovana so Statom.

Vo vedeckej komunite, zaoberajucej sa skimanim narodnej bezpecnosti
existuju dva pohlady. Ten prvy uplatiuje pristup, ze bezpecnost’ Statu a narodna

bezpecnost’ je to isté a preto je mozné oba pojmy vol'ne zamienat'.

Druh4 skupina sa opiera o dosledny vyklad obsahu pojmu ,,narod*
v jeho kultirnom vyzname, pricom akcentuje, ze narod je historicky vzniknuté
spolocenstvo TI'udi vytvorené pdsobenim roznych faktorov, ako st spolo¢né
uzemie, kultara, jazyk, hospodarska historia, psychika, nabozenstvo a podobne,

a ktoré ma spravidla vol'u tieto spolo¢né faktory branit’ ¢i rozvijat’.

Na druhej strane $tat v Siroko systémovom chéapani je pravna organizicia

zvrchovanej politickej moci spolo¢nosti na urcitom uzemi. Ide teda o formu
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organizacie ludskej spoloCnosti, Stat je spoloCenska institiicia, spOsob
mocenského a organizaéného usporiadania l'udskej spolo€nosti. Zakladnymi

a nevyhnutnymi prvkami §tatu st [2]:

1. Uzemie — takzvany vecny podklad, predstavujuci trojrozmerny priestor
vymedzeny hranicami $tatu, na ktorom sa uskutociiuje suverénna moc Statu.
Tvori ho:

- suchozemsky povrch vratane vodnych hladin,

- priestor pod suchozemskym povrchom,

- priestor nad suchozemskym povrchom (100 km nad zemskym
povrchom).

2. Obyvatel'stvo — takzvany osobny podklad, tvoria ho osoby, ktoré sa trvalo
nachadzaj na izemi $tatu. Su to:

- §tatni prislusnici, ob¢ania Statu,
- cudzinci,
- apoliti (osoby bez Statnej prislusnosti).

3. Statna moc, ako pravne regulovana spolodenska sila, sposobila uréovat
konanie obyvatel'ov izemia $tatu prostrednictvom prava i mimopravnych
metdd realizacie mocenskych zdujmov.

4. Suverenita, ako nezavislost’ Statu od akejkol'vek inej moci vnutri Statu,

vo vnutornej 1 zahrani¢nej politike, vo vzt'ahu k inym Statom.

Stat predstavuje systém zlozeny zo §irokého spektra podsystémov -
socialnych skupin, spolocenskych a politickych organov a institucii,
medzi ktorymi existuji presne definované funkcionalne vztahy, alebo siich
subjekty postupne vytvaraji. Struktiru tychto podsystémov charakterizuje

komplexita a horizontalna a vertikalna stratifikacia.

Ak vSak nebudeme chapat narod ako narod - Tud (populus),

ale ako kategériu politicka - politicky narod (natio civilis), potom moézeme
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stotoznit’ oba pojmy - bezpeCnost Statu méd rovnaky vyznam ako narodna
bezpecnost. V takomto ponimani bude sa narodnd bezpecnost’ tykat jednak
teritoria Statu, jeho integrity, celistvosti a nenaruSitel'nosti, ako aj bezpecnosti

socialnych skupin, socidlnych jednotiek vo vnutri Statu.

Tradicny koncept ndrodnej bezpecnosti stotozituje bezpeCnost Statu
so zaistenim jeho fyzickej existencie, predovSetkym s ochranou Statneho uzemia
a moci voc¢i hrozbe vojenského utoku inym Statom. Tento pristup stvisi
s poziciou §tatu v medzinarodnom politickom systéme a vyjadruje predovsetkym

vonkajs$i aspekt bezpecnosti [3].

V obdobi Studenej vojny a existujlicej bipolarity bola bezpecnost’ vnimana
predovsetkym ako stav bez vojny alebo jej hrozby. Vo vztahu k narodnej
bezpecnosti bola bezpecnost' definovana ako schopnost’ odolat’ ozbrojenému
utoku zo zahrani¢ia. Tradicné chéapanie bezpeCnosti bolo teda spojené
s hodnotenim hrozieb prevazne vojenského charakteru, s obranou Statu,
koalicie, s vojenskym presadzovanim narodnych a koali¢nych zaujmov,
s elimindciou hrozby jadrovej vojny a pod.

.....

a obranu Statu pred vonkajSimi 1 vnatornymi ohrozeniami, zaistenie
jeho pretrvania, jeho politickej nezavislosti, ale 1 zaistenie potrebnej kvality
zivota obyvatel'stva, jeho bezpecnosti, ako aj zaistenie vnutorného poriadku

a vnutornej bezpecnosti.

Definovanie narodnej bezpecnosti len (alebo dokonca primarne)
vo vojenskych pojmoch poskytuje hlboko falo$ny obraz reality. Zdoraznovanie
vojenskych hrozieb spoza hranic vlastnej krajiny odvadza pozornost

od nevojenskych hrozieb, ktoré mézu narusit’ bezpecnost’ a stabilitu Statu.
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Pri objasiiovani SirSej definicie bezpecnosti budeme akceptovat,

ze hrozbou pre ndrodnll bezpecnost’ je akcia alebo sled udalosti, ktoré:

- drasticky a v relativne kratkom ¢asovom obdobi ohrozuju, Ze znizia kvalitu
zivota obyvatel'ov §tatu, alebo

- hrozia, Ze sa vyrazne zuzi rozsah politickych moznosti, ktoré ma k dispozicii
vldda Statu alebo sukromné, mimovladne subjekty (osoby, skupiny,

korporécie) v ramci Statu.

Vysledkom analyzy doterajSich konceptov narodnej bezpecnosti

je, Zze narodnu bezpecnost’ moézeme posudzovat’ z hladiska:

- VonkajSieho aspektu narodnej bezpecnosti, spocivajuicom predovsetkym
vo vojenskom zaisteni obrany S$tatu proti hrozbam pdsobiacim z vonka.
Tento pristup, teoreticky zastreSeny Strategickymi a Bezpe€nostnymi
studiami, budeme povazovat' za tradiCny, s vyrazne Statocentrickou
paradigmou. Narodna bezpecnost je podla Statocentrickej paradigmy
ponimand ako ochrana naroda a uzemia pred fyzickym uUtokom z vonka,
ako schopnost’ §tatu branit’ sa proti vojenskym utokom zvonka. Znamena
to taku situdciu, v ktorej nehrozi Statu ziadny utok zvonka, resp. ak ku takému
utoku dojde, bude tspesne eliminovany obrannymi schopnost’ami Statu.

- Vnutorného aspektu narodnej bezpecnosti, spoivajicom v zaisteni
vnutorného poriadku, stability politického systému, hospodarskeho rozvoja,
socialnej sudrznosti, ochrany ndrodnych kultirnych hodnoét, sektorov
kritickej infrastruktiry, bezpecnosti obcCanov 1 socialnych skupin.
Tento pristup vychadza jednak z kritickych bezpecnostnych stadii i konceptu

Pudskej bezpec¢nosti.
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3.2 Pristupy k skiimaniu narodnej bezpecnosti

Predpokladom pre seridzne, skuto¢ne vedecké sktimanie ndrodnej
bezpecnosti, je vytvorenie metodoldgie. VyuZzivajuc poznatky spolocenskych

vied, budeme pri analyzovani a posudzovani narodnej bezpecnosti zvazovat [1]:

- rovinu ontologicku, umoznujucu objasnit, ¢o to bezpecnost’ i narodna
bezpecnost’ je, preCo sa tak nazyva, aké su jej atributy, Cinitele,
v akej Struktire moze existovat’, ale i aké st vztahy medzi ¢inite'mi narodnej
bezpecnosti. Objasnenie pojmu narodna bezpecnost’ je preto zakladnym
a vychodiskovym vyskumnym problémom. Je nevyhnutnou podmienkou
toho, aby sme dosiahli pochopenie obsahu a vyznamu procesov, spojenych
so zaistovanim narodnej bezpecnosti,

- rovinu etiologickui, zamerani na skimanie pri¢in javov a udalosti,
ktoré sposobuju  ohrozenie  bezpeCnosti  §tatu, jeho obyvatelov,
jeho narodného zaujmu v celku i v oblasti bezpec¢nosti,

- rovinu gnozeologicku, tykajicej sa spdsobov, metdd a moznosti ziskavania
poznatkov a vedomosti o bezpecnosti Statu, sociadlnych skupin i jednotlivych
obcanov, tvoriacej podstatu narodnej bezpecnosti,

- rovinu axiologicku, poskytujucej nastroje na skimanie vyznamu a hodnoty
bezpecnosti a narodnej bezpecnosti zv1ast,

- rovinu praxeologicku, hladajucej spdsoby, ako prakticky a efektivne
zaistovat’ bezpecnost’ vSetkych relevantnych subjektov  nérodnej

bezpecnosti.

Vychéadzajic z prezentovanych metodologickych vychodisk, mézeme
narodni bezpecnost’ posudzovat bud’ ake stav, reprezentovany dosiahnutou
uroviiou zaistenia bezpecnostnych zaujmov a potrieb Statu, alebo ako proces,
spoCivajici v aktivnej Cinnosti subjektov bezpec¢nosti, orientovanej

na dosiahnutie zelaného (potrebného) stavu bezpecnosti.
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Pri skiimani a rieSeni problémov narodnej bezpecnosti uplatnime sektorovy
pristup, pricom vyuZijeme zndmu Strukturu sektorov bezpe€nosti: vojensky,
politicky, ekonomicky, socialny, societdlny, environmentalny, informacny,

i dalSie sektory bezpecnosti.

Narodna bezpecnost, v kazdom z posudzovanych sektorov i ako celok,

md rozmer:

- inStitucionalny, spocivajliici vo vytvoreni potrebnych organov a institlcii
s kompetenciami na zaistovanie pozadovaného stavu bezpecnosti,

- predmetovy, zahriiujuci relevantné bezpecnostné vyzvy a ohrozenia,
ktoré maju potencial zmenit' bezpeCnostni situdciu subjektov narodnej
bezpecnosti,

- normativny, obsahujici pravne predpisy a normy regulujuce cinnost
bezpecnostného sektora! pri zaistovani bezpecnostnych zaujmov a potrieb
subjektov narodnej bezpecnosti,

- procesualny, viazuci sa k praktickej ¢innosti Statnych organov a inStitucii,
ako aj dalSich prvkov bezpecnostného sektora, pri zaistovani ndrodnej

bezpecnosti.

3.2.1 Referencné objekty narodnej bezpecnosti

7 hladiska referencénych objektov narodnej bezpeCnosti moézeme
identifikovat’ jednotlivcov, socialne skupiny (narodnostné, etnické, nabozenské,
politické, profesijné, vekové, atd’.), o ktorych bezpecnost’ ide, ako 1 samotny Stat
reprezentovany vladou a svojimi inStituciami, ktory presadzuje deklarovany

narodny zaujem v oblasti bezpecnosti a pretrvania Statu.

! Podrobne je bezpe¢nostny sektor charakterizovany v kapitole 5.2.
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Staty ako referenéné objekty mozeme podla ich mocenského potencialu

klasifikovat’ v mocenskej pyramide v troch Grovniach [4]:

- vel'moci,
- stredné mocnosti,

- malé Staty.

Velmoc je Stat, ktory je skutoénym suverénnym aktérom svetového
politického systému a moze zaistit’ svoju bezpecnost’ bez pomoci inych Statov.
Od konca 2. svetovej vojny je zavedeny pojem supervel’moc, ako oznacenie
Statu - mocnosti, ktory ma globalne (i kozmické) ciele, ndstroje na ich dosiahnutie
a vol'u ich presadzovat’. Tiez musi platit, Ze $tat — supervelmoc - je, aj po utoku
inej vel'moci, ktord pouzila zbrane hromadného nicenia, schopny podobného
odvetného uderu s pouzitim strategickych zbrani. V pripade konvenéného
ozbrojen¢ho konfliktu je pozicia supervelmoci determinovana prevahou
prostriedkov vzdusného napadnutia a vysoko presnych, navadzanych zbrani

a municie, ako aj schopnost'ou presunit’ dostato¢né sily kamkol'vek na svete.

Stredné mocnosti su Staty, ktoré maju potencial na zaistovanie svojich
zaujmov a bezpecnosti len v niektorych oblastiach. Tieto Staty nemaji schopnost’
vykonat' odvetny uder, ale maju raketojadrovy potencidl, ktorym odstrasuju

potencidlneho utocnika.

Malé Staty su Staty, ktoré nemaji mocensky potencial na to, aby mohli

svoju bezpecnost’ a svoje zaujmy realizovat’ samostatne.

Definovanie malého Statu je dolezité na identifikaciu jeho hlavnych
bezpecnostnych vyziev a na vysvetlenie jeho zahrani¢nej politiky. Doposial
prebiehajica Siroka akademicka diskusia o definicii malého S$tatu, najma

v zahrani¢nom prostredi, nedava definitivnu odpoved’.
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Historicky boli za malé Staty povazované Staty, ktoré neboli vel'mocami,
inymi slovami, ktoré su prili§ slabé urobit’ akékol'vek zmeny v medzindrodnom
poriadku alebo zmenit' jeho pravidla. V tomto ohlade boli malé Staty
charakterizované ako ,,slabsia ¢ast’ v asymetrickom vztahu, ktory nie je schopny

zmenit’ charakter alebo fungovanie tohto vztahu®.
Maurice A. East hodnoti §taty ako malé podl'a Styroch kritérii [5]:

- mal4 geograficka rozloha,

- malé populécia,

- nizke hodnoty hrubého narodného produktu (HNP) alebo inych
ekonomickych ukazovatelov,

- nizka aroven vojenskych kapacit.

Druldkovd a Druldk chapu malost Stitu ako nedostatok moci

na ovplyviiovanie konania inych aktérov podl'a vlastnych zamerov [6].

Jeanne A.K. Hey namiesto striktného definovania malého Statu rozdelila

,malé Staty* do troch kategoérii, do ktorych mozu byt zaradené [7]:

- mikroStaty s populéciou nizSou ako 1 milion obyvatelov,
- malé $taty rozvinutého sveta,
- malé Staty v tretom svete, byvalé kolonie, bez ohl'adu na ich rozlohu.

Podla Jaqueta maly Stat je Stat, ktory nie je ani v celosvetovom,
ani regionalnom meradle schopny presadzovat svoju politicki volu
alebo chrénit’ svojich Statnych prislusnikov presadzovanim mocenske;j politiky.
Inymi slovami, maly $tat nie je schopny branit’ svoje narodné zaujmy vlastnymi

politickymi alebo vojenskymi prostriedkami [8].

Z prezentovanych nazorov vyplyva, Ze pojem maly Stat je vymedzeny
predovSetkym a najmd jeho mocenskym vztahom k jeho prostrediu

a kvantitativnymi Cinitel'mi, ktoré urcuju vyzvy, obmedzenia a schopnosti
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malych Statov, aby uplatiovali svoj vplyv a nezavisle prijimali rozhodnutia
v oblasti svojej bezpecnostnej politiky 1 v SirSom medzindrodnom kontexte.
AvSak definicia zalozena na materidlnych Cciniteloch a vojenskych
spdsobilostiach nam neumozituje hodnotit’, ako sa $tat sprava v medzindrodnom
prostredi. V tomto kontexte Robert Rothstein opisal ako malé tie Staty,
ktoré uznavaju, Ze nie st schopné ziskat’ bezpecnost’ bez toho, aby sa spoliehali
na iné institucie a tato neschopnost spoliehat’ sa na svoje vlastné schopnosti musi

byt tiez uznana inymi $tatmi [9].
3.2.2 Moc statu

Uroveii bezpe¢nosti §tatu, resp. jeho schopnosti presadzovat’ svoje narodné
zdujmy su v podstatnej miere zavislé od jeho moci. V redlnom svete moc
predstavuje schopnost’ aktivneho ¢initel'a menit’ ¢ast’ toho Co je, na to, ¢o to ma
byt’, alebo ako to ma byt. Podl'a Aristotela sa ,,moc transformuje a prejavuje

v redlnej praxi ako autoritativna véla* [10, s.108].

Hoci sa s usilim o vymedzenie tejto kategorie stretdivame uz v staroveku
(Platon, Aristoteles), v§eobecnejSie akceptovateInym sa stalo az ponatie moci
nemeckym sociologom Maxom Weberom (1864—1920), publikované zaciatkom
dvadsiatych rokov nasho storo¢ia. Max Weber chapal moc ako ,,mozZnost
rozhodovat’ o spravani inych osob, a to aj proti ich voli.* Pol'sky sociolog

Zygmunt Bauman, usporiadal typologiu moci do piatich skupin [11, s.17]:

1. Koncepcia behaviordlna, ktord chidpe moc ako urcity zvlastny spdsob
spravania korelovany so spravanim inych osob alebo skupin. Moc mozeme
definovat’ ako schopnost’ jednotlivca alebo skupiny osob modifikovat

spravanie inych osob alebo skupin.
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2. Koncepcia teleologicka, podla ktorej je moc podrobenda analyze
vo funkcionalnej rovine. Moc v tomto kontexte znamend vytvaranie
planovanych nasledkov.

3. Koncepcia inStrumentalna, v ramci ktorej je moc definovana prostrednictvom
prostriedkov, ktoré pouziva, najCastejSie potom pomocou nasilia.
Moc je moznost’ pouZitia sily.

4. Koncepcia Strukturdlna, ktord povazuje moc za spolocensky vzt'ah
medzi dvoma skupinami ludi. V zdkladoch mocenského javu spociva
rozliSenie vladnucich a ovladanych.

5. Koncepcia stotozfiujica moc s vplyvom. Moc je usmerneny vplyv

alebo jeho mozZnost'.

Vsetky uvedené definicie vSak maji podla Baumana jeden zavazny
nedostatok, a to Ze v nich moc nevystupuje ako prostriedok regulacie
medziskupinovych konfliktov. Bauman zdéraziiuje, Ze nevyhnutnou
podmienkou existencie vztahu moci je konflikt medzi najmenej dvoma osobami

alebo skupinami.

V sulade s tymto ponatim potom dospieva ku konfliktnej definicii moci:
»Moc je v danej spolocenskej Strukture institucionalizovany spésob prijimania
rozhodnuti urcujucich sposob rozdelovania statkov, ktoré su predmetom

konfliktu [11, 5.18].

Dalsia definovanie kategérie moci spo¢iva vo vyjadreni jej schopnosti
robit’ veci a ovplyviovat’ spravanie ostatnych, aby sa tieto veci stali. Joseph Nye
tvrdi, Ze moc je schopnost’ ovplyviiovat spravanie druhych, aby dosiahli
vysledky, ktoré c¢lovek chce [12]. Moc teda vo vSeobecnosti predstavuje
schopnost’ presadit’ svoje zaujmy a ciele, resp. schopnost’ jedného aktéra prinutit
iného aktéra k tomu, aby urobil nieco, Co by inak neurobil, resp. dosiahnut’ zmenu

jeho spravania. Moc moze byt chépana:
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- staticky, to znamena ako suhrn schopnosti (capabilities) aktéra, eventualne
vo vztahu k ostatnym aktérom;
- dynamicky, teda:
- bud’ ako schopnost’ aktéra A donttit’ aktéra B, aby sa spraval v sulade
s poziadavkami aktéra A, aj ked’ je optimalne spravania aktéra B iné,

- alebo ako schopnost’ vitazit’ v konfliktoch.

Pojem moc ma rézne vyznamy. Jednym z nich je, Ze moc je jednym
z kritérii, podla ktorého je $tat vnimany v medzindrodnom prostredi.
Inymi slovami, moc $tatu sa d& vnimat’ iba v interakcidch s ostatnymi Statmi.
Ak teda neexistuje ziadna interakcia medzi $tatmi, neuplatiiuje sa Ziadna moc.
Na druhej strane, ked’ hovorime, ze dany §tat je silny, znamena to, Ze je silny
v urcitej situdcii, v danom prostredi, nie v kazdej situdcii, resp. v kazdom
prostredi. Obmedzenie moci §tatu (narodnej moci) umoziluje rovnovaha sil,

medzinarodnd moralka, svetova verejna mienka a medzinarodné pravo.

Podl'a autorov Druldkova a Druldk, moc Statu determinuju dve zlozky
kritérii [6]:
- absolutna moc, ktora sa este deli na:
- objektivnu, kde patri rozloha S$tatu, pocet obyvatelov, ekonomicka
a vojenska sila,
- subjektivnu, ktora vytvara prestiZz Statu, jeho vnimanie inymi S$tatmi,
ako aj schopnost’ §tatu zaistit’ si svoju bezpecnost’ bez pomoci spojencov,
- relativna moc, ktord je identifikovana v konkrétnej situdcii vo€i inym aktérom

- Statom.

Podla O. Krejc¢iho mocensky potencidl statu je jednak jeho kapacita,
tak aj realny vysledok porovnania jeho kapacity s kapacitami inych Statov.

Moc kazdého §tatu ovplyvituju dve skupiny Cinitel'ov [4]:
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- absolutna moc,

- relativna moc.

Absolutna moc predstavuje potencial Statu, jeho vlastnictvo materidlnych
a duchovnych prostriedkov na presadzovanie svojich zaujmov a cielov.

Medzi materialne Cinitele absolitnej moci Statu patria:

- geograficka poloha,

- vlastnictvo prirodnych zdrojov, schopnost samozasobenia ¢i miera
sebestac¢nosti,

- pocet a Struktura obyvatel'stva,

- priemyslova kapacita, schopnost’ spracuvat’ prirodné zdroje,

- vojensko-technicky potencial, kvalita a kvantita vyzbroje.
Duchovné ¢initele absolutnej moci predstavuju:

- kvalita vlady a Groven zahrani¢nej politiky, najma:
- ako je vlada realne odhodland a schopné vyuzit’ materialny potencial
moci v zahrani¢nej politike pre realizaciu svojho narodného zaujmu,
- ako dokaze zostladit’ potencidl a ciele zahrani¢nej politiky,
- ako si dokaze zaistit podporu doméacej i zahrani¢nej verejnosti
pre svoju zahrani¢nu politiku,
- uroven diplomacie,
- uroven vojenskych kadrov,
- kvalita populécie,

- odhodlanie a podpora verejnosti.

Relativna moc predstavuje vztah, vzajomny pomer medzi absolitnou
mocou dvoch a viacerych Statov. Ziskava sa porovnanim ¢initel'ov absolutnej

moci s potencialnym stperom ¢i oponentom v konflikte, resp. protivnikom.
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Kazdé porovnavanie sa musi vykondvat vo vztahu ku konkrétnemu Statu

v konkrétnom prostredi.
Jeden z moznych pristupov ku kvantifikdciu moci je nasledujuici [4, s.131]:

P, =(C+E+M)x(S+W) (3.1.)

kde:  Pp je vnimana moc Statu
C je kriticka masa, tvorena populdciou a uzemim,
E je ekonomickd kapacita,
M je vojenska kapacita,
S su strategické ciele mocnosti,

W je vol'a na presadenie stratégie Statu.

Podl'a World Power Index [13] je moc $tatu definovana ako relativna
arelacna veliCina, ktord definuje Strukturdlnu poziciu Statu, jeho schopnost
realizovat’” svoje zdmery a ciele, jeho mozny geoekonomicky a geopoliticky
vplyv a pritazlivost’ Stitu v medzindrodnom systéme. Na jeho kvantifikaciu

sa pouzivaju tri indexy:

1. Index materidlnych kapacit (Material Capacities Index - MCI) je zloZeny
index, ktory vyjadruje ekonomicko-vojenskl silu §tatu (Hard Power)
so zretel'om na Sest’ zdkladnych premennych: narodna produkcia, uzemie,
obrana, medzinarodny obchod, financie a vyskum a vyvoj.

2. Index semimateridlnych kapacit (Semimaterial Capacities Index - SCI)
je zlozeny index, ktory oznacuje bohatstvo a blahobyt ako posiliiovaciu silu
(boost power) $tatu; vyjadruje socialno-institucionalnu silu Statu na zéklade
Siestich zakladnych premennych: produkcia na obyvatela, obyvatelstvo,
spotreba, vydavky na konecnl spotrebu domacnosti na obyvatel’a, energia,

vzdelanie a zdravotnictvo.
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3. Index nematerialnych kapacit (Immaterial Capacities Index - ICI) sa sklada
zo Siestich premennych, ktoré maju v SirSom zmysle odzrkadl'ovat’ kultirno-
komunikacnu silu Statu (Soft Power): vladne vydavky, turisticka pritazlivost,
medzinarodna pomoc, telefénne linky, akademicky vplyv a kozmopolitizmus

(otvorenost’ pre migrantov).

Podla Global Power Index (GPI) [14] nie je definovanie moci
ako schopnosti jedného S$tatu wvnutit svoju volu inému S§tadtu spravne,
je to vysledok moci, ale nie je to moc sama. Preto uvadzaju definiciu moci

ako schopnost’ Statu zabezpecit’ si svoje vlastné zaujmy.

Takto prezentovana moc Statu spo¢iva v maximalizovani Siestich ¢initel'ov:
pristup na aktivne spotrebitel'ské trhy, vojensky potencidl, technologické
liderstvo, geostrategicka poloha Statu, vlastnictvo systémovo ddlezitych komodit

a finan¢na sily Statu (obr.3.1).

Aktivny
spotrebi-
tel'skv trh

Financna
sila

Vojensky
potencial

DoleZité
komodity

Technolo
-gické
liderstvo

Geostra-
tegicka
poloha

Obr. 3.1 Struktura ¢initelov moci $tatu
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a [14]
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3.2.3 Politicka moc

Vo vztahu k plneniu funkcii Statu treba eSte objasnit’ pojem politickd moc.
Politicka moc (latinsky imperium) je moc uchopena jedincom alebo skupinou
ktord umoznuje riadenie a spravu spoloc¢nosti ¢i schopnost’ politickych aktérov
ovplyviiovat' politické rozhodnutia. Politickh moc na trovni fungovania
politického systému S§tatu sa prejavuje ako urcitd spoloc¢enska sila, ako zlozita
siet prinitenia so suborom organizatnych postupov. Predstavuje
vnutrosystémovy integrujuci substrat, ako rozhodujici produkt existencie
a fungovana samotného politického systému Statu. Politicka moc vyjadruje

predovsetkym vztah medzi tymi, ¢o ju maju a tymi, ¢o ju nemaju [10].

Politickd moc je mocou institucionalizovanou (formalizovanou) a pouziva

Specifické prostriedky, ako su:

autorita?,

- pravdivé presviedCanie alebo klamlivi manipuléciu socidlnymi hodnotami,
ideami alebo emociami,

- ekonomicky alebo moralny tlak,

- fyzické donutenie.

Politickd moc plni dolezité funkcie:

- integracné, spocivajuce v zjednocovani a koordinacii konfliktnych rokovani;
- distribu¢né, spocivajuce v presadzovani kritérii, na zdklade ktorych
sa rozdel'uji materialne i nematerialne statkys;

- ochranné, spocivajice v zabezpeceni vnutornej i vonkajsej bezpecnosti Statu;

2 Pokial ide o autoritu, su dva pristupy. Jeden pristup stotoZfiuje autoritu s mocou, druhy potom
chépe autoritu ako zvlastnu schopnost’ spolocenskej skupiny (osobnosti) nenésilne (bez pouzitia
dontitenia) ovplyviiovat’ spravanie inej skupiny (osobnosti). Autorita nie je jednoduchym
vzt'ahom rozkazu a poslusnosti, ale vzt'ahom, ktorému na oboch stranach zodpoveda uvedomenie
a vzajomné porozumenie.

81



- Struktarotvorné, spocCivajice vo vytvarani inStitacii, ktoré sa priamo

alebo nepriamo podiel’aju na politickych rozhodovacich procesoch.

Ochranné funkecia politickej moci spociva:

1. Pri zaistovani vnutornej bezpecnosti Statu:

ochrana prav a slobod obc¢anov,

ochrana sukromného a verejného majetku,

ochrana verejného poriadku,

ochrana prirody a kultary spolo¢nosti,

zabezpeCovanie a tvorba pravidiel pre hospodarsku cinnost

podl'a vedeckych poznatkov ekonomickej vedy.

2. Pri zaistovani vonkajsej bezpe€nosti Statu:

- zabezpeCovanie hospodarskej a politickej (svetonazorovej) spoluprace

s inymi §tatmi a medzinarodnymi organizaciami,

- obrana pred vonkajSou agresiou,

- vytvéaranie priaznivej predstavy (svetondzoru) o S$tate, o vyzname

a nutnosti ochrany ludskych prav, o kultire a dedicstve spolocnosti,

o podmienkach hospodarskej spoluprace a nutnosti ochrany globalneho

ekosystému.

Existuje mnoho ciest na ziskanie politickej moci. NajcastejSim typom

politickej moci je moc Statna, ktort vykonava §tat, a ktora sliuzi ako prostriedok

organizacie a riadenia spolocenskych vztahov vo wvnutri urcitej Statnej

spolo¢nosti.

3.3 Bezpecnost’ Statu v anarchickom systéme

V  medzindrodnom prostredi neexistuje ziadna centrdlna vlada,

¢iuz v podobe jedného vladnuceho Statu alebo celosvetového ustanovenia
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spoloCnej centralnej vlady vSetkych krajin. V medzinarodnom systéme

sa nestretavame s centralizovanou mocou typickou pre vnutroStatne politické

systémy, ale s mocou decentralizovanou — je predstavovana suverénnymi Statmi.

Preto sa mozeme stretnut’ aj s takou charakteristikou medzinarodného systému,

kedy prave s ohl'adom na neexistujicu Ustredni moc je charakterizovany

bud’ ako anarchicky alebo polyarchicky.

Pri skumani vsetkych aspektov bezpeCnostnej situacie a posudzovani

alternativ zaistenia bezpecnosti Statu v anarchickom systéme je dolezité

akceptovat’ dynamiku vyvoja a intenzitu posobenia nasledujucich ¢initel'ov:

- existencia bezpe¢nostnych vyziev, resp. prejavy redlneho nepriatel'stva

zo strany  konkrétneho (potencidlneho) protivnika alebo existencia

inych bezpecnostnych hrozieb a rizik (alebo absencia tychto priznakov),

- existencia ¢i absencia realneho spojenca.

Stat moéze reagovat na bezpeGnostné vyzvy & hrozby jednym

z nasledujtcich spdsobov:

a)

b)

Zaistovat’ svoju bezpecnost’ samostatne. V anarchickom systéme sa musi
Stat pri zaistovani svojej bezpeCnosti spoliechat’ predovsetkym
na svoje vlastné sily a v anarchickom a dynamickom prostredi sa sprava
ako ,osvieteny egoista“: definuje svoje bezpecnostné zaujmy
a zhromazd'uje dostatocné sily a prostriedky na ich realizaciu. V tomto
pripade bude trvalo v situdcii, ktord sa oznacuje ako ,,bezpe¢nostna
dilema® [15]. Zdrojom tejto situdcie je neistota Statu o umysloch
ostatnych (napr. susednych) Statov, obavy z mozného napadnutia,
resp. zasadného ovplyviiovania podmienok svojej existencie zo strany
silnejSich Statov.

Spojenectvo so silnejsSim (ve'mocou, supervelmocou). Aliancia,

najmi dvojstranna aliancia, sa uzatvara vtedy, ak maji obaja ucastnici
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spolo¢né zaujmy. Pokial' ide o malé, alebo slabsie Staty, ich obavy
o bezpecnost’ pred regiondlnymi hrozbami a zvySenie Statitu ich nuti
hl'adat’ silného spojenca. Na druhej strane, pokial’ ide o vel'moc (silnejsi
Stat), jeho vstup do dvojstranného spojenectva s malym Statom moze byt
motivovany zvySenim svojho potencialu o potencial malého Statu,
ziskanie teritoria malého Statu pre vlastné zamery (napr. zékladne),
zamedzenie spojenectva malého $tatu s inou vel'mocou, alebo ziskanie
kontroly nad malym S$tdtom. Tento variant zaistenia bezpecnosti je vSak
pre maly (alebo slabsi) Stat nevyhodny najmid z hladiska vyraznej
asymetrie z dovodu rozdielnosti mocenskych potencidlov. Postavenie
malého §tatu je nerovnopravne a jeho bezpecnostné garancie zavisia len
od vole a zadujmov vel'moci.

Clenstvo v medzinarodnych obrannych (bezpe&nostnych) organizaciach.
Tento variant je skuto¢ne racionalnym a efektivnym sposobom zaistenia
bezpeCnosti (nielen) malého Statu. Prostredie medzindrodnych
bezpeCnostnych  organizacii  poskytuje  Staitom  mechanizmy
na vyrovnavanie mocenskych asymetrii a prinaSa i1 dalSie vyhody

pomahajice kompenzovat’ nedostatony mocensky potencial.

Vyhody ¢lenstva §tatu v systéme kolektivnej obrany st najmi tieto:

vy$si vojensky potencidl, ktory sa zvysi o potencial spojencov,

vyssia politicka vaha malého alebo stredného $tatu v rozhodovacom procese,

mensia zavislost’ od jedného mocného §tatu,

zvyseny vplyv a prestiz malych Statov.
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Tabul’ka 3.1 Koncepty zaistenia bezpe¢nosti $tatu v anarchickom systéme

Koncept | Referencny Hlavné zameranie Bezpecnostné | Ambicie vybudovat | Podstata Priklad
objekt garancie | medzinarodny rezim | ¢lenstva aplikacie
Vlastna Stat Obrana proti Nie Nie; sebaobrana Nie Bezpecnostna
vojenska sila vojenmskému ttoku autarkia ;
zvonka vlastnymi silami
Kolektivna Stit | Obrana proti vojenskému Ano Ano; povolenie | Inkluzivne OSN
bezpecnost Utoku zvnutra systému pouiit vojenska silu
len v pripade
sebaobrany
a kolektivnej akcie
proti agresorovi
Kooperativna Stat Predchadzanie Nie Ano; monitoring | Inkluzivne OBSE
bezpecnost nepriatelstvu a predchadzanie
institucioanalizovanou konfliktom;
politickou spolupracou transparentnost vo
a transparentnostou vo vojenskej oblasti
vojenskej sfére.
Kolektivna Stit | Obrana proti vojenskému Ano Nie Exkluzivne | NATO; EU;
obrana titoku zvonka systému ZKB

Zdroj: Vlastné spracovanie

Koncepty zaistenia bezpecnosti Statu (nadrodnej bezpecnosti) su vyjadrené

v tabul’ke 3.1.

3.4 Koncept samostatného rieSenia narodnej bezpecnosti

Stat moze presadzovat svoje bezpecnostné zamery, ciele a svoj vplyv

v prostredi posobenia inych $tatov troma sposobmi:

- prostrednictvom uplatiiovania

tvrdej

na vojenskej sile a pouzivani nésilnych prostriedkov,

sily (Hard Power),

zalozenej

- na pouzivani mékkej sily (Soft Power), zaloZenej na schopnosti dosiahnut’

ciele bez pouzitia sily, vyuzivanim pritazlivosti, poskytovanim vyhod,

diplomacie a pod.
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- pouzivanim inteligentnej sily (Smart Power), ako kombinacie Hard Power

a Soft

3.4.1 Tvrda sila statu - Hard Power

Tvrda sila vyjadruje schopnost’ Statu prinatit pomocou ekonomickych
a vojenskych prostriedkov iny $tat (inych aktérov), aby konal spdsobom, ktory je
v rozpore s jeho pociatocnymi preferenciami a stratégiami, aby vykonal to, ¢o od
neho pozaduje. Ide o schopnost’ natlaku, donucovania ¢i vynucovania

prostrednictvom hrozieb a stimulov (metdda ,,cukru a bica®).

Tabul’ka 3.2 Struktura tvrdej sily (Hard Power)

Drubh sily Spravanie Nastroje Politika
L Natlakova

Donutenie ) .
. . . Hrozba diplomacia

Vojenska sila QOdstrasenie i )
Sila Vojna

Ochrana L

Aliancie

. Pomoc

C . Podnecovanie Platby .

Ekonomicka sila . . Uplatky
Donutenie Sankcie .

Sankcie

Zdroj: [4, s. 615]

Historicky najdolezitejSimi prvkami pre uplatiiovanie tvrdej sily (tab.3.1)
bola ekonomicka prevaha (dispozi¢né prirodné zdroje, velkost kapitalu, stupeni
industrializacie, technologicky rozvoj atd’.) podporena vojenskym potencidlom
(velkost’ a vybavenost’ ozbrojenych sil, podiel vojenskych vydavkov za HDP,

kvalita vojenského personalu a pod.).

Je zrejmé, Ze pouzitie tvrdej sily (hard power) je zavislé od relativnej moci
malého S§tatu, teda od vysledku porovnania mocenskych, najmi vojenskych

potencialov superiacich §tatov.
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Meranie vojenskej sily nie je zavislé na aktivite alebo pasivite vojenskych
sil, ale na objeme dispozi¢nej vojenskej sily. Zakladné pristupy k meraniu
vojenskej sily obvykle operuju s dvoma veli¢inami [16]:

- s po¢tom vojakov, ¢im sa vyjadruje kvantitativna zlozka vojenskej sily,
bez ohl'adu na kvalitu vyzbroje a vojenského personalu,

- s velkost'ou vojenskych rozpoctov, ¢o umoznuje vyjadrit’ kvalitativnu zlozku
vojenske;j sily a urcuje efektivitu vojenskych sil.

Na komplexnt kvantifikdciu vojenskej sily mézeme pouzit' kombinaciu
kvantitativnej a kvalitativnej zlozky, vyjadrenti sufinom poctu vojakov

a vojenskych vydajov, pomocou vzorca:
VCVS =V (Voj x MilEx) (3.2)

kde: CVS - je celkova vojenska sila Statu,

Voj - je pocet vojakov v tisicoch,

MilEx - vojenské vydaje v milionoch USD.

Plati, Ze ¢im vyS$iu hodnotu ma koeficient CVS, tym je vicSia vojenska
sila Statu.

Dalsim spdsobom ohodnotenia vojenskej sily §tatu je vyjadrenie
koeficientu militarizacie Statu — Kms.

Koeficient militarizacie §tatu Kms ur¢ime ako geometricky priemer indexu
militarizacie ekonomiky Ime (podiel vojenskych vydajov na HDP) indexu
militarizacie populacie Imp (podiel aktivnych vojakov na muzskej ¢asti dospelej

populécie). Koeficient militarizacie Statu vyjadrime pomocou vzorca:

Kpng =+ (Ipe X Imp) (3.3.)

Od roku 2006 sa pouziva na hodnotenie vojenskej sily index

GlobalFirepower (GFP) [17]. Tento index poskytuje unikatne analytické
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zobrazenie udajov tykajicich sa 145 modernych vojenskych mocnosti.
Hodnotenie GFP je zaloZené na potencialnej schopnosti kazdého nédroda viest’

vojnu na susi, na mori a vo vzduchu, ktoré sa bojuji konvenénymi prostriedkami.

Finalizovany rebri¢ek Global Firepower vyuziva viac
ako 60 individudlnych faktorov na urcenie skore Powerlndex (Pwrindx) danej
krajiny s kategoriami od mnoZstva vojenskych jednotiek a financnej situacie
az po logistické schopnosti a geografiu. Vysledky zahfiiaji hodnoty suvisiace
s l'udskou silou, vybavenim, prirodnymi zdrojmi, financiami a geografiou
reprezentované viac ako 60 individualnymi faktormi pouzitymi pri formulovani
kone¢nych hodnoteni GFP, ktoré poskytuji zaujimavy pohlad na vojenské

potencialy Statov [17].

Idedlna hodnota Powerlndex-u je 0,00 a vyjadruje maximalne moznu
dosiahnutelnt vojensku silu Statu. Na ilustraciu uvadzame hodnotu indexu

niektorych mocnosti (tab.3.4) podl'a udajov z roku 2023.

Tabul’ka 3.3 Hodnoty indexu vojenske;j sily vybranych Statov

Stat Hodnota PowerIndex-u | Poradie zo 145 krajin
USA 0,0712 1
Rusko 0,0714 2
Cina 0,0722 3
India 0,1025 4
Spojené kralovstvo 0,1435 5
Juzna Korea 0,1505 6
Francuzsko 0,1848 9
Ukrajina 0,2516 15
Pol’sko 0,3406 20
Nemecko 0,3881 25
Ceska republika 0,7849 48
Mad’arsko 0,8732 54
Slovensko 1,1782 67
Bhutan 6,2017 145

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a [17]
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3.4.2 Mdikka moc Statu — Soft Power

Mikka sila Statu vyjadruje pouzitie pozitivnej pritazlivosti a presviedCania
na dosiahnutie cielov zahrani¢nej politiky. Mikk4 sila sa vyhyba tradiénym
nastrojom zahranicnej politiky ,,cukru a bica®, namiesto toho sa snazi dosiahnut’
vplyv budovanim sieti, komunikaciou presvedcivych pribehov, stanovenim
medzinarodnych pravidiel a cCerpanim zdrojov, vdaka ktorym je krajina

prirodzene atraktivna pre svet.

Mikka sila nie je jedinym a dokonca ani najdélezitejSim zdrojom sily,
pretoze jej ucinky byvaju pomalé a nepriame. Ale ignorovat’ alebo zanedbavat’
ju je vazna strategickd a analytickd chyba. Moc Rimskej riSe nespocivala
len na jej légiach, ale aj na pritazlivosti rimskej kultry a prava. Podobne,
Berlinsky mur nezvrhla ziadna delostreleckd palba; odstranili ho kladiva

a buldozéry ovladané 'ud’'mi, ktorych sa dotkla zdpadna makka sila.

V protiklade k tvrdej sile mikka sila nepreferuyje moznost pouzitia
vojenskej sily, ale moznost’ spoluprace; v supereni nepouzivat’" vojensku silu,
ale silu myslienok. PresnejSie povedané, mikka sila je relevantna
pre tri rieSenia, ktorymi sa minimalizuje pouzitie vojenskej sily pri rieSeni

konfliktov:

1. Prvym je, Ze demokracie nepdjdu do vojny proti inym demokracidm.
V demokracii mézu l'udia ovplyviiovat’ dianie a mozu si klast’ mierové ciele.
Demokracie st preto viac naklonené k pouzivaniu mékkej sily ako tvrdej sily.

2. Druhym rieSenim problému pouzitia vojny je ekonomickad spolupraca.
Ekonomika vol'ného obchodu bude produkovat’ mikku silu, pretoze bude
pritahovat® ostatnych k svojmu modelu. Uspesna otvorena ekonomika méze
v inych krajinach vyvolat’ tizbu prijat’ tento model. Tiez plati, Ze Staty,

ktoré spolu obchodujt, vzajomne investuju, nebudu proti sebe viest’ vojnu.

89



3. Medzinarodné institucie su tretim rieSenim problému vojny, ktoré navrhli
liberali. Podporovanim spoluprace prostrednictvom spolo¢nych pravidiel
a noriem podporuju mierové vztahy. Medzindrodné institicie si vnimané
ako prostriedok na zmiernenie u¢inkov anarchie, mézu posilnit’ mékku silu
krajiny, ktora dokaze vytvarat medzindrodné pravidla, ktoré su v sulade
s jej zdujmami a hodnotami, jej ¢iny sa budi s vic¢Sou pravdepodobnostou

javit' ako legitimne v o¢iach ostatnych®.
3.4.3 Inteligentna sila Statu — Smart Power

Koncept Inteligentnej sily predstavuje silu ako ,,rovnovahu tvrdej a mikke;j
sily*“[18]. Joseph Nye tvrdi, Ze inteligentna sila je termin, ktory zaviedol aby celil
mylnej predstave, Ze samotnd mékka sila moze vytvarat’ efektivnu zahrani¢n
politiku. Nye poznamenava, Ze stratégia inteligentnej sily oznacuje schopnost’
kombinovat tvrdi a méakku silu v zavislosti od toho, ktora - ¢i tvrda alebo makka
sila - by bola v danej situécii efektivnejsia. Uvadza, ze mnohé situacie vyzaduja
mékku silu; napriklad pri zastaveni severokorejského programu jadrovych zbrani
mdze byt tvrdd sila ucinnejSia ako mékka sila. Smart Power riesi
multilateralizmus a posiliiuje zahrani¢na politiku a moéze sa povazovat
za zovSeobecnenie ,,inteligentnej sily* pomocou diplomacie, presviedcania,
empatie ku kultGirnym normdm a ndboZenskej citlivosti, chdpania historie,
budovania osobnych mostov (prostrednictvom osobnosti lidrov), schopnosti

efektivne kombinovat’ tvrda a makku silu [19].

Nye tvrdi, ze mikka sila je z dlhodobého hladiska vzdy dolezitejSia
ako tvrda sila. Je preto legitimne pouZit’ vojensku silu za vynimoc¢nych okolnosti,
ale treba sa zamerat’ hlavne na makku silu. Okrem toho, Nye nemysli na zisky

len v absolutnych ¢islach. Uznava, ze medzinarodna politika méze byt pozitivna

3 Napriklad Spojené $taty vyuzivaju institucie ako Medzinarodny menovy fond a Svetova
obchodnt organizaciu na presadzovanie svojich hodndt liberalizmu a demokracie.
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a obe strany mozu profitovat’ zo vzajomnej zavislosti. Dodéava vsak, ze spolo¢ny
zisk moze viest’ ku konfliktom o to, kto ziska viac vyhod — kto dostane kol'ko zo
spolo¢ného zisku — co je hra s nulovym suctom, v ktorej zisk jednej strany je
stratou druhej. Rovnako popiera myslienku, ze globalizacia automaticky zahiia
spolupracu. Na priklade ekonomickych sankcii skutocne potvrdzuje,

ze ekonomickd vzajomna zavislost’ méze byt pouzitd aj ako zbran [20].

3.4.4 Bezpecnostna dilema

Pojem ,,bezpecnostna dilema“ sa pouziva na oznacenie skutocnosti,
resp. situacie, ked pri rozhodovani o zaistovani bezpeCnosti je volba
iba medzi alternativami, ktoré maju i neziaduce negativne dosledky. Ak §tat bude
zvySovat’ svoju vojensku silu na zarucenie vlastnej obrany, médZe vyvolat
reciprocnu aktivitu ostatnych Statov. V pripade, ze susedné Staty nepokladaju
ozbrojovacie aktivity za obranné, zacnu zbrojit’ tiez. Tak sa dostavaju vojenské
potencialy na stale vysSiu a vysSSiu uroven, ¢o moze mat’ za nasledok zvySenie

rizika ozbrojeného konfliktu [4,15].

Ak ale §tat nebude zvySovat’ svoju vojensku silu, poklesne jeho relativna
moc v porovnani s rasticou mocou ostatnych Statov. Potom moze Stat
»provokovat™ svojich susedov svojou slabost’ou a privodit’ si tak zhorSenie svojej

bezpecnostnej situdcie.

V realite to znamend, Ze rozhodnutie o zvySeni vojenského potencialu
modze nielen zvysit obranyschopnost’ §tatu, ale moze vyvolat’ aj neziadicu
aktivitu zo strany ostatnych aktérov, ktori budi toto konanie povazovat
za hrozbu. Na druhej strane, rozhodnutie nezvySovat’ vlastny vojensky potencial

znamena zniZenie obranyschopnosti a vystavenie hrozbe agresie.

Zhromazd’ovanie sil a prostriedkov s ciel'om zaistenia vlastnej bezpe¢nosti

(obranyschopnosti), nemusi byt ostatnymi aktérmi v danom prostredi (okoli)
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vnimané len ako obranné. ZvySovanie vojenského potencidlu moze predstavovat
hrozbu a logicky vyvold obavy, resp. strach a iniciuje recipro¢nll aktivitu
ostatnych  aktérov. Désledkom je Spirdlovity model bezpecnosti,

v ktorom sa rovnovaha moci dostava na stale vyssiu uroven.

3.5 Bezpecnost’ Statu v systéme kolektivnej bezpe¢nosti

Kolektivna bezpecnost’ predstavuje idedlne medzinarodné usporiadanie,
vytvorené na zéklade dohody spolo€enstva Statov s ciel'om zabezpecit efektivnu
akciu proti akémukol'vek naruSitelovi medzindrodného status quo.

Idea kolektivnej bezpecnosti predpoklada, ze:

- pri zaistovani bezpeCnostnych zaujmov Statov je Zzivelnda mocenska
rovnovaha nahradena systémom ich spolupréace,

- mocenské vztahy su v zisade riadené z jedného spolo¢ného centra,
pricom ale silové potencidly ostavaju v rukach vlad jednotlivych Statov,

- utok proti ktorémukol'vek Statu sa poklada za utok proti vSetkym.

Aktualny koncept kolektivnej bezpe€nosti predstavuje Organizacia
Spojenych narodov a moZno ju definovat’ ako celosvetovo uznavany systém
s pravomocami zasahovat' do svetového diania a sankcionovat’ nelegitimne

pouzitie sily.

OSN je organizécia zloZzena z narodov, ktoré bezpecCnostne zastreSuje
asvoj vplyv ma zmluvne oSetreny. Bliz§ie principy fungovania kolektivnej

bezpecnosti v rdmci organizacie spojenych narodov najdeme v Charte OSN [21].

Organizdcia  Spojenych narodov ako organizacia zastreSujuca
193 signatarskych krajin, zalozend 24. 10. 1945 v San Franciscu, nahradila
Spolo¢nost’ narodov, ktord zanikla v roku 1946 na zdklade zlyhania a straty
vyznamu v medzindrodnom diani v dosledku agresie nacistického Nemecka,

fasistického Talianska a Japonska. Nastupnicka OSN prevzala niektoré principy
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a stala sa pokraCovatelom. OSN vo svojej charte definuje svoje 4 ciele

pre medzinarodny priestor [21, s.8]:

1.

Udrziavat’ medzinarodny mier a bezpe€nost’ a na tento ucel konat’ u¢inné
kolektivne opatrenia. To vSetko, aby sa predislo a odstranilo ohrozenie mieru
a boli potlacené tto¢né Ciny alebo iné porusenia mieru. Malo by tak dojst’
pokojnymi prostriedkami a v zhode so zasadami spravodlivosti
a medzindrodného prdva a bola dosiahnutd tGprava a rieSenie
tych medzinarodnych sporov alebo situécii, ktoré by mohli viest’ k poruseniu
mieru.

Rozvijat medzinarodné priatel'ské vztahy, zaloZzené na ucte k zasade
rovnopravnosti a sebaur¢enia narodov, a robit iné vhodné opatrenia
na posilnenie svetového mieru.

Uskutocnovat’ medzinarodny sucin rieSenia medzinarodnych problémov rad
hospodarskeho, socialneho, kulturneho alebo humanitarneho
a podporovanim a posiliiovanim ustami k l'udskym pravam a zakladnym
slobodam pre vSetkych bez rozdielu rasy, pohlavia, jazyka
alebo naboZenstva.

Byt strediskom, ktoré by uvadzalo do suladu Usilie ndrodov na dosiahnutie

tychto spolo¢nych cielov [21, s.8].

Jednym z klacovych prvkov OSN a prvok dolezity pre tato précu,

je Bezpecnostna rada OSN, ktora je vykonnym organom a sklada sa z 15 ¢lenov,

z ktorych je 5 stalych ¢lenov a 10 nestalych ¢lenov volenych na dvojrocné

obdobie. Medzi stalych ¢lenov patria Spojené Staty, Rusko, Spojené kralovstvo,

Francuzsko a Cina. Tymto stadlym ¢lenom pripada privilégium prava veta, ¢o

znamena, ze su schopni zvratit’ akékol'vek rozhodnutie Bezpec¢nostnej rady. Pri

kazdom rozhodovani musi byt stulad vSetkych 5 stalych Clenov a v pripade

nesthlasu jedného ¢lena ma pravo dany ¢len vetovat’ rozhodnutie. Je to prave
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Bezpecnostnd rada, ktord urCuje, ¢i doSlo k poruseniu mieru, agresii,
¢i ohrozeniu. Dalej navrhuje sankcie ¢&i postupy ako pripadné formy agresie
a ohrozenia medzinarodného priestoru odvratit’ a sankcionovat’. Tento precedens
definuje kapitola 7 charty OSN, kde v c¢lanku 39 je povedané, ze ,,Rada
bezpecnosti posudi situaciu na medzinarodnom poli v pripade naruSenia

bezpecnosti” a rozhodne, ako dant problematiku riesit’.

Clanok 41 nam hovori, Ze »prvotnou cestou je moznost hospodarskych,
ekonomickych ¢i politickych opatreni.” Nasledne ,ak sa preukaze
ich neucinnost’, je moznost’ pristipit” na zaklade clanku 42 k akcii s vyuzitim

pozemnych leteckych ¢i ndmornych jednotiek [21, s. 25-26] .

Jednotky na zdsah OSN poskytuju cClenské Staty spolocne s volnym
priechodom jednotiek na ich tizemi aj na tzemie ostatnych ¢lenskych Statov.
Vojenské akcie organizacie spojenych narodov mavaju iba demonsStrativny,
¢1 odstrasujiici ucinok. Jedinou vynimkou v tomto pravidle je sebaobrana,

pokial’ nebudu v pdsobnosti opatreni na zaistenie mieru a bezpecnosti.

Ak dojde k ozbrojenému utoku proti ¢lenovi Organizacie Spojenych
narodov, nijaké ustanovenie tejto Charty neprekdza prirodzenému pravu
na individualnu alebo kolektivnu sebaobranu, kym Bezpe¢nostna rada neurobi
potrebné opatrenia na zachovanie medzinarodného mieru a bezpecnosti.
Opatrenia urobené ¢lenmi organizacie pri vykondvani tohto prava sebaobrany
sa oznamia ihned’ Bezpecnostnej rade a nijako sa nedotykaji touto Chartou
urcenej pravomoci a zodpovednosti Bezpecnostnej rady podnikat’ v kazdom
okamihu také akcie, aké povaZuje za potrebné na udrzanie a obnovenie

medzinarodného mieru a bezpecnosti.

Na riadenie vojenskych akcii sa v sulade s ¢lankom 47 Charty OSN zriadi
vybor vojenskych Stdbov, povereny radit a poméahat Bezpecnostnej rade

vo vSetkych otdzkach vojenskych potrieb Bezpecnostnej rady, vo veci
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zachovania medzindrodného mieru a bezpecnosti, pozitia vojsk jej poskytnutych

a ich velenia 1 ipravy zbrojenia a mozného odzbrojenia.

Vybor vojenskych stabov sa sklad4d z nacelnikov Stdbov stalych ¢lenov
Bezpecnostnej rady alebo ich zéastupcov. Vybor vyzve kazdého c¢lena
Organizacie Spojenych narodov, ktory v fiom nie je trvalo zastupeny,
aby s nim spolupracoval, ak sa Uc€ast’ tohto ¢lena na praci vyboru vyZzaduje

pre ucinné vykonanie jeho uloh.

Vybor vojenskych stabov pod pravomocou Bezpec¢nostnej rady zodpoveda
za strategické vedenie vsetkych ozbrojenych sil jej poskytnutych. Otazky,

tykajlice sa velenia tychto sil, sa upravia neskor.

3.6 Bezpecnost’ Statu v systéme kooperativnej bezpe¢nosti

b19

Pojem ,kooperativna bezpecnost™ vyjadruje, ze Stity su ochotné
spolupracovat’ pri rieSeni spolocnych problémov a ¢asto sa pouziva
ako synonymum kolektivnej bezpe¢nosti. V medzindrodnych vztahoch sa termin
kooperativna bezpe¢nost’” pouZiva na opis pripadov, ked’ Staty spolupracujii

pri rieSeni konven¢nych a nekonvenénych hrozieb a vyziev.

Koncept kooperativnej bezpecnosti je primarne zamerany na znizenie
pravdepodobnosti vojny alebo jej nasledkov medzi Statmi, ak by k nej doslo,
pricom nie je obmedzeny na Ziadny konkrétny Stat alebo skupinu Statov.

Tato definicia oddel'uje dve vel'mi odlisné sféry medzinarodnych vzt'ahov [22]:

1. cinnost’ zamerant na konkrétne Staty alebo skupiny Statov, ktoré su vnimané
ako ohrozenie mieru;

2. cinnost’ zameranu na zlepSenie prostredia, v ktorom $taty posobia.

Koncept kooperativnej bezpecnosti sa méze rozvinit’ medzi dvoma Statmi

alebo medzi viacerymi S$tatmi. Prikladom kooperativnej bezpecnosti
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medzi viacerymi Statmi je Organizécia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe —

OBSE.

Clenovia OBSE netvoria bezpeénostné spolotenstvo a nevyznavaju
spolo¢né hodnoty — napriek oficidlnemu (a ¢asto formalnemu) dodrziavaniu
Helsinskych principov, ktoré boli prijaté 35 Statmi v ZavereCnom akte
z Helsinskej konferencie v roku 1975. Zavere¢ny helsinsky akt obsahoval tychto
10 principov, ktorymi sa budu riadit’ vztahy medzi €astnickymi Staitmi KBSE

[23]:

zvrchovana rovnost’, reSpektovanie prav vyplyvajacich zo zvrchovanosti,
zdrzanie sa hrozby silou alebo pouZitia sily,

neporusitel'nost’ hranic,

1

2

3

4. uzemna celistvost’ Statov,

5. mierové urovnanie sporov,

6. nezasahovanie do vnutornych zélezitosti,

7. reSpektovanie l'udskych prav a zdkladnych slobdd, vratane slobody
zmyslania, svedomia, naboZenstva a presvedcenia,

8. rovnopravnost a sebaurcenie narodov,

9. spolupraca medzi Statmi,

10. svedomité plnenie zavizkov podl'a medzinarodného prava.

Region OBSE sa rozprestiera od Vancouveru po Vladivostok
a je dost’ roznorody a poskytuje len maly zéklad pre spolo¢nu identitu.
Napriek tomu sa OBSE povazuje za typicky priklad kooperativnej bezpecnosti.
Medzi zdkladné priority OBSE patri:

- upeviiovat’ spolo¢né hodnoty zucastneného Stitu a pomahat’ pri budovani
plne demokratickych obcianskych spolo¢nosti zalozenych na zasadach

pravneho Statu,
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- predchadzat’ miestnym konfliktom, obnovit' stabilitu a priniest mier
do vojnou znicenych oblasti,

- prekonat’ skuto¢né a vnimané bezpecnostné deficity a vyhnut’ sa vytvaraniu
novych politickych, ekonomickych alebo socidlnych rozdielov

podporovanim kooperativneho systému bezpecnosti.

OBSE je forum pre politicky dialdg o Sirokej Skale bezpecnostnych otazok.
Podiel’a sa na prevencii konfliktu, manazmente kriz a podpore post konfliktnej
rekons$trukcie najmd@ v nestabilnych oblastiach. Prostrednictvom svojich
institucii, odbornych sekcii a siete misii rieSsi OBSE témy, ktoré maju vplyv
na nasu spolo¢ni bezpecnost’, ako je napriklad kontrola zbrojenia, terorizmus,
dobra sprava veci verejnych, energetickd bezpecnost’, obchodovanie s 'ud'mi,

demokratizacia, sloboda médii alebo otazky narodnostnych mensin.

OBSE sa tiez venuje bezpecnostnym vyzvam i hrozbdm presahujucim
hranice S§tatu. Tymi st napriklad nésilny extrémizmus a radikalizacia veduce
k terorizmu, kybernetické Gitoky, rozsiahle migra¢né pohyby I'udi, obchodovanie
s drogami, zbranami a l'ud'mi ¢i environmentdlne a spolocenské dosledky
klimatickych zmien. Vo vojenskych zalezitostiach sa OBSE usiluje o vacsiu
otvorenost’, transparentnost’ a spolupracu. Organizéacia pocas svojej existencie
vytvorila rezim kontroly zbrojenia a opatreni na budovanie dovery na svete.
Hlavné oblasti ¢innosti OBSE zahfiiaji spravu a reformu bezpecnostného sektora
a bezpecné¢ skladovanie a zneSkodiovanie ruénych a Tahkych zbrani

a konvencnej municie.

Ekonomické a environmentalne otdzky zohrdvaju dolezita wlohu
pri budovani bezpecnosti. Medzi ne patri presadzovanie dobrej spravy veci
verejnych, boj proti korupcii, Sirenie environmentalneho povedomia, zdiel'anie

prirodnych zdrojov a spravny manazment environmentalneho odpadu.
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OBSE ako koncept kooperativnej bezpe¢nosti sa 1i§i od NATO a EU.
Clenské §tity a medzinarodné organizacie si moézu vybrat ako chcli
spolupracovat’, ked’ze ide o organizaciu zaloZenti na konsenze. Staty a dokonca
aj iné medzindrodné organizacie sa moézu slobodne zucastnit’ na aktivitach

a programoch podl'a toho, ako uznaju za vhodné.

3.7 Bezpecnost’ Statu v systéme kolektivnej obrany

Narody vstupuju do kolektivnych obrannych zoskupeni aby odvratili
hrozby voci ich narodnej bezpecnosti pochddzajuce z nejakej Specifickej krajiny
alebo skupiny krajin povazovanych za hlavného narodného nepriatela,

skuto¢ného alebo potencialneho.

Kolektivna obrana alebo kolektivna sebaobrana, ako sa jej niekedy hovori,
bola historicky jednym z najdélezitejSich prvkov politiky ndrodnej bezpecnosti
Statov, hned’ po ,svojpomoci®. Zjednodusene povedané, tento koncept
sa vzt'ahuje na prax, ked S$taty suhlasia so spolupracou na odvrateni hrozby
od identifikovaného nepriatela (¢i uZz skuto¢ného alebo potencialneho).
Této spolupraca ma zvycajne formu alian¢nych zmlav, koalicii alebo paktov
na poskytovanie vzajomnej pomoci pri obrane ¢lenského Statu pri napadnuti
inym Staitom mimo aliancie. Cielom kolektivnej obrany je nielen odradit’
pripadného agresora, ale spojenim a zdruZovanim ludskych a materidlnych
zdrojov znizovat’ naklady ktoréhokol'vek Statu na efektivne zaistenie vlastnej

bezpecénosti.

Kolektivna obrana sa teda vztahuje na organizaciu kolektivnej reakcie
na rieSenie akejkol'vek agresie proti ktorémukol'vek ¢lenovi systému kolektivne;j
obrany. Usporiadanie kolektivnej obrany tvori skupina narodov, ktoré maju

spolo¢né vnimanie ohrozenia ich bezpecnosti spolo¢nym nepriatel'om. Systém
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kolektivnej obrany je zvycCajne organizovany ako aliancia zahfiajiica regionalny

obranny systém.
3.7.1 Aliancie ako koncept kolektivnej obrany

V systéme medzinarodnych vztahov sa pod pojmom aliancia rozumie
zmluva medzi S$tdtmi o koordinacii ich chovania v oblasti vymedzenych
vojensko-diplomatickych a vojenskych aktivit. Byva povazovana aj za formalnu
asociaciu $tatov za ucelom pouzitia alebo i nepouZitia vojenskej sily. Z hl'adiska
rieSenia bezpec¢nosti suverénneho aktéra medzinadrodnych vzt'ahov je i ndstrojom

zvySovania moci.

Aliancie vznikali a vznikaji spravidla ako dodsledok pocitovania
nedostatku bezpecnosti a nepredvidatelnosti vyvoja v ur€itom bezpecnostnom
prostredi. Primdrnym cielom aliancie nebyva eliminovat’ vojnu, ale zvysit

bezpecnost’ jej ¢lenov.

Aliancia sa v modernej dobe zvyCajne opiera o medzinarodni zmluvu,
ktord presne Specifikuje jej ciele (vojenské, politické, pripadne hospodarske)
a ulohu jednotlivych §tatov v nej. Aliancia je ¢asto zamerana proti inému Statu
alebo inym Stdtom, popripade proti inej aliancii. Histéria vSak poskytuje
mnozstvo prikladov o zmenach v spojeneckych alianciach, ked’ byvali spojenci

zmenili prislusnost’, postavili sa proti vlastnej aliancii alebo sa pridali k ine;j.

Povodne sa aliancie uzatvarali za u¢elom obrany aj utoku, ale od r. 1945
povol'uje Charta OSN len uzatvaranie obrannych aliancii. To v§ak neznamena,
ze aliancia nemdéze byt v skuto€nosti utoc¢na. Vzhl'adom na Chartu OSN kazda
dnes existujuca aliancia oznaCuje svoje pripadné Utocné plany zéasadne

ako obranné.
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3.7.2 Podmienky vzniku Aliancie

Vznik aliancie je moZné vyjadrit ako postupnost logicky, c¢asovo
a procesualne nadvdzujucich krokov aktérov, ktorych hlavnou motivaciou
je zvysit’ svoju bezpecnost’ proti konkrétnemu ohrozeniu, resp. na presadenie
svojich (nielen bezpe¢nostnych ) zaujmov.

Aliancia vznikne vtedy, ak existuje zhoda zékladnych bezpecnostnych
zdujmov, alebo spolo¢ny bezpecnostny problém, medzi viacerymi aktérmi
v urCitom relativne uzavretom geografickom prostredi.

DalSou podmienkou (nie nevyhnutnou) je spolo¢né ideoldgia, ¢i rovnaka

konfesia. Historia viak ukazuje, Ze tento princip bol &asto porusovany.*

Potreba Aliancie

v v

Iniciator vzniku aliancie

v

Hradanie partnerov

v v

Ochota ku vstupu pripravenost’ na Alianciu

v v

Formulovanie spoloéného zaujmu

v

Definovanie a formulovanie bezpeénostnych zaruk

v

Dohoda o Aliancii
podpis a ratifikacia zmluvy o Aliancii

A

Protitlak proti

7'y
Aliancii

Obr. 3.2 Proces vzniku aliancie
Zdroj: Vlastné spracovanie

4 Je znama zmluva medzi katolickym Franctizskom a moslimskym Tureckom z r. 1535 proti
katolickemu Rakusku, alebo protifasisticka koalicia liberalnych demokracii so sovietskym
Ruskom proti fasistickému Nemecku.
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Impulzom pre vznik potreby aliancie moZze byt’ pocit ohrozenia zo strany
iného aktéra, alebo aliancie, resp. naruSenie mocenskej rovnovahy v urcitom
geopolitickom prostredi. Iniciator aliancie, teda ten aktér, ktory najcitlivejSie
vnima narusenie rovnovahy a vznik ohrozenia bezpecnosti, zacne hladat’
partnerov pre vytvorenie aliancie. Partnermi mézu byt aktéri, ktori podobne
ako on vnimaju svoje ohrozenie a nie st schopni samostatne mu ¢elit. V zaujme
zaistenia svojej bezpe€nosti st ochotni vstupit do aliancie a prevziat
na seba zavizky ¢lena systému kolektivnej bezpecnosti’® a/alebo kolektivne;j

obrany.

V pripade zhody viacerych aktérov v otazkach spolocného zaujmu
a rozsahu bezpecnostnych zaruk aliancie moéze prebehnit’ legislativny proces

ratifikdcie zmluvy o aliancii.

Vytvaranie aliancie je spojené s opacnou reakciou potencialneho stupera.
Vznik aliancie znamend znasobenie moci aktérov o koali¢ny potencidl, narusi
rovnovahu moci a mdze byt vnimany ¢i uz ako hrozba, alebo provokécia.

Vysledkom byva usilie o zvySenie svojej moci, resp. vytvorenie kontra aliancii.

3.8 Obranné a bezpecnostné aliancie v sicasnosti

3.8.1 Organizdcia Severoatlantickej zmluvy

Organizdcia Severoatlantickej zmluvy, oznacovana aj ako NATO,
je organizaciou kolektivnej obrany, ktorej ¢lenska zékladna je tvorend 31 Statmi.
Pretoze sa jedna o kolektivnu organizdciu vojensko-politickej povahy,
jej primarnym cielom je bezpecnost jej Clenov, ktori v tejto oblasti tzko

spolupracuju. Podobne ako ostatné moderné medzindrodné organizacie,

> Systém kolektivnej bezpeénosti zaistuje obranu proti vojenskym atokom aj zvnitra systému
(medzi jeho ¢lenmi). Ozbrojené sily sa pouzivaju len v pripade sebaobrany alebo kolektivnej
obrany proti agresii. Prikladom takého systému je OSN.
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tak aj NATO je vybudované na dodrZiavani principu demokracie a dodrziavania
Pudskych prav. Jednotlivé clenské Staty tejto bezpe€nostnej organizacie

si zachovavaju plnl suverenitu.

NATO vzniklo podpisanim Washingtonskej zmluvy 4. aprila 1949.
Predchodcom tejto kolektivnej bezpecnostnej organizacie bol Bruselsky pakt
zroku 1948. Jednalo sa o organiziciu, ktord zdruzovala Staty Beneluxu,
Francuzska a Velkej Britdnie za ucelom obrany voci pripadnému utoku

Sovietskeho zvdzu v rokoch po druhej svetovej vojne.

Napriek tomu, ze NATO je bezpecnostnou organizaciou vojensko-
politickej povahy, jej primdrnym zavidzkom, ktory je vyjadreny v zakladajicej
zmluve, je predchddzanie sporom a zdroven v pripade existencie sporu,
vyrieSenie tohto sporu mierovymi prostriedkami. NATO je vybudované
na spolupraci vo vysSie vymedzenej oblasti. Tato spolupraca je zakotvena

aj v ¢lanku 5 Severoatlantickej zmluvy.

Strany sa dohodli, Ze ,,0zbrojeny utok proti jednej alebo viacerym
z nich v Eurdpe alebo v Severnej Amerike, sa bude povazovat za utok namiereny
proti vSetkym strandm a nasledne sa dohodli, Ze ak dojde k takémuto utoku kazda
zo stran, uplatnujic zakonnu obranu, individudlnu a kolektivau, uznanu clankom
51 Charty Spojenych ndrodov, napomoze napadnutej strane alebo stranam,
prijmuc individudlne a na zaklade dohovoru s ostatnymi stranami také akcie,
ktoré povazuje za potrebné, vratane pouZitia ozbrojenych sil k nastoleniu

a udrzaniu bezpecnosti v severoatlantickom regione “ [24, ¢1.5].

NATO je vsak pri pouziti vojenskej sily povinné konzultovat’ jej pouZitie
s Bezpecnostnou radou OSN. NATO ma teda notifikani povinnost
voCi Bezpecnostnej rade OSN, ktord je jedinym orgdnom chraniacim

medzinarodny mier a bezpecnost'.
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Prostriedky, ktorymi Aliancia vykondva svoju bezpecnostnu politiku,

zahfnaju:

zachovavanie dostatocnej vojenskej sily potrebnej na zabranenie vojnam
a zachovanie efektivnej obrany,

schopnost’ ¢elit’ krizam ovplyvilujicim bezpecnost’ svojich ¢lenov,

aktivnu podporu dialégu s inymi narodmi a kooperativny pristup k otdzkam
europskej bezpecnosti, vratane podpory opatreni, zameranych na dosiahnutie

pokroku v oblasti kontroly zbrojenia a odzbrojenia.

Na tomto mieste je potrebné spomenut, Zze takmer vSetky Staty,

s vynimkou Islandu, disponuji vlastnymi ozbrojenymi silami. Tri Staty,

ktoré su aj stalymi ¢lenmi Bezpecnostnej rady OSN, Francuzsko, Vel'ka Britania

a Spojené Staty americké, vlastnia aj jadrové zbrane.

Zékladné ulohy NATO vzhl'adom na stcasné bezpecCnostné prostredie

su tieto [25]:

1.

Kolektivna obrana: Clenovia NATO si budd vzdy navzijom poméhat
proti utoku v stlade s ¢lankom 5 Washingtonskej zmluvy. Tento zavizok
zostava pevny a zavazny. NATO bude odstraSovat’ a branit’ sa pred kazdou
hrozbou agresie a pred vznikajucimi bezpecnostnymi vyzvami,
ktoré ohrozuju zékladnt bezpecnost’ jednotlivych spojencov alebo Aliancie
ako celku.

Krizovy manazment: NATO ma jedine¢ny a robustny subor politickych
a vojenskych sposobilosti na rieSenie celého spektra kriz — pred, pocas
a po konfliktoch. NATO bude aktivne vyuzivat’ vhodnu kombinaciu tychto
politickych a vojenskych nastrojov na pomoc pri zvladani rozvijajacich
sa kriz, ktoré maju potencial ovplyvnit' bezpecnost' Aliancie, skor

ako prerastt. do konfliktov; zastavit' prebiehajuce konflikty tam,
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kde ovplyviuju bezpecnost’ Aliancie; a pomoct’ upevnit’ stabilitu v situdciach
po konflikte, kde to prispieva k euroatlantickej bezpecnosti.

Kooperativna bezpecnost’: Aliancia moze ovplyvnit politicky a bezpe¢nostny
vyvoj za jej hranicami. Aliancia sa bude aktivne zapajat’ do zvySovania
medzinarodnej bezpecnosti prostrednictvom partnerstva s prisluSnymi
krajinami a inymi medzinarodnymi organizaciami; aktivnym prispievanim ku
kontrole zbrojenia, neSireniu zbrani a odzbrojovaniu; a umoznenim pristupu

pre vietky eurépske demokracie, ktoré spinaju standardy NATO.
Pre dosiahnutie zakladnych ciel'ov Aliancia:

vytvara nevyhnutna sucast’ stabilného bezpe¢nostného prostredia v Eurdpe
zalozeného na rozvijani demokratickych institicii a oddanosti mierovému
rieSeniu konfliktov,

v sulade s clankom 4 Severoatlantickej zmluvy sluzi ako transatlantické
forum na konzultaciu spojencov o akychkol'vek otazkach, ovplyvitujucich
zivotné zaujmy svojich c¢lenov, vratane vyvoja, ktory modze ohrozovat
ich bezpecnost. pomaha zostlad’'ovat’ ich usilie v oblastiach spolocného
zdujmu,

zabezpeCuje odstraSovanie a ochranu proti akejkol'vek forme agresie
voci teritoriu ktoréhokol'vek ¢lenského statu NATO,

zachovava strategickli rovnovahu v Eurdpe.

3.8.2 Europska unia

Eurdpska tnia zacala plnit funkciu organizacie kolektivnej obrany

vstupom Lisabonskej zmluvy do platnosti 1.12.2009.

Lisabonska zmluva [25] popri vymedzeni ulohy Eurdpskej tnie vo svete

rieSi aj otazky spoloc¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky, ktor povazuje

za neoddelitelnu stcast spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky.
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Spolo¢na bezpecnostna a obrannd politika podla Lisabonskej zmluvy
zabezpeéuje Unii operaénii schopnost’ vyuzivajiic civilné a vojenské prostriedky.
Unia ich mdze vyuzit' pri misiach mimo Unie na udrZanie mieru, predchadzanie
konfliktom a posiliiovanie medzinarodnej bezpecnosti v sulade so zasadami

Charty Organizacie Spojenych narodov.

Spolo¢né bezpecnostnd a obrannd politika zahfila vymedzenie spolo¢nej
obrannej politiky Unie. T4 povedie k spolo¢nej obrane, ked’ o tom jednomysel'ne
rozhodne Eurépska rada. V takom pripade Eurdpska rada odporuci ¢lenskym
Statom prijat toto rozhodnutie v sulade s ich prisluSnymi ustavnymi
poziadavkami. Lisabonskd zmluva teda nepredpokladd okamZité vytvorenie

spolo¢nej obrany alebo eurdpskej armady.

Lisabonska zmluva v €l. 42, ods.7. vSak ustanovuje, Ze ak sa clensky Stat
Stane na svojom uzemi obetou ozbrojenej agresie, ostatné Cclenské staty
su povinné mu poskytnut' pomoc a podporu vSetkymi dostupnymi prostriedkami,

v sulade s clankom 51 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov®.

Podla Lisabonskej zmluvy ¢lenské staty mézu Eurdpskej unii poskytnat
civilné a vojenské prostriedky na uskutociiovanie operdcii v ramci spolocnej
bezpe¢nostnej a obrannej politiky. Clensky $tat ma v$ak pravo nesuhlasit
s operaciami tohto druhu a vSetky prispevky na ne sa poskytuju na dobrovolnej
baze. Skupina ¢lenskych Statov, ktoré prejavia vol'u a maji potrebné kapacity,
maju moznost’ podnikat’ operacie odzbrojovania, humanitarne a zdchranné misie,
misie vojenského poradenstva a misie na udrziavanie mieru. Ziadny ¢lensky tat
vSak nemoéze byt nuteny sa podielat’ na takychto opericidch. V ramci

bezpecnostnej a obrannej politiky sa zachovaji osobitné ustanovenia o prijimani

® Clanok 51 Charty OSN: Ak dojde k ozbrojenému titoku proti ¢lenovi Organizéacie Spojenych
narodov, nijaké ustanovenie tejto Charty neprekaza prirodzenému pravu na individualnu alebo
kolektivnu sebaobranu a obnovenie medzinarodného mieru a bezpeénosti.
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rozhodnuti, no zaroven sa vytvori priestor pre uzsiu spolupracu mensieho poctu

¢lenskych Statov.

Clenské $taty sa v Lisabonskej zmluve zavizuju, Ze budd postupne
zlepSovat’ svoje vojenské schopnosti. Vyznamnu tlohu v tejto oblasti bude
zohravat Europska obranna agentura podliehajuca vedeniu Rady, ktora bude
otvorenad vSetkym ¢lenskym Statom, ktoré maji zaujem o ti€ast’ v nej. Tie ¢lenské
Staty,  ktorych  vojenské  schopnosti  splfiaju  prisnejSie  kritéria,
a ktoré v tejto oblasti prevzali navzdjom vicSie zavizky s cielom plnit
najnaroénejsie misie, zavedi v ramci Unie stdlu $truktirovanu spolupracu,
ktorti bude koordinovat’ Rada a Vysoky predstavitel' Unie pre zahraniéné veci

a bezpecnostnu politiku [26, ¢1. 12-46].
3.8.3 Organizacia Zmluvy o kolektivnej bezpecnosti

Organizacia Zmluvy o kolektivnej bezpecCnosti, skr. OZKB (rus.
Opeanusayua Jlocosopa o Koanekmuenou 6eszonachocmu, Organizacija
Dogovora o kollektivnoj bezopasnosti) je vojenskd aliancia, ktorej clenmi
je 6 byvalych sovietskych republik — Rusko, Bielorusko, Arménsko, Kazachstan,
Kirgizsko a Tadzikistan. Vznikla uzavretim Zmluvy o kolektivnej bezpecnosti,
ktord 15. mdja 1992 podpisali v Taskente (Uzbekistan) hlavy Arménska,
Kazachstanu, Kirgizska, Ruska, Tadzikistanu a Uzbekistanu. Neskor
sa k nej pridali Azerbajdzan, Bielorusko a Gruzinsko (1993). Zmluva nadobudla

platnost’ po ukonceni narodnych ratifikacnych procedur 20. aprila 1994.

KIacovy ¢lanok 4 zmluvy uvadza: ,,Ak je jeden zo zmluvnych Statov
vystaveny agresii akehokolvek statu alebo skupiny Statov, bude sa to povazovat
za agresiu proti vSetkym zmluvnym Statom tejto zmluvy. V pripade aktu agresie
proti ktorémukolvek zo zucastnenych sStatov mu vsetky ostatné zucastnené Staty

poskytnu  potrebnu pomoc, vratane vojenskej, a tiez poskytnu podporu,
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ktoru maju k dispozicii pri uplatiiovani prdava na kolektivnu obranu v sulade
s ¢lankom 51 ods. Charty OSN* [26]. Prvy raz bola tato klauzula vyuZzita

pri protestoch v Kazachstane v januéri 2022.

Zmluva o kolektivnej bezpecnosti bola uzatvorend na obdobie piatich
rokov s moznostou d’alSiecho prediienia. V roku 1999 Arménsko, Bielorusko,
Kazachstan, Kirgizsko, Rusko a Tadzikistan podpisali Protokol o rozsireni
Zmluvy o kolektivnej bezpecnosti, na zéklade ktorého sa vytvorilo nové zloZenie
zG&astnenych krajin a automaticky postup predizenia Zmluvy o pit rokov

(Azerbajdzan, Gruzinsko a Uzbekistan ukoncili ¢lenstvo v Zmluve).

Do roku 2002 bola Zmluva v podstate regionadlnou dohodou,
ktora zohravala dolezita Glohu pri udrziavani tizkej spoluprace a porozumenia

vo vojensko-politickej oblasti.

Rada kolektivnej bezpecnosti 14. maja 2002 v Moskve rozhodla o priznani

Statiitu medzinarodnej regionalnej organizacie Zmluve o kolektivnej bezpecnosti.

Cielom vojenskej spoluprace je zabezpecit kolektivhu a néarodnu
bezpecnost’ Clenskych Statov organizacie udrziavanim v ramci potrebnej
dostatocnosti a pripravenosti obranného potencialu kazdého Clenského Statu, sil
a prostriedkov systému kolektivnej bezpecnosti OZKB plnit’ tlohy, v sulade
sClankami 4 a 6 Zmluvy o kolektivnej bezpecnosti z 15. mdja 1992,
bezpecnostou a véasnou reakciou na mozné vyzvy a ohrozenia narodnej

a kolektivnej bezpec¢nosti ¢lenskych staitov OZKB.

Zéklad vojenského potencidlu OZKB tvoria Kolektivne operacné reakéné
sily, regionalne (kombinované) skupiny vojsk (sil), Kolektivne letecké a mierové
sily, kombinované (spolocné) vojenské systémy a objekty vojenskej
infrastruktury. VyssSie uvedené sily a prostriedky kolektivnej bezpecnosti tvoria

Vojskd OZKB (Kolektivne sily).
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Systematicky sa zdokonal'ujii bilaterdlne rusko-bieloruské a rusko-
arménske zoskupenia jednotiek (sil) rozmiestnené vo vychodoeurdpskych

a kaukazskych regionoch kolektivnej bezpecnosti.

V roku 2001 boli vo formate OZKB vytvorené Kolektivne sily rychleho
nasadenia v stredodzijskom regione kolektivnej bezpecnosti (CRDF CAR)

v pocte asi 5 000 l'udi.

Vo februari 2009 boli vytvorené Kolektivne sily rychlej reakcie OZKB
(CRRF) zahtiajuce vojenské kontingenty a formacie Specidlnych sil ¢lenskych
Statov OZKB s celkovym poctom asi 20 000 osob, schopné plnit' ulohy

vojenského aj Specidlneho charakteru.

V ramci skvalitiovania riadenia sil a prostriedkov systému kolektivnej
bezpecnosti pri  kazdoro¢nych vojnovych hrach, spolocnych cviceniach
a vycvikoch boli splnené poziadavky Rady kolektivnej bezpecnosti OZKB (RKB
0OZKB) ,,Organizovanie kontroly vojsk (kolektivnych sil) OZKB* zo septembra
2015 sa aplikuju a prakticky realizuju.

3.8.4 Sanghajskd organizdcia spoluprdce

15. juna 2001 podpisalo pét’ $tatov Sanghajskej patky - Ruska federécia,
Cinska ludova republika, Kaza$ska republika, Kirgizska republika a Tadzicka
republika, spoloéne s Uzbekistanom v Sanghaji Deklariciu o zalozeni
Sanghajskej organizacie spoluprace (IHanxatickas OpraHu3aus
cotpymamuectsa - IIIOC). V rovnaky defi doslo k podpisu aj Sanghajskej

konvencie boja proti terorizmu, separatizmu a extrémizmu [27].

Sanghajské organizécia spoluprace (SOS) je regionalnou univerzalistickou
organizéciou. Z hl'adiska ¢asového trvania ide o trvall organizaciu. Hoci jej Statut
definuje organizaciu ako neutrdlnu, bez namierenia vo¢i inym Statom

alebo organizaciam, je cCasto vnimana ako protivdha k Organizécii
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severoatlantickej zmluvy a vplyvu USA v regione Strednej Azie. Rozlohou
aj vel'kostou populacie ¢lenskych Statov ide o najvacsiu regionalnu organizaciu
na svete. Zaberd 60 % eurazijského kontinentu a Stvrtinu svetovej populécie.

Organizacia ma 6 ¢lenskych $tatov, 6 pozorovatel'ov a 6 dialogovych partnerov.

Sanghajska organizacia spoluprace sa zameriava na regionalnu kooperaciu
v politickej, obchodnej a ekonomickej sfére, v oblasti obrany, pravnej
vymozitel'nosti, zivotného prostredia, kultury, vedy a techniky, vzdelania,
energetiky a dopravy, financii a v ostatnych sférach ktoré su v spolocnom zaujme.
Okrem uvedenych oblasti oblasti spoluprace deklaruje ciele v oblasti udrziavania
mieru a bezpecnosti v oblasti spoluprace v zahranic¢nej politike spolocného boja
proti terorizmu, separatizmu a extrémizmu, pasovaniu narkotik a zbrani,
presadzovania nového demokratického, férového a raciondlneho politického

a ekonomického medzinarodného poriadku.

Hoci SOS jasne deklaruje svoju neutralitu, Ze nie je namierena
vo€i inym Stdtom ani vo¢i medzinarodnym organizdciam, napriek tomu
tento fakt je asto prehliadany a je vhimana najméa ako bezpecnostna organizacia.
Nezriedka sa oznacuje ako Azijské NATO, resp. protivaha voci NATO, najmi
kvoli pociatocnému zameraniu kooperacie - bezpe¢nost, ktord ostdva nad’alej
top témou pri spolupraci a toto vnimanie je zhorSované vojenskou kooperaciou
medzi ¢lenskymi §tatmi SOS.

Vnimaniu SOS ako potencialnej protivahy ,,zapadnych“ bezpe&nostnych
Struktar nepomahaji ani jej redlne aktivity. Bezpecnostna kooperacia, hoci
s neustalym zdoraziiovanim oblasti boja proti terorizmu, extrémizmu
a separatizmu, je najrozvinutej$ou sférou kooperacie. Napriek tomu, SOS chyba
mechanizmus vzajomnej obrany, nema vojensku organiza¢nu Struktaru,

nema ziadne vojenské prostriedky.
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SOS taktiez usporadiva spoloéné vojenské cvienia ¢lenskych §tatov,
nazyvané Peace mission. Spolo¢né ,,protiteroristické cvicenia® ¢lenskych Statov
mierovej misie Sanghajskej organizacie pre spolupracu sa konaju kazdé dva roky
od vzniku organizicie v roku 2001. Su postavené na dobrovolnej ucasti,
t. J. nie kazdy clensky S§tat musi vyslat’ na toto cviCenie jednotky. Posledné
spolo¢né vojenské protiteroristické veliteI'ské a Stabne cvicenie ozbrojenych sil
&lenskych statov Sanghajskej organizacie pre spolupracu Mierova misia-2021 sa
uskutoc¢nilo v ditoch 20. az 24. septembra 2021 na cvic¢isku Donguz v regione

Orenburg.

Suhrn

Narodnd bezpecnost’ je kategoria, ktora charakterizuje stupen, mieru
alebo Uroven zaistenia ochrany zivotne doélezitych zaujmov, prav a slobod
jednotlivca, socialnych skupin i Stdtu od vonkajSich 1 vnutornych ohrozeni

najroznejsej pri¢iny a povahy. Ma vsak aj tieto vyznamy:

- Narodna bezpe€nost je stav rovnovahy medzi ohrozenim zapriCinenym
hrozbou vzniku konfliktu a obrannym potencidlom Statu.

- Narodna bezpecCnost je nielen ochrana naroda a uzemia pred fyzickym
utokom, ale aj ochrana - pomocou rdéznych prostriedkov - Zivotnych
ekonomickych a politickych zdujmov, strata ktorych by ohrozila zivotnost’
a zakladné hodnoty Statu.

- Narodna bezpecnost’ je stav spolocenského vedomia, v ktorom vyskytujtce
sa hrozby urcitého stupnia nevzbudzuju vdaka existujucim obrannym
schopnostiam obavy a strach o zachovanie (dosiahnutie) dolezitych hodnot.

- Narodna bezpec¢nost’ je stav spolo¢nosti definovany vztahom obranného

potencialu, ktorym spolo¢nost’ disponuje k velkosti hrozieb.
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Narodna bezpecnost’ je stav dosiahnuty prostrednictvom zorganizovanej
obrany a ochrany proti vonkaj$im aj vnutornym hrozbam, definovany

vzt'ahom obranného potencidlu k miere ohrozenia.

V anarchickom medzinarodnom systéme, fungujucom bez i¢asti centralne;j

a kompetentnej autority, su Staty suverénnymi aktérmi. Pri zaistovani

svojej bezpecnosti st odkazané:

bud’ na vlastny mocensky potencidl, ktory by im garantoval zachovanie
vlastnej izemne;j integrity, nezavislosti a vnatornej suverenity,

alebo na ziskanie spojenectva so silnejSim Statom (aliancie so silnejSimi
Statmi),

alebo na ziskanie Clenstva v systéme kolektivnej] bezpecnosti

alebo kolektivnej obrany.

Z hladiska zaistenia bezpecnosti, a to nielen malych Statov, je v si¢asnom

bezpecnostnom prostredi nevyhnutnostou zaclenenie sa do systému kolektivnej

obrany a organizacii kolektivnej bezpeCnosti. Vzhl'adom na charakter

bezpecnostnych vyziev a bezpecnostnych hrozieb uz Ziadny $tat nie je schopny

komplexne a v plnom rozsahu zaistit' svoju bezpecnost’ a udrziavat vsetky

potrebné sposobilosti. O to viac sa to tyka malych Statov.

Otazky

1. Objasnite obsah pojmu ,,narodna bezpecnost™!

2. Aké su kritéria pre klasifikaciu Statov ako referen¢nych objektov?

3. Objasnite hlavné Cinitele moci Statu!

4. AKka je funkcia a Struktura politickej moci Statu?

5. Aké st moznosti zaistenia bezpecnosti Statu v anarchickom medzinarodnom

systéme?
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. Objasnite podstatu Hard Power a hodnotenia vojenskej moci Statu!

6
7. Co je podstatou systému kooperativnej bezpecnosti a aké zaruky poskytuje?
8. Co je podstatou systému kolektivnej bezpeénosti a aké zaruky poskytuje?

9. Co je podstatou systému kolektivnej obrany a aké zaruky poskytuje?

10. Ktoré¢ s hlavné organizacie kolektivnej bezpecnosti a kolektivnej obrany

v sucasnosti?
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4 BEZPECNOSTNA POLITIKA STATU

V tejto kapitole objasnime:

o Obsah pojmu politika a jej Struktiuru
e Pojem bezpecnostna kultura
e Pojem strategickd kultiura

o Obsah a funkcie bezpecnostnej politiky Statu

Politika (grécke molitikny — ,,Statna Cinnost™, z modic — ,,mesto, Stat™)
je jednou z oblasti I'udskej ¢innosti, v ktorej Staty, reprezentované organmi
verejnej moci a ich uradnikmi, ako aj verejnymi inStiticiami, realizuja svoje ciele
a zaujmy. Politika je bojom o moc a bez ohl'adu na to, ¢o je jej dlhodobym
cielom, moc je okamzitym cielom. Tento boj o moc stavia proti sebe

tych, ktori chct zachovat’ aktualne rozlozenie moci a tych, ¢o ho chcu zmenit'.

4.1 Politika, pojem, obsah a Struktira

V priebehu vyvoja vedeckého a filozofického myslenia boli navrhnuté
rozne definicie politiky. Aristoteles chapal politiku ako druh umenia riadenia
Statu, ktorého cielom je spolocné dobro. V staroveku a stredoveku dominovala
idealizacia politiky a politikov a jej zdroje vychadzali z prirodnych zdkonov,
¢1 vole nadprirodzenych sil, sliziacich na ospravedlnenie nerovného rozdelenia

na privilegovanych vladcov a poddanych podriadenych ich zdujmom.

V modernej dobe sa ako politika zacali pomenovavat ¢innosti zahfiiajice
pouzivanie presvied¢ania, manipulacie, natlaku a nésilia, spory, vyjednavanie
a kompromisy, sliziace na formovanie a ochranu socialneho poriadku
priaznivého pre socidlne skupiny podla sily ich ekonomického postavenia

a politického vplyvu.

Moderné definicie politiky su zaloZzené na tedridch Maxa Webera [1],

ktory tvrdil, Ze politika je snaha o G€ast’ na moci alebo ovplyviiovanie distribucie
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moci, ¢1 uz medzi §tatmi alebo v rdmci Statu, medzi skupinami l'udi, ktoré tvoria
Stat. Iné definicie je moZné objasiiovat’ konStatovanim, Ze doleZitou ¢rtou politiky
je odvolavanie sa na nasilie, pretoZe v oblasti politickych vztahov hrozba nasilia
a pripadne jeho pouzitie je akymsi prostriedkom a vzdy ultima ratio,
ked iné prostriedky zlyhaju [2]. Téato definicia je univerzalna, pretoze zdoraziuje
dve dimenzie politiky: vnitornu (vnutroStatnu) a vonkajSiu (medziStatnu).
S odstupom casu od vzniku tejto definicie (prva polovica 20. storoc¢ia) ju dnes
treba doplnit’ o vztahy medzi narodnymi §tatmi a medzinarodnymi organizaciami
a o vztahy medzi tymito organiziciami a v ramci nich (najmd v kontexte

Eurdpskej unie).

V stcasnosti je bezné interpretovat politiku ako aktivitu, ktora sa prejavuje
v spravani socidlnych skupin, ako aj subor spravania a socialnych institacii, ktoré
riadia socidlne vztahy a vytvaraji mocenskil kontrolu ako taku, spojenu
so sutazou o vlastnictvo moci. Existuje aj predstava, Ze v najvSeobecnejSej
podobe mozno politiku definovat ako spolocensku ¢innost’ zameranu na udrzanie
alebo zmenu existujuceho poriadku rozdelenia moci a majetku v Statom
organizovanej spolo¢nosti (domaca politika) a svetovom spolocenstve

(zahrani¢nd, globalna alebo svetova politika).

Politika je mnohostranny spolo¢ensky fenomén, ktory mozno povazovat
za nastroj vedomej regulacie spolo¢nosti. Existuje mnozstvo definicii politiky,
pontukanych réoznymi teoretickymi smermi, ktoré zdoraznuju jeden z hlavnych
aspektov  politickej  Cinnosti:  inStitucionalny, pravny, ekonomicky,

psychologicky, socidlny, antropologicky atd’.

Pojmom politika oznacujeme komplex rozlicnych TI'udskych konani
v komplikovanej Strukture. Politikou sa totiz oznacuju tri dimenzie:

- normativna (v literatire sa stretneme aj s terminom instituciondlno-pravna),

116



- obsahova,

- procesna.

Angli¢tina rozoznéva az tri slova pre pomenovanie politiky: polity, policy

a politics (tab.4.1.).

Tabul'ka 4.1 Dimenzie a vyznamy pojmu politika

Termin Dimenzia Forma existencie Znaky
Ustava Sp6sob 1
Polity Forma Normy/zakony POSOb upravy
et s Poriadok
InStitacie
Ulohy a ciele RieSenie
Policy Obsah Problémy problémov
Hodnoty Plnenie cielov
Zaujmy Moc
Politics Proces Konflikty Konsenzus
Boj Presadzovanie

Zdroj: Vlastné spracovanie

Politika v zmysle polity oznacuje Strukturalnu, formélnu a normativnu
dimenziu politiky. Rozumie sa fiou rdmec pre politické konanie. Tvoreny
je inStitciami a normami. K in$titiciam patria organizacie, strany, Staty. Normy
existuju vo viacerych podobach: ustavy, zdkony, medzindrodné¢ dohody,

nariadenia, smernice a iné typy predpisov.

Terminom policy sa oznacuje obsahova uroven politiky. Tvoria ju ciele
i vysledky politickych aktérov (politikov, politickych stran, zaujmovych
zdruzeni) v podobe celého radu jednotlivych typov politik, napr. politiky
kultarnej, Skolske;j.

Terminom politics sa oznacuje procesna uroven politiky. V SirSom
vyzname ide o proces, ktory mozno pomenovat aj ako umenie vladnut,
resp. schopnost’ presadit’ urité obsahy, ciele a zaujmy. Z tejto perspektivy

sa na politiku nazerd ako na proces konfliktu, ale aj ako na hl'adanie konsenzu,
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vnima sa ako boj o moc a vplyv, ako spor o podiel na moci prebiehajuci
medzi rtéznymi skupinami a osobami. Na to, aby mohli byt realizované

programové ciele, musi byt uskutocnenych viacero aktivit.

V historickej retrospektive mozno v radmci kombinacie rdéznych
teoretickych pristupov zovSeobecnit’ zakladné trendy v urCovani podstaty
politiky, ako aj v oblasti jej genézy. Pri skiimani a objastiovani politiky

rozoznavame:

a. Zasadné pristupy, v ktorych definicie politiky su priamo spojené s pojmom
moc, definuju politiku bud’ ako riadenie pomocou moci, alebo ako tizbu
ju ziskat’ a udrzat.

b. InStitucionalne pristupy sa opieraju o definicie, v ktorych sa pozornost
sustreduje na konkrétnu organizaciu alebo nejakii komunitu T'udi,
ktora vykonava mocenské funkcie. Spravidla je Stat oznaceny za klucovu
inStitaciu, existuju vSak aj iné variacie, ktoré sa zameriavaju na iné verejné
inStitacie.

c. Sociologické pristupy, v ramci ktorych je spolocnost’ chéapana ako subor
Strukturdlne organizovanych skupin, ktoré svoje potreby a zaujmy realizuja
prostrednictvom moci, resp. politika ako urcit¢é formy cinnosti takychto
socialnych skupin na realizaciu vyS$sie uvedenych potrieb.

d. Teleologické pristupy, podl'a ktorych chépanie podstaty politiky je spojené
s pojmami organizdcia, stanovovanie cielov a dosahovanie cielov,

vd’aka Comu sa rozsah pojmu ,,politika“ vyrazne rozsiruje.

Okrem toho v modernej politologii existujii dva protichodné pristupy

k chapaniu politiky: konsenzuélny a konfrontacny.

- Konsenzualny pristup predpoklada rieSenie problémov nenasilnymi

a nekonfliktnymi metédami, spolupracou a hladanim kompromisov
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apolitika je v nom chapana ako aktivita na dosiahnutie dohody
medzi obanmi.

- Podla konfrontacného pristupu je politika povazovana za sféru konfliktu
zaujmov, za oblast’ konfrontécie, ktora predpokladd dominanciu silnejsich
subjektov alebo organizacii nad slabsimi. Politika je zaroven produktom
zapasu dvoch protichodne smerujucich tendencii (konflikt zaujmov na jedne;
strane a hl'adanie rovnovahy na strane druhej), ¢im sa vlastne vyrovnavaja

konsenzus a konfrontaény pristup.
Politiku mézeme kategorizovat’:

- podla ciel'ovej oblasti:
- bezpecnostna, ekonomickd, socialna, vojenska atd’.
- podrla rozsahu:
- vnutornd, vonkajsia,
- podla obsahu a charakteru:
- pokrokova, reakcénd, vedecky podloZend, voluntaristicka,
- podrla subjektov:

- politika svetového spolocenstva, Statu, organizacie, podniku atd’.

4.2 Bezpecnostna politika

Bezpecnostna politika Statu je suCast’'ou Statnej politiky Statu. Uskutociiuje,
zabezpeCuje, presadzuje a obhajuje Stitne zaujmy konkrétneho Statu
v medzinarodnom i vnutroStaitnom kontexte. Je sustavou zakladnych Statnych

zadujmov a ciel'ov, ako aj hlavnych nastrojov na ich dosiahnutie.

BezpeCnostnii  politiku Statu urcuju  klaicové determinanty, ktorymi
st bezpec¢nostnd kultara a strategickd kultara. Z toho ddovodu budeme
aj pri objasiiovani bezpecnostnej politiky Statu reSpektovat’ tato logicka

a metodologickl postupnost’.
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4.2.1 Kultura a bezpecnostna kultura

Pojem kultira méa z etymologického hl'adiska povod v latinskom slove
»cultus®, vyjadrujuceho tctu k bozstvam. Neskor sa zacal spdjat’ z vyznamom
colo, colere - vzdelavat’, obrabat, pestovat, ale tiez i cultus — pestovanie,
vzdelavanie, oSetrovanie, starostlivost. V spojeni cultura amini ho pouzival

Cicero na vyjadrenie starostlivosti o vyssie idey [3, s.20].

S prvym vymedzenim antropologickej definicie kultury prisiel anglicky
antropolog Edward Burnett Tylor. Jeho definicia kultary znie: ,,Kultura alebo
civilizacia je komplexny celok, ktory zahriiuje poznanie, vieru, umenie, pravo,
moralku, zvyky a vsetky ostatné schopnosti a obycaje, ktoré si clovek osvojil

ako clen spolocnosti.*“ [3, s.20].

Kultira v naSom pojati predstavuje suhrn vytvorov l'udskej cinnosti,
a to ako materialnej, tak 1 duchovnej, intelektualnej, ktory je hromadeny,
uchovavany a obohacovany pocas I'udskej historie a odovzdavany z pokolenia

na pokolenie.

Problém spojitosti kultiry a bezpe€nosti, zvlast vplyvu kultary
na bezpecnost’, nie je novy, je vlastne tak stary, ako existuju 'udské civilizacie
a kontakty medzi nimi. Hlavny aspekt vzajomnej interakcie spocival (a dnes
tento aspekt znovu vystupuje do popredia) v Usili o kultirnu dominanciu,
v akomsi kultirnom rasizme, ktory je uplatiovany jednym narodom, jednou
civilizaciou voci druhej. V spojeni s ndbozenskou identitou to znamenalo a i dnes

znamena krvavy konflikt.

Vzijomna interakcia kultiry a bezpecnosti sa cCasto realizuje
prostrednictvom moci, schopnej vytvarat a presadzovat' kultirne hodnoty
a vzorce, ale aj prostrednictvom obrany (ochrany) vytvorenych a prijatych

kultirnych hodnét.
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Spojenia, resp. prepojenie kultury a bezpecnosti do pojmu bezpecnostna
kultira sa objavuje od roku 1986, kedy ho pouzila Medzinarodna agentura pre
atdbmovu energiu v stvislosti s analyzou pri¢in a nasledkov havarie v ukrajinskej
atomovej elektrarni v Cernobyle. Bolo preukazané, Ze absencia kultury

bezpecnosti bola jednou z hlavnych pri¢in tejto tragickej udalosti [4,5].

Dalsi vyvoj ukazal, Ze tento pojem sa nemdze vztahovat’ len na persondl
potencialne nebezpecnych objektov, ale ze ma vztah ku kazdému cloveku,
spolo¢nosti i l'udstvu ako celku. Bezpecnostnd kultira zacala byt chapana
ako sociologickd  kategoria, vyjadrujica socidlne vztahy, zamerané
na odstranenie alebo minimalizéciu (alebo vytvorenie a Sirenie) socidlnych
ohrozeni a rizik, vznikajicich na urovni jednotlivca, socidlnej skupiny,

spolocenstva ¢i Statu v réznych socialnych situaciach.

Pidgeon [5] uvadza, ze bezpeCnostna kultira urcuje systém vyznamov,
vdaka ktorym s subjekty schopné uvedomit’ si a pochopit’ ohrozenie
a teda zaujat’ postoj k riziku, ohrozeniu, bezpe¢nosti a rovnako su schopné

pridelit’ im adekvatne hodnoty.

Cieslarczyk [6] pokladd bezpecnostni kultiru za spdésob uvazovania
o0 bezpecnosti (Co je bezpecnost, moznost’ vyjadrenia bezpecnosti), vnimania
bezpecnosti a zistovania hodnot bezpe€nosti (ako dosiahnut’ bezpecnost,
aké prostriedky, techniky a technolégie mozno pouzit na dosiahnutie

bezpecnosti).

Lee definuje bezpecnostna kultiru organizédcie ako vysledok
individudlnych a skupinovych hodndt, postojov a prejavov spravania, ktoré
odrazaji zavizky vedenia organizicie v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia

pri praci [7].
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Vychodiskovymi podmienkami a predpokladmi pre prijatie definicie

pojmu bezpe€nostna kultura su tieto [4]:

- pojem treba skimat’ ako na individuélnej, tak i na skupinovej Grovni,
- pojem musi mat’ relativny, nie absolutny (idealny, normativny) charakter,
- pojem v sebe koncentruje hodnotovy systém, tradicie a materialnu troven

referen¢nych objektov bezpecnosti.

Vzhl'adom na tieto poziadavky moéZeme bezpecnostnu kultiru definovat
ako urcitu uroven rozvoja ¢loveka a spolocnosti, charakterizovani vyznamom
zaistenia bezpe€nosti v systéme osobnych a spolo¢enskych hodnét, zavedenim
stereotypov bezpecného spravania sa I'udi ako v kazdodennom Zzivote doma,

na verejnosti ¢i na pracovisku, tak 1 v nebezpecnych a mimoriadnych situaciach
[5].

Bezpecnostni  kultiru  moézeme chapat ako subor zékladnych
predpokladov, hodnét, noriem, pravidiel, symbolov a presvedceni, ktoré
ovplyviiujil vnimanie vyziev, prilezitosti a (alebo) rizik, a tiez spdsob vnimania
bezpecnosti a uvazovania o bezpecnosti, a s tym suvisiace metddy a sposoby
nau¢eného spravania sa a Cinnosti (interakcie) socialnych aktérov v zaujme
bezpecného pretrvania a rozvoja vSetkych referencnych objektov a spolocnosti

ako celku.
V tomto kontexte mdze byt kultura bezpecnosti vinimana cez tri piliere [8]:

- prvy pilier, duchovno-mentalny, zahfia ideovy a hodnotovy systém ¢loveka
i jeho duchovni sféru, vedomosti a zrucnosti pre zaistenie bezpecnej
existencie,

- druhy pilier, organiza¢no-pravny, odkazuje na sociidlne interakcie
v spolo¢nosti, organiza¢ny a pravny systém, kreativnost’ a inovacie pri tvorbe

systémov bezpecnosti a ochrany,
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- treti, materidlny pilier, spofiva vo vytvoreni materidlnych podmienok

na zaistenie bezpecnosti referencnych objektov.
Kultira bezpecnosti v prezentovanej podobe je pojem, ktory:

- ukazuje na to, ako referencné objekty vnimaju problém bezpecnosti,
aky je ich potencial na bezpecné (resp. nie bezpecné) spravanie sa,
- zalezi na hodnotovom systéme spolo¢nosti, na vnimani a akceptacii

bezpecnostnych rizik v danej spolo¢nosti.

4.2.2 Vplyv bezpecnostnej kultury na bezpecnost referencného objektu

Bezpecnostna kultira svojim rozsahom moéze ovplyviiovat’ skuto¢ne Siroku
Skalu Cinnosti a procesov naprie¢ bezpecnosti organizacie, ¢i inych sektorov

suvisiacich s bezpecnostou.

Niektoré cCinitele bezpecnosti mdéZzu mat’ pozitivny €i negativny vplyv
na iné, ¢im mézu menit’ ich hodnoty. Zmeny tychto hodnét maju potencial

byt pri¢inou zmien celkovej urovne bezpecnosti.

Bezpecnostnt kultiru mézeme pokladat’ za jeden z Cinitel'ov bezpecnosti
Statu, pretoZe svojou posobnostou moze menit hodnoty komplexnej Grovne
bezpecnosti. Okrem toho moéze ovplyviiovat dalSie endogénne Cinitele
bezpecnosti referencného objektu (vnitorné bezpecnostné prostredie,

zranitelnost’, odolnost’, obnovitel'nost)).
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Obr. 4.1 Vplyv bezpecnostnej kultury na bezpecnost’ referen¢ného objektu
Zdroj: Vlastné spracovanie
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4.2.3 Kultura narodnej bezpecnosti

Bezpecnostna kultira na trovni $tatu vyjadruje postoj a vztah politickej
reprezentacie k bezpecnosti ako takému stavu spolocnosti, v ktorom je zistena
bezpecnost’ pre kazdého a vsetkych na pozadovanej urovni. Vyjadruje,
ako politicka reprezentdcia reaguje na mozné ohrozenia bezpecCnosti Statu
aobCanov, ako vytvara podmienky pre rozvoj socidlnych jednotiek,
podnikatel'skych subjektov i obCianskych organizacii. Tiez ukazuje, ako Stat
dba na vychovu obcanov k bezpec¢nosti, k bezpe¢nému spravaniu sa v réznych
situaciach.

Podla Colina S. Graya bezpe¢nostné kultiry zahffiaju pretrvavajice
socialne prenasané myslienky, postoje, tradicie, zvyky mysle a preferované
metody fungovania, ktoré st viac-menej Specifické pre konkrétnu geograficky
zalozenu bezpecnostnil komunitu, ktora ma jedinecnt historicka sktsenost’ [9].
Podla Eichlera [10, s.38-39] mé4 bezpecnostna kultira dve dimenzie -
vnutro$tatnu a medzindrodnu. Pri vymedzeni vnutrostatnej dimenzie sa uplatituju

dva pristupy.

Jeden pristup spoCiva na vymedzeni Styroch ukazovatelov: ndrodna

identita, alian¢nd politika, Struktira ozbrojenych sil a civilno-vojenské vztahy.

Druhy pristup k vymedzeniu vnitroStatnej dimenzie bezpec¢nostnej kultary
spociva v uplatneni piatich premennych: pristup k vonkajSiemu prostrediu; obsah
a forma narodnej identity; politické ciele Statu; ustalené ndzory a ich vplyv
na uvahy o alternativnych moznostiach zahrani¢nej politiky; elitami zdiel'ané

normy zahrani¢nej politiky, najmé na ciele a néstroje zahrani¢nej politiky.

Medzinarodné dimenzia bezpec¢nostnej kultary $tatu je vysvetl'ovand podla
tzv. inStrumentalnych preferencii daného Statu. Konkrétne to znamena, ¢i Stat

preferuje:
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- unilateralizmu alebo multilateralizmus,
- donucovaciu alebo presvedcovaciu stratégiu,
- vojenské alebo nevojenské nastroje,

- preventivne posobenie alebo preemptivne udery.

Jeannie L. Johnson v snahe vytvorit optimalny model skimania
bezpecnostnej kultary sa sustredila na Styri premenné narodnej bezpecnostnej
kultiry, ktoré neustdle ovplyviiujii bezpecnostnli politiku a ktoré s pre tato

kultaru hodnotné [11]. Su to:

Identita, ktora vyjadruje pohl'ad narodného $tatu na seba, zahfajici ¢rty
jeho narodného charakteru, jeho zamyslané regiondlne a globalne ulohy

a jeho vnimanie jeho pripadného osudu.

Hodnoty vyjadrujt, ¢i pri analyze ndkladov a vynosov z konania Statu
v oblasti bezpecnosti sa uprednostiiuji materidlne a/alebo ideové, moralne,

¢i iné duchovné faktory, ktoré sa vyberaju pred ostatnymi.

Normy predstavuju akceptované a o¢akévané sposoby spravania sa Statu.
Hodnotenie noriem mdze objasnit’, preCo st niektoré racionalne prostriedky
na dosiahnutie kone¢ného ciela odmietnuté ako neprijatelné, aj ked by boli

dokonale efektivne.

Optika vnimania znamend pravdivé alebo nepravdivé, skreslené nazory
na to, ako je §tat vnimany z vonka. Potom spravanie sa Statu je zaloZené
na vnimani reality, nie reality samotnej. Vnimanie pozicie, autority ¢i prestiZe
Statu zohrava vyznamnu Ulohu pri formovani zahrani¢nej a bezpecnostnej

politiky Statu.
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Tabul’ka 4.2 Kritéria pre definovanie kultury narodnej bezpecnosti

. " Integrované $§tat
Prvky Neintegrované Staty g Y
Kooperativny
medzinarodny
Vatahuie Medzinarodny system je tvoreny
) system je tvoreny Statmi
sa na konsenzus S . .
. konkurujticimi do znacnej miery
o dynamike . . . L
A , si suverénnymi, benevolentnymi
medzinarodného . VS .
. . £ , autonomnymi Statmi k suverénnym
Vnimanie systému, vyznam o L
. .. , zaujatymi ochranou | vysadam, izemne
prostredia a zivotaschopnost , . . . .
. " uzemnej celistvosti; bezpecné
suverénneho Statu v . .,
, . medziStatna a maximalizujlce
a definicie . .
< , interakcia je do blahobyt;
bezpecnostnych . s
. znacnej miery hra medziStatna
hrozieb L . .
s nulovym st¢tom interakcia je
vo vSeobecnosti
vzajomne vvhodna
Elity si zachovavaju . L
¥ S1zachiov « ! Elity inak vnimaja
»egoisticku , .
. R L narodny zaujem;
Zachytava sposob, definiciu . ;
;7 A . . . narodné
akym narodné elity narodného zaujmu S .
. N . je zaclenené do
Identita definuju narod a definujua narod St
g o - SirSieho kontextu
voci vonkajSiemu v opozicii o .
A , ,,my* a nie
svetu k ,,inym*, ktori ..
. Vv opozicii
predstavuju o
. . k ,,inému
existenénil hrozbu
Identifikuju Realistické zdroje | Priama a nepriama
preferované néstroje sily, najma inStitucionalna
InS$trumentalne Statu, ktoré spolichanie sa na moc, preferencia na
preferencie mozno posudzovat donucovacie presvedcovacie
vo vztahu k typoldgii | nastroje Statu (Hard | nastroje Statu (Soft
moci Power) Power)
. . Preferencie
Vztahuje sa na Pohybuje sa od . R
. o/ multilateralne;
preferencie preferencii X
. , . . spoluprace;
jednostranného, unilateralizmu . .
, : , . , zrieknutie sa
Preferované bilateralneho alebo po podmieneny . ,
. . ) . . . suverénnych vysad
interakcie multilateralne;j bilateralizmus , .
. S . a sustredenie sa na
spoluprace pri rieSeni docasny SRR
y , . . inStitucionalnu a
bezpecnostnych bilateralizmus alebo L ,
. : . nie narodnu
hrozieb multilateralizmus < \
cinnost

Zdroj: Vlastné spracovanie podla [12]
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Kultary narodnej bezpe¢nosti mozno definovat’ aj podla Styroch kritérii:
vnimanie prostredia; ndrodna identita; inStrumentélne preferencie; a preferované
interakcie (tab. 4.2). Z tabulky je zrejmy rozdielny pristup integrovanych
a neintegrovanych Statov.
neintegrovanych  Statov

Rozdielne integrovanych  a

pristupy

k formulovaniu cielov bezpecnostnej politiky je zrejmy aj z tabul’ky 4.3.

Tabul’ka 4.3 Pristupy k formulovaniu ciel'ov bezpecnostnej politiky

Neintegrované Staty

Integrované Staty

Prienik zaujmov aktérov
bezpecnosti

Miera prieniku nestatnych
a Statnych aktérov je
obmedzena a premenliva

Miera prieniku nestatnych
a Statnych aktérov je
rozsiahla a akceptovana,
trvald, reprezentovana
formou bezpecnostnej
komunity.

Kritické hrozby

Bezpecnost’ statu je do
znacnej miery definovana
hrozbami pre uzemnt
celistvost’, autonomiou od
vonkajsich vplyvov
a doraz na maximalizaciu
moci

Bezpecnost’ Statu je do
znaénej miery definovana
zranitelnost’ou §tatu pri
dobrovol'nej a Strukturalne;j
zmene rozsahu suverenity;
Staty st primarne
orientované na ciele
integra¢ného zoskupenia

Riadenie a zaist'ovanie
suverenity

Stat funguje ako efektivny
regulator vnutornych
a vonkajsich vztahov;
neochota vzdat
sa suverenity v prospech
domacich alebo
medzinarodnych institicii

De facto dochadza

k stieraniu hranic

suverenity; vlady
nepdsobia ako regulator
vzt'ahov; ochota preniest’

Cast’ suverenity na
medzinarodné institicie

Referencné zaujmy

Zéaujmy su uzke
a unilateralne, egoistické.

Zaujmy su tvorené
Sirokym okruhom, ktoré sa
viazu na spolo¢né zaujmy;

multilateralizmus.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla [12]
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Bezpecnostnt kultiru, posudzovanu ako vysledok plnenia funkcie Statu

v oblasti bezpe¢nosti, ovplyviluje najma:

- systém socidlnych hodndt a priorit v oblasti bezpecnosti,
- definovanie narodného zdujmu v oblastiach a sektoroch narodnej bezpec¢nosti
a l'udskej bezpecnosti,

- ukotvenie $tatu v medzinarodnych bezpecnostnych Strukturach,

- pristup politickej reprezentacie k potrebdm bezpecnosti Statu a obCanov,

- kvantita a kvalita pravnych predpisov, noriem a Standardov pre zaistenie
bezpecnosti Statu i ob¢anov,

- kvalita bezpecnostného vyskumu a bezpe¢nostného vzdelavania,

- propagovanie kultury bezpecnosti v prostriedkoch masovej komunikécie,

- synergia a subsidiarita orgdnov S$tatnej spravy a miestnej samospravy,
obcianskeho sektora, bezpecnostného sektora a d’alSich zdruZeni pri realizécii
Statnej politiky bezpecnosti,

- starostlivost’ §tatu o funkény bezpecnostny systém a vytvaranie podmienok
pre jeho ¢innost,

- organizacia pripravy obyvatel'stva v oblasti prevencie a presadzovania

vzorov bezpecného spravania sa a reagovania na nebezpecné situacie.

Uroven bezpe¢nostnej kultiry na iirovni $tatu sa prejavuje najmi v obsahu
a zamerani prijimanych dokumentov do oblasti zaistovania vnlitornej i vonkajsej

bezpecnosti.
4.2.3 Strategicka kultura

Prijaté a osvojené zasady bezpe€nostnej kultiry sa odrézaji v obsahu
a zamerani strategickej kultary Statu, vyjadrujicej najmi pristup politickej

reprezentacie Statu k zaisteniu svojej vonkajSej bezpecnosti.
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V strategickej kultare S§titu sa odrazaji najmad ideové, nabozenské
a kultarne hodnoty, historickd skiisenost’, narativna historia, ale aj vojenské

sposobilosti a vymedzenie hierarchie chranenych zaujmov $tatu [13].

Podrla Johnstona [14] je strategicka kultura integrovany systém symbolov
(napr. argumentacia, Struktary, jazyky, analdgie, metafory), ktory vytvara
vSadepritomné a dlhodobé strategické preferencie formulovanim koncepcii tlohy
a ucinnosti vojenskej sily v medziStatnych politickych zalezitostiach
a prezentované tak, ze strategické preferencie sa zdaju byt’ jedinecne realistické

a ucinné. Strategicka kultira v tomto kontexte pozostava z dvoch Casti:

- prva pozostava zo zdkladnych predpokladov o usporiadanosti strategického
prostredia, to znamena o povahe protivnika a hrozbe, ktoru predstavuje
(nulovy sucet alebo premenlivy sucet),

- o ucinnosti pouzitia sily (o schopnosti kontrolovat’ vysledky a eliminovat’

hrozby a podmienkach, za ktorych by bolo pouzitie sily efektivne).
Spolo¢ne tvoria Ustredntl paradigmu strategickej kultary [14].

Gray definuje strategicku kultiru ako odkaz na spdsoby myslenia a konania
so zretel'om na silu, ktora vychadza z vnimania narodne;j historickej skusenosti,
z aSpiracii na zodpovedné spravanie v ndarodnych podmienkach. Jednym
z0 zamerov objasiiovania strategickej kultiry bolo vysvetlit’ ¢iny a myslienky,

ktoré sa zdali byt’ v rozpore s tym, ¢o by bolo ,,racionalne* pre $tat [15].

Johnston v tomto kontexte uvadza, ze strategické kultara je kompatibilna
s predstavami obmedzenej racionality (kde strategickd kultura zjednodusuje
realitu), s procesnou racionalitou (kde strategicka kultira definuje zoradené
preferencie alebo zuZzuje moznosti) a s adaptivnou racionalitou
(kde sa na usmernenie vyberu pouzivaju historické volby, analogie, metafory

a precedensy) [14].
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Preto pre analytikov strategickej kultiry neexistuje univerzalny model
racionality a ¢o je raciondlne pre jeden §tat, moze byt iraciondlne pre iny.
Podl'a Johnstona rozne $taty maju rozne prevladajice strategické preferencie,
ktoré st zakorenené v ranych alebo formujucich skusenostiach Statu
a sudo urCitej miery ovplyvnené filozofickymi, politickymi, kultirnymi

a kognitivnymi charakteristikami Statu a jeho elit [14].

Ken Booth pracoval na podobnych myslienkach a vo svojej praci sa pokusil
pouzit’ priklady z histérie, aby ukazal, ze kultira méze mat’ urcité deformujice
uCinky pri Stadiu a praktizovani stratégie, ¢o nasledne vedie k chybam,

pokial’ ide o analyzu medzinarodnych vztahov [16].

Podl'a Longhursta [17] mozZno dnes strategickt kultiru najlepsie definovat’
ako vyrazny subor presvedceni, postojov a praktik tykajucich sa pouzitia sily,
ktoré st drzané kolektivom a vznikaju postupne v priebehu €asu, prostrednictvom
jedine¢ného zdihavého historického procesu. Strategicka kultira je perzistentna
v priebehu ¢asu a ma tendenciu prezit’ éru svojho povodného vzniku, hoci nejde
o trvalu alebo staticki ¢rtu. Je formovand a ovplyviiovand formacnymi
obdobiami a moze sa menit’, ¢i uz zasadne alebo po Castiach, v kritickych bodoch

skusenosti tohto kolektivu.

Gray tieZ naznacuje, Ze strategicka kultira oznacuje emociondlne a
postojové prostredie, v ktorom pdsobi obranna komunita. Predstavy o vojne a
stratégii su ovplyvitované fyzickou a politickou geografiou — niektoré strategické
kultry maju, napriklad, ndamorny alebo kontinentalny sklon — politickou alebo
naboZenskou ideologiou a znalostou a preferovanim konkrétnych vojenskych

technologii. Strategicka kultara je svet mysle, pocitov a zvykov spravania [15].

Longhurst identifikuje tri hlavné zlozky strategickej kultury [17]:
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1.

V prvom rade ide o prvky vyssSej kvality, ktoré maju svoj povod v prvotnych
alebo formativnych fadzach rozvoja danej strategickej kultary.
Tieto sa nazyvaju ,,zakladné prvky*. Tieto zakladné prvky zahfnaju zakladné
presvedcenia tykajuce sa pouzitia sily, ktoré davaji strategickej kulture
jej zakladné charakteristiky. PresvedCenia su semipermanentné a moézu
prispiet’ k budovaniu narodnej identity, ktora vedie k akejsi ,,narodnej
paradigme* v strategickych zélezitostiach. Zakladné prvky st vysoko odolné
voCi zmenam.

Z tychto zakladnych prvkov sa rozSiruju prejavy strategickej kultary,
dlhodobé politiky a postupy, ktoré aktivne suvisia a aplikuji podstatu jadra
strategickej kultiry na vonkajSie prostredie, v podstate poskytovanim
kanalov vyznamu a aplikacie. Tieto aspekty strategickej kultury sa nazyvaja
regulac¢né postupy. Tieto regulacné postupy st menej odolné voc¢i zmenam.
Uprostred medzi zakladnymi prvkami a regulaénymi postupmi
su ,,stanoviskd bezpecnostnej politiky”“. Tieto stanoviskd si stcasnymi,
Siroko akceptovanymi interpretdciami toho, ako by mali byt najlepSie
zékladné hodnoty podporované prostrednictvom politickych kanalov

v tom zmysle, Ze stanovuju preferencie pre politické rozhodnutia.

Zakladné prvky
strategickej
kultdary

Stanoviska
bezpeénostnej
kultdary

Q Regulacnéprocesy

Obr. 4.2 Zlozky strategickej kultiry
Zdroj: Vlastné spracovanie
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Na druhej strane nam Jones poskytuje alternativny prehlad prvkov
strategickej kultury, ked’ tvrdi, Ze do strategickej kultury S$tatu existovali

tri urovne vstupov:

- makroenvironmentalna Uroven pozostavajica z geografie, etnokultirnych
charakteristik a historie,

- spolocenska Uroven pozostdvajuca zo socidlnych, ekonomickych
a politickych Struktur spolo¢nosti,

- mikroturoven pozostdvajuca z vojenskych institacii a charakteristik civilno-

vojenskych vztahov [14].

4.2.3.1 Zdroje strategickej kultury

Strategicka  kultaru ovplyviiuji Specifické podmienky, v ktorych Stat
presadzuje svoje bezpecnostné zdujmy, ale tiez aj zdroje, z ktorych dana

strategicka kultiry vychadza.

V studiach o strategickej kulture st uvadzané tri hlavné skupiny ¢initelov,
ktoré tvoria piliere kazdej strategickej kultury:
- fyzické zdroje,
- politické zdroje,

- sociokulturne zdroje.

Do fyzickych zdrojov strategickej kultury patri:
- geografia,
- prirodné zdroje,
- populacia,

- technologie (vratane zbrojarskych).

Medzi politické zdroje strategickej kultary patri:
- historicka skasenost’,

- politicky systém,
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- presvedcenie elit,
- vojenska historia,
- civilno-vojenské vztahy,

- charakter vojenskych (obrannych) organizacii.

Medzi socialno-kultirne zdroje strategickej kultury patria:
- myty,
- symboly,
- artefakty,
- kultarne vzorce,
- religiozita,

- tradicie.

Lasicova a Usiak uvadzaju v [18, s. 327], ze zakladné prvky, ktoré uréuju

strategicka kultaru su:

spolo¢na historicka skusenost’ (voci nieckomu),

- zéklady, na ktorych sa formuje vojenska sila (patriotizmus, branny zékon,
sukromné armady),

- vojenské sposobilosti vzhladom k technickému pokroku (ako najviac
premenna veli¢ina),

- vymedzenie ochrany pre osoby, objekty a symboly (aké je hierarchia tychto

prvkov),

- uloha mytov a legiend (narativna historia).

Co sa tyka hlavnych alebo kI'i¢ovych zdrojov, tie sa v interpretaciach lisia.
Carnes Lord [19] tvrdi, ze prave vojenské spravanie vacSiny spolocnosti
do  velkej miery odrdza politickii kultiru tychto  spolo¢nosti,
avsak podl'a viacerych odbornikov, vratane Lantisa [20] a Howletta [21],
medzi klI'aiCové zdroje patri geografia, klima a prirodné zdroje. Pokial

sa zameriame konkrétne na urcity druh spravania, klI'aicové zdroje sa budu lisit’.

134



Napriklad Stephen Walt [22] sa pri tejto téme zaobera tvorbou Statnych aliancii,
pri¢om geografia nemusi nevyhnutne znamenat’ podmienku a vyhodu pre tvorbu
aliancii. V tomto pripade hraji klai¢ovu rolu faktory ako st zdiel'ana politika
Statov ¢i kultarnych ¢&it. Vdaka tymto faktorom moéze nastat’ zvysenie
pravdepodobnosti, ze Staty vytvoria spojenectvo. Naopak Staty, ktoré maju

rozdielne ideologie sa stavajl prirodzenymi nepriatel'mi.

4.2.3.2 Nositelia strategickej kultury

Okrem skumania zdrojov strategickej kultury méa vyznam aj identifikacia
a charakteristika nositel'ov strategickej kultary. Oznacit’ kl'aCovych nositelov
strategickej kultiry nie je jednoduché, vzdy bude zalezat na Specifickych

parametroch zdrojov danej strategickej kultlry.

Pokial' hovorime o strategickej kulture S$tatu, v SirSom vyzname
je nositel'om kazdy obcan, obyvatel’ Statu, nakol'ko tvori verejnii mienku, ktora
ma vplyv na elity a celkové formovanie politiky / stratégie Statu [20].
V demokraciach su to voli¢i, ktori priamo formuji politiku. Svoje miesto
v tejto skupine nositelov strategickej kultiry ma aj obcianska spolocnost

a mimovladne organizacie (NGO).

V uzSom vyzname moézeme charakterizovat’ nositel'ov, ktori maji priamy
vplyv na formovanie politiky / stratégie dan¢ho aktéra. Jedna sa o tzv. elity,
politickych lidrov, prislusnikov vladnucej triedy, vysoko postavenych

armadnych funkcionarov, vplyvnych prislusnikov diplomatického zboru.

K dolezitym nositelom strategickej kultiry mozeme zaradit’
rozne politické, vojenské, kultarne instittcie, ako napr. politické strany, spolky,
armadu, ale aj inStiticie ktoré tvoria samotnu Statnost’ ¢i uchovavaju tradicie.

Vyznamnu tlohu nositelov strategickej kultary zohrdva aj velitel'sky
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a dostojnicky zbor, ale aj radovi kombatanti, ktori by mali reprezentovat

spolo¢né hodnoty armady.
4.2.4 Bezpecnostnda politika

Zaistovanie narodnej bezpecnosti je najdolezitejSou funkciou $tatu a Stat
je hlavnym tvorcom bezpec¢nostnej politiky. Politika narodnej bezpecnosti
je sthrnom komplexnych aktivit Statu v oblasti zaistenia bezpecnosti Statu
aobCanov, definovanych na zdklade narodnych ziujmov, analyzy
bezpecnostného prostredia, klasifikdcie bezpecnostnych vyziev a hrozieb,
ako aj medzinarodnych zaviazkov v oblasti systému kolektivnej bezpecnosti

a obrany.

Bezpecnostnd politika predstavuje vo vSeobecnosti suhrn Cinnosti
a opatreni, ktorymi S$tat zabezpeCuje svoju ochranu pred pdsobenim
bezpecnostnych hrozieb a rizik, ktoré mézu negativne ovplyvnit’ realizaciu
jeho Zivotnych a ddlezitych zdujmov. Vyjadruje pristup politickej reprezentécie,
organov verejnej spravy i pravnickych a fyzickych osob stanoveného priestoru

a v danom Case na zaistenie svojej bezpecnosti, svojich opravnenych zaujmov.

Bezpecnostnu politiku mozeme charakterizovat aj ako zamer mocenského
ovplyvilovania bezpe€nosti Statu, t. j. zadmer mocenského usmeriiovania
realizécie bezpecnostnych zdujmov §tatu a ako stthrn ¢innosti organov verejnej
moci zameranych na tvorbu a presadzovanie zameru mocenského ovplyviiovania

bezpecnosti Statu (obr. 4.3).
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Bezpecnostnd kulttira Strategicka kultira

|

Bezpecnostna politika statu

A 4

Zamer
mocenského zaistovania
bezpetnosti statu

Vieabecne vyjadreny:

-V zakonoch
o bezpeénosti

Konkretizovany:

-V bezpetnostnych
stratégiach
-V programe viady

Proces

r

Tvorby zdmerov
mocenského rieSenia

bezpecnosti tatu

1

Realizacie zamerov
mocenského riesenia
bezpetnosti itatu

Rozhodovanie

o0 bezpecnostnych
zaujmoch, zakonoch
a stratégiach ich
presadzovania

‘L

Prevencia,
reagovanie
a zvladanie
nasledkov kriz

Obr. 4.3 Bezpecnostna politika podl'a mocenského chapania
Zdroj: Vlastné spracovanie

Bezpecnostna politika je proces realizacie ststavy zakladnych zaujmov

auloh s$tatu (spojenych so zabezpeCenim S$tatnej zvrchovanosti, uzemnej

celistvosti, ochranou Zivotov,

zdravia a majetku obCanov a plnenia

medzinarodnych zavézkov) a pripravné kroky k ich naplneniu [23].

Pre tvorbu bezpecnostnej politiky Statu platia nasledujtce principy:

1. princip uUstavnosti a zakonnosti, ktory vyjadruje nevyhnutnost’ suladu
bezpecnostnej politiky s tstavou a platnymi zadkonmi,

2. princip odbornosti, ktory vyjadruje potrebu odbornej sposobilosti tvorcov

bezpecnostnej politiky,
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3. princip informacného zabezpecenia, ktory vyjadruje potrebu ziskavania,
spracovania,  sprostredkovania  a praktického  vyuzitia  informadcii

pri formulovani ciel'ov bezpecnostnej politiky a spésobov ich dosahovania.

Bezpecnostni  politiku  mdézeme analyzovat' a posudzovat v troch

navzajom prepojenych rovinach:

- ako polity,
- ako politics,

- ako policy.

Bezpecnostna politika vo vyzname polity necharakterizuje len formu
a inStitucionalne zdzemie, ale aj o prostredie v akom je politika vytvéarana,
teda bezpecnostné prostredie a vnimané hrozby spolu s hodnotenim
medzindrodnej situdcie. Pozornost’ je venovana aj vytvaraniu a funkénosti

prvkov bezpecnostného systému, ozbrojenym silam ale aj tretiemu sektoru.

Vo vyzname politics je vyjadrend procesualna stranka bezpecnostne]
politiky, predmetom zdujmu je praktickd ¢innost’ hlavnych bezpe€nostnych
aktérov, priprava bezpecnostnych dokumentov ako aj koncepcia rozvoja
a pripravenosti vojenskych sil a dalSich vykonnych prvkov bezpecnostného
systému Statu. V podstate postihuje proces formulovania bezpecnostnej politiky

ako celku.

Bezpecnostna politika vo vyzname policy zahrituje obsah strategickych
bezpecnostnych dokumentov, ako napr. bezpecnostnd stratégia, obranna
stratégia, vojenska stratégia, ale aj rezortné bezpecnostné politiky a stratégie,
ktorymi sa zabezpeCuje vytvorenie pruzného, flexibilného bezpecnostného
systému, zaist'ujliceho prirodzené zivotné potreby, zaujmy a hodnoty ob&anov,

narodov a narodnosti na uzemi $tatneho celku.
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Bezpecnostna politika je najvSeobecnej$i a vrcholny program Statu
alebo zoskupenia Statov v oblasti obhajoby a obrany narodnych zaujmov.
Deklaruje, akym sposobom a pri pouziti akych prostriedkov hodla aktér

definujuci a vykonavajici bezpe¢nostnu politiku obhajovat’ svoje zdujmy.

Vo svojom obsahu prezentuje suhrn nastrojov a postupov na dosiahnutie
zakladnych Statnych zdujmov a ciel'ov na tGseku obrany, ochrany a vnaitorného

poriadku §tatu a jeho ob¢anov.
Bezpecnostna politika pozostava z dvoch komponentov [24, s.185]:

1. konceptualneho,

2. realiza¢ného.

Konceptualna bezpecnostnd politika je subor zamerov a principov,

ktoré podliehaju predovsetkym politickému rozhodovaniu.

Realizacna bezpecnostna politika, spocivajuca v tvorbe a realizacii
zamerov, je zaleZitostou zloZiek bezpefnostného systému a jej obsahom

je prevencia a zvladanie bezpe¢nostnych incidentov’.

Bezpecnostnii  politiku sGCasnosti uz nie je mozné definovat
len ako vyluéni doménu narodného Statu, ale mozno ju definovat
aj ako bezpecnostnll politiku nadnarodnych celkov s vyraznymi znakmi Statnej
suverenity. V stvislosti so zmenami bezpecnostného prostredia a integraciou
Eurépy dochddza najmd v Eurdpskej unii k postupnému faktickému
odovzdavaniu kompetencii narodnych Statov v oblasti obrany a bezpec¢nosti

na nadnarodnt Groven.

7 Bezpecnostny incident je udalost, proces, ktory vznika, ma svoj priebeh a ktory ma
za nasledok vznik bezpecnostnej situacie, nepriaznivej pre realizaciu narodnych
zaujmov Statu.
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Jednotnd politika v oblasti zahrani¢nych veci a bezpecnosti v ramci
Eurépske; unie sa presadzuje prostrednictvom Spolocnej zahrani¢nej

a bezpecnostnej politiky Eurdpskej unie (Common Foreign and Security Policy
— CFSP).

Zikladom spolognej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky EU,
ktorej cielom je rieSit konflikty a podporovat medzinarodné porozumenie,
je diplomacia a dodrziavanie medzindrodnych pravidiel. Pri posobeni EU
na medzindrodnej scéne zohravaju vyznamnu ulohu aj obchod, humanitarna
pomoc a rozvojova spolupraca. Hlavnou tlohou zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky EU je:

- ochrana mieru,

- posilnenie medzinarodnej bezpecnosti,

- podpora medzindrodnej spoluprace,

- rozvoj a upeviovanie demokracie a pravneho Statu a dodrZiavanie

zakladnych l'udskych prav a slobod.

Spolo¢na bezpecnostnd a obranna politika (SBOP) je neoddelitelnou
st¢astou spoloénej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky (SZBP) Unie. SBOP
je hlavnym politickym rdmcom, prostrednictvom ktorého moézu cElenské Staty
rozvijat’ europsku strategicku kultiru bezpecnosti a obrany, spolo¢ne rieSit
konflikty a krizy, chranit’ Uniu a jej ob&anov a posiliiovat’ medzinarodny mier

a bezpecnost.

4.3 Diplomacia a vojenska diplomacia

Realizacia bezpe¢nostnej politiky Statu zavisi v podstatnej miere od metod,
technik a prostriedkov pouZitych na dosiahnutie jej cielov. Staty realizuji
svoje ciele bud’ mierovymi prostriedkami (diplomatickymi rokovaniami,

pouzitim prava, spolupracou, vytvaranim aliancii, hrozbou uvalenia sankcii
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apod.) alebo pouzitim sily (vedenim vojny, intervenciou, zbrojenim a pod.),

pri¢om Ziadny z uvedenych prostriedkov sa nerealizuje v Cistej podobe.

Osobitny vyznam ma v tejto suvislosti diplomacia ako ,,ndstroj realizacie
zahrani¢nej (ale aj bezpecnostnej - pozn. autora) politiky, t. j. sibor organov

posobiacich v diplomatickej sluzbe a presadzujtcich politiku Statu.*

4.3.1 Diplomacia

Pojem diplomacia nema jednoznaény vyznam. Definicie diplomacie
premost’uju Statocentrické a multicentrické rozdiely a vyjadruja r6zne techniky
manazovania medzindrodnych vztahov takym spdsobom, pri ktorom sa Staty
neuchyl'uju k pouzitiu sily, k propagande, ani k pravu, ale k rokovaniu a k d’alSim
mierovym prostriedkom (ako je zbieranie informadcii, alebo prostriedkov,

ktorymi sa dosahuje a ziskava dobra vola statov) [25].

Diplomaciu mozno definovat ako ,,umenie viest rozhovory, uzatvarat
dohody s cielom hladat také sposoby, ktoré by dovolovali vo vztahoch

medzi Statmi neuchylovat sa k pouZitiu sily ako krajného prostriedku‘ [25, s.15].

Vychédzajic z réznych vymedzeni pojmu diplomacie mézeme diplomaciu

definovat’ [25, s.16]:

- v uzSom zmysle ako osobitny druh ¢innosti orgdnov Statu pre medzinarodné
styky a ich predstavitel'ov pri zastupovani Statu voci zahraniciu, ktorej cielom
je realizovat ciele a ulohy jeho zahrani¢nej politiky prostrednictvom
rokovani a inych legitimnych prostriedkov,

- v SirSom zmysle ako schopnost’ taktne vystupovat, komunikovat’ a konat’
v stlade s pravidlami a normami diplomatického protokolu, diplomatického
ceremonidlu a spolocenske;j etikety.

Pri presadzovani ciel'ov a cielov zahrani¢nej politiky Statu vratane ochrany

prav a zaujmov Statu v zahrani¢i, je dolezité identifikovat’ jednotlivé typy
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diplomacie. Jeden z moznych spdsobov typoldgie diplomacie je uvedeny na

obr. 4.4.

Trvanie Forma

Stila Bilaterilna Multilateralna
Rezidentna misia v Rezidentne misie pri
prijfimajucem Stite . medzividdnych organizdcidach_
Diplomaticke, konzuldrne a (TGQ), napr ake OSN, EU AU,
specializované tastipenie, ako ap.)
SIZ atasé ap.

Medzivladne (3tit — $tat / $tat - IGO / IGO0 —IGO)

~_

Tvp adrovein

O\

Dod¢asna Navstevy na vysokef tirovni a Sérioveé summity (Suronity hidv
ministerské navitevy (predsedov | Stdtov a vidd)

viddy , ministrov) Ad hoc summity a‘alebo

Ad hoc osobnd diplomacia konferencie

(na ministerskej a medzividdnej | Parlamentnd diplomacia (Valné
urovni, uroven nezahiiajica chromaidenie OSN)
diplomatov) Konferencna diplomacia o

konkretnych problemoch, akymi
st napr. klimatické zmeny ,
hiad....

N /

Mimovlidne (aspoii jeden aktér je mimovladny)

Blaterilna » Nultilaterialna

ViackeFajovd a  dvejkePajovd  diplomacia zahifiajica
mimoviddnych a nadndrodnych aktérev, ako su zdujmové a
ndtlakové skupiny, multilaterdlne Kkorpordcie, mimoviddne
organizdcie, ndrodnoosipbodzovacie hnutia, teroristicke skupiny)

Obr. 4.4 Typologia diplomacie
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a [25]
V préci Foreign Policy Between Theory, Practice, and Diplomacy [25], ale aj
v pracach [27; 28] autori uvadzaju nasledujicu typologiu diplomacie:
- verejnd diplomacia,

- ekonomicka diplomacia,
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- kultirna diplomacia,

- politické4 diplomacia,

- parlamentné diplomacia,

- sprostredkovatel'ska diplomacia,

- preventivna diplomacia,

- vojenska alebo obranna diplomacia.

a) Verejna diplomacia

Zakladnou myslienkou verejnej diplomacie je priama komunikécia
s cudzimi narodmi s cielom ovplyvnit’ ich myslenie a v kone¢nom dosledku

aj myslenie ich vlad.

Verejna diplomacia sa ako nastroj mékkej sily vyuziva na ziskanie
podpory pre realizaciu svojej politiky tym, ze buduje pozitivny imidz u verejnosti
hostitel'skych  krajin, zvySuje pritazlivost svojich hodndét a slobdd,
ktoré presadzuje. Tato forma diplomacie, oznaCovana aj ako 'udova diplomacia,
je komunikaénym procesom, umoziujicim vzajomné poznanie, kultiirne styky
avzajomné vzdelavanie, vymenu skusenosti a obchodné styky. Verejna
diplomacia d’alej odhaluje dobru vol'u a snahu umoznit’ dosiahnut’ politické
aktivity, napomahajuc diplomacii §tatu na verejnej Grovni tym, Ze ju legitimizuje

a pozitivne ovplyviuje.

Verejna diplomacia je jednou z najdolezitejSich casti medzindrodnej
a medzikulturnej komunikacie. VIady na celom svete maji tendenciu vyuzivat
verejni diplomaciu ako ucinny ndastroj na budovanie pozitivheho imidzu
uverejnosti inych krajin. Usilie verejnej diplomacie sa zameriava
na ovplyvilovanie zahrani¢nej verejnosti, aby mohla ovplyvnit kroky
svojej vlastnej vlady voéi inému narodu. Usilie verejnej diplomacie zmiesalo
taktiku medzil'udskej a masovej komunikacie. Vlady vyuzivaju prostriedky

masove] komunikécie, vratane rozhlasu, satelitnej televizie, tlacenych médii
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na vytvorenie vlastného pozitivneho obrazu. Pokial’ ide o medzil'udské vztahy,
na budovanie vzt'ahov sa vyuzivaju aj kultirne vymeny a cestovatel'ské zajazdy.
V sucasnosti su uz aj socidlne média a socialne siete zahrnuté do efektivneho

suboru taktik pre narody na komunikéciu s cudzimi obanmi.
b) Ekonomicka diplomacia:

Pokial’ ide o zahrani¢nl politiku, ekonomick4 diplomacia je funkciou
zabezpeCovania suladu metdd zahranicnej politiky s cielmi podpory
ekonomického blahobytu obyvatelov $tatu. V tomto kontexte ekonomicka
diplomacia vyuziva techniky zahrani¢nej politiky na podporu zaujmov
ekonomického rastu Statu, cielov udrZatelnosti a jeho podnikatelov.
Na dosiahnutie jednotného usilia pri presadzovani ekonomickych cielov Statu
v zahrani¢i ponika ekonomicka diplomacia v tomto pripade efektivny ramec

inStitucionalnej spoluprace.

Diplomatické misie plnia pri realizovani cielov ekonomickej diplomacie

tieto funkcie:

- presadzovanie zahrani¢no-ekonomickych z&ujmov S$tatu mierovymi
prostriedkami takymi aktivitami, ako su:
o podpora obchodnych vzt'ahov a investicii,
o pomoc a asistencia podnikatel'skym subjektom,
o podpora pri ziskavani priamych zahrani¢nych investicii,
- poskytovanie politicko - legislativnej podpory, spocivajucej vo vytvarani
legislativneho prostredia pre realizaciu obchodnych a investi¢nych aktivit,
- asistencia pri poskytovani rozvojovej pomoci, ktora sa realizuje v pripadoch,
ak je hostitel'ské krajina prijimatelom rozvojovej pomoci; potom aj vykonava

aj dohl'ad nad efektivnym vyuzivanim poskytovanej pomoci.
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¢) Kulturna diplomacia

Ako treti pilier diplomatickej ¢innosti moze byt kultiira najunikéatnejSou
a najkli¢ovejSou formou diplomacie Statu, pretoZze hlavnym cielom kultirne;j
diplomacie je rozvijat bilaterdlne a multilaterdlne vztahy s inymi $tatmi na baze
kultary, vzdeldvania, vedeckej a technickej, zapojenim aktivit mladeze
a Sportovych aktivit, vyuzivanim kultirneho turizmu, ¢o vSetko vplyva
na danu verejni a ekonomicku diplomaciu. Presadzovanie kulturnych hodnot
Statu v ramci plnenia funkcii diplomatickych misii buduje imidz, postavenie
a dobré meno $tatu v zahrani¢i. Zahrani¢nopolitické metody podporujice ciele
kultirnej diplomacie spocivaju v bilaterdlnych dohoddch a programoch
na regionalnej alebo medzindrodnej Urovni, prezentujucich spolupracu

na skvalitiovani vzt'ahov prostrednictvom takejto diplomacie.

Medzi zdkladné funkcie diplomatickych misii patri:

- podpora Sirenia narodnej kultiry, zahrfiujice informacno-propagacné
aktivity a organizacno-asisten¢né aktivity v prospech vlastnych kultirnych
podujati v hostitel'skej krajine,

- podpora Sirenia jazyka, vyuzivajuca organizovanie jazykovych kurzov
a podpora vzdelavacich institacii pri Sireni jazyka,

- politicko-legislativna funkcia, spocivajuca:

o v priprave a prerokuvani medzinarodnych zmlav v oblasti kulturnych
vzt'ahov,
o v podpore krajanskej komunity,

o podpora aktivit krajanskych spolkov.
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d) Parlamentna diplomacia

Typ parlamentnej diplomacie sa zacal rozvijat’ v medzivojnovom obdobi
so vznikom Spolo¢nosti ndrodov. Nérast poc¢tu medzinarodnych organizécii
a globalizacia OSN zvysili vyznam parlamentnej diplomacie. Tato diplomacia
ma ¢rtu otvorenej diplomacie a je jedineCne zastipena prostrednictvom delegacii
parlamentov ¢lenskych $tatov OSN, alebo parlamentu EU. V medzindrodnom
meradle sa napriklad prostrednictvom 40 existujicich delegécii v Eurépskom
parlamente uvadza identifikacia spdsobu ucasti na pozorovani volieb v tretich
krajinach. K tomuto zaujmu dochadza pri nadvdzovani vztahov s poslancami
vramci partnerskych Statov Eurdpskej unie, resp. pri rozvijani vzt'ahov

ako prostriedku na vytvaranie vézieb a zistovanie konkrétnych informécii.
e) Politicka diplomacia

Diplomacia zahfiia vSetky vztahy medzi suverénnymi politickymi
entitami, ich zastupcami a ich obyvatelmi vo zvrchovanom ziujme
a vo vSeobecnom zaujme mieru. Diplomacia je teda prejavom vztahu jedného
aktéra k druhému s cielom vytvorit' fungujiuci vztah medzi S$tatmi, alebo
v pripade zlyhania tak urobit, a v pripade narusenia vztahov vzajomne
manévrovat’ a manipulovat’ s politickymi aktivami a vztahmi toho druhého
s cielom ziskat’ strategickl alebo takticki vyhodu. Zahfiia politiku aj prax,
to znamend rokovania, ako aj axidomy a prijaté rozhodnutia sprevadzajice

rokovania.

Ulohou diplomacie je preskumat’ alternativy, zvydajne nepriame,
na dosiahnutie cielov, ktoré by politika nedosiahla. To vSetko neznamena,
ze diplomacia je Uplne napomocnéd politike. AvSak diplomacia, vykondvana
samoucelne, oddelena od politiky, ma len zriedka vyuzitie. Na druhej strane,
politika bez diplomacie by nebola vzdy zivotaschopna. Pokial' Stat zostane

v centre medzinarodnych vzt'ahov, diplomacia bude ukotvena v politickej oblasti
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a bude aspirovat’ na utvaranie vztahov medzi Statmi bez pouzitia sily. Neexistuje
adekvatna alternativa pre diplomatickt prax ako zostlad’ovanie protichodnych
zdujmov alebo dosiahnut suhlas s mierovym rieSenim problémov

v medzinarodnych vzt'ahoch.

Diplomatické misie plnia, v ramci politickej diplomacie a v zdujme

dosahovania politickych ciel'ov, nasledujice funkcie:

- Analyticko - spravodajski funkciu, ktora zhriiuje ziskavanie
a analyzovanie informacii, ktoré si relevantné z hladiska politickych
zaujmov vysielajiceho Statu a ich odovzdavanie prislusSnym organom (MZV,
prezidentovi, vlade, parlamentu, resp. inym ministerstvam).

- Politicko - negocia¢nu funkcia, ktora sa realizuje ako rokovania na réznych
diplomatickych urovniach; tiez prerokuvanie réznych otazok politickych
vztahov medzi Statmi, ako aj rokovanie o medzinarodnych zmluvach.

- Reprezentativno - propagacnu funkciu, spocivajucu v budovani
pozitivneho obrazu vysielajuceho Statu v hostitel'skej krajine, zvySovani
jeho politickej prestize, ako aj v ziskavani podpory hostitel'skej krajiny

(obyvatel'stva) pre vlastné zahrani¢nopolitické aktivity.

f) Sprostredkovatel'ska diplomacia

Sprostredkovatel'ska diplomacia je prostriedok mierového urovnania.
Pouziva sa v sporovych situaciach medzi Statmi, ktoré sa snazia vyriesit’ sledom
rokovani so zapojenim tretej strany, ktorou je $tat mediatora. Sprostredkovatelia
(mediatori®) predstavuju vzdy tretiu stranu v konflikte a jeho nepriameho
ucastnika. Medidtor poziva autoritu a doveru oboch stran konfliktu

aje prizgyvany subjektmi konfliktu k rieSeniu problémov. Cielom

8 Od lat. mediare, ¢o znamena rozdelit’ na polovicu, alebo sprostredkovat’, vstupit’ do
stredu, medzi sporiace sa osoby.
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sprostredkovatelov je dosiahnut' prerusenie konfliktu cestou najdenia

kompromisu medzi subjektmi konfliktu.

Stat - sprostredkovatel’ (mediator) ako tretia nestrannad osoba, pomaha
obom strandm uvedomit’ si svoje zdujmy a pozicie a na zaklade ich zaujmov
vyjednat’ dohodu vyhodnu pre obe strany. Mediécia je preto aj o nieCo aktivnejSia
a StruktirovanejS$ia intervencia ako faciliticia. Medidcia na rozdiel
od zmierovania je viac zamerana na utvorenie praktickej dohody konkrétneho
pripadu (sporu) a dobry medzil'udsky vztah medzi stranami je sice ZelateInou,
ale druhotnou zélezitost'ou. ZlepSenie vztahu medzi stranami va¢sinou vyplyva

z GspeSného vyjednania dohody.
g) Preventivna diplomacia

S organizaciou OSN bola zavedena preventivna diplomacia za ucelom
zachovania mieru. Tento typ diplomacie vykonavanej generdlnym tajomnikom
organizacie mal za ciel' odhalit’ niektoré rieSenia rdoznych bezpecnostnych

problémov.

Prevencia konfliktov je ¢innost’, ktorej cielom je predchddzat vzniku
sporov a ich vyhroteniu do ozbrojenych konfliktov a obmedzit’ ich rozsireniu,

ak sa uz objavia. Prevenciu konfliktov moZno rozdelit’ do niekol’kych skupin:

- oficidlna diplomacia (napr. mediacia, negociacia, dobré sluzby, mierové
konferencie, krizovd a donucovacia diplomacia). Preventivna diplomacia
zahfna Cinnosti a opatrenia, ktoré sa zameriavaji na zamedzenie vzniku
sporov. Pri preventivnej diplomacii je vel'mi doélezity systém vcasného
varovania, pretoze sa vykonava v predstihu, skor ako napitie eskaluje,
prepukne do konfliktu, alebo obmedzuji jeho rozsah uz po vypuknuti

konfliktu. M6Ze mat’ rozne formy:
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o sprostredkovaciu,
o vyjednavaciu,
o alebo uzmierovaciu.
- neoficidlna diplomacia (napr. mierové komisie, okrthle stoly, workshopy,
kultirna vymena, ale i vyuzivanie vplyvu tradi¢nych autorit — rady starSich,

kmenovych vodcov, nabozenskych vodcov a pod.).

4.3.2 Vojenska alebo obranna diplomacia

Pojem obranna diplomacia spaja dva zdanlivo nekombinovatel'né extrémy,
a to nasilno-donucovacie (ozbrojené sily) a mierovo-presvedcovacie
(diplomatické) prostriedky na dosiahnutie politickych a  vojensko-

bezpecnostnych cielov [29; 30].

Téato relativna rozpornost’ pochadza z tradi¢ného rozliSovania medzi Styrmi
kategoriami ndstrojov na implementdciu zahrani¢nej politiky po jej
sformulovani, menovite politickymi, ekonomickymi, kultirnymi (propaganda)

a vojenskymi technikami.
Vojenska diplomacia

Vojenskd diplomacia v SirSom zmysle predstavuje stbor nendasilnych
zahrani¢nopolitickych Cinnosti Statu, ktorych ucelom je zaistenie jeho vonkajse;j
bezpecnosti. Vojenskd diplomacia je vnimand ako néstroj na rieSenie otdzok
vojny a mieru v medzindrodnych vztahoch, ako prostriedok na dosahovanie
cielov obrannej a bezpecnostnej zlozky zahrani¢nej politiky Statu, ako nastroj
na ziskavanie informacii a vypractivanie odporac¢ani pre vladu v oblasti vojenske;j

politiky [29].

V uzSom zmysle je vojenskd diplomacia chapanéd ako stibor nebojovych
aktivit vojenskych a civilnych zloziek rezortu obrany, ale aj d’alSich Statnych

institucii, ktoré st zamerané na realizaciu zahrani¢nopolitickych zaujmov Statu
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v oblasti bezpeCnostnej a obrannej politiky, a ktorych posobenie je zalozené

na vyuzivani rokovani a inych diplomatickych nastrojov.

Vojensku diplomaciu je mozne vymedzit na zdklade nasledujtcich

aspektov [29]:

- zhladiska aktérov ju reprezentuju prislusnici ozbrojenych sil a civilné zlozky
rezortu obrany, d’alSie Statne organy, ktoré maji kompetencie v oblasti
vykonu zahrani¢no-bezpecnostnej politiky Statu,

-z hladiska sledovanych zahrani¢nopolitickych cielov znamena rieSenie
otazok vonkajSej obrany a bezpecnosti Statu, medzinarodnej spoluprace
ozbrojenych sil,

-z hladiska povahy aktivit st preferované diplomatické nastroje a metody

pred vyuzivanim ozbrojenych sil.

Aj ked sa na prvy pohlad slovné spojenie ,,vojenskda diplomacia“ javi
ako oxymoron, pretoZe spaja spolupracu s tradi¢nou konceptualizaciou armady
v jej donucovacom pouziti sily a s fiou spojenych funkcii obrany, odstrasovania,
natlaku. Napriek tomu je vojenska diplomacia ¢oraz viac akceptovana v slovniku
bezpecnostnych s§tidii a zahfia Siroké spektrum ¢innosti, ktoré by sa v minulosti
mohli oznacovat’ ako vojenskd spolupraca alebo vojenskd pomoc,
alebo ako menovanie pridelencov obrany v inych krajinach alebo spolo¢né

vojenské cvicenia s inymi ozbrojenymi silami [30].

Okrem toho mozno identifikovat® rozsirenie myslienky vojenskej
diplomacie, ktora vznikla po studenej vojne, ked’ sa zdpadné Staty na Cele s USA
pokusili socializovat' Staty byvalej VarSavskej zmluvy, priCom vécSina
z nich sa nakoniec pripojili k organizacii Severoatlantickej zmluvy (NATO).
Toto vyuzitie vojenskej spoluprace a pomoci na podporu demokratickej civilnej

kontroly ozbrojenych sil ako sucasti SirSiecho usilia o podporu liberalnej
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demokracie a dobrej spravy veci verejnych mozno preto spajat s tézou
1) y jny i

0 demokratickom mieri.

Aktivity vojenskej  diplomacie buduji ddoveru, alebo ako dobré
medzivojenské vidzby pomahaju vyrovnat sa s akymikol'vek politickymi
problémami. Medialne vyhlasenia a spravy su tiez pozitivne, zvycajne spajané
s kI'iCovymi slovami ako ,,podpora dovery®”, ,budovanie interoperability*
alebo ,,zdiel'anie informacii“. Vojenska spolupraca a pomoc boli vo velkej miere
sucastou medzinarodnej realpolitiky, politiky rovnovahy sil a presadzovania

uzko definovanych narodnych zaujmov.

Je tu vSak aj ina strana vojenskej diplomacie: a to fakt, Ze v rdmci vojenske;j
diplomacie aj urcitd forme konkurencie a rivalizacie §tatov. Vyplyva to z toho,
ze zakladnym motivom konania kazdého Statu je zaistenie jeho obrany,
bezpecnosti, realizacia jeho narodného zaujmu. Hoci koniec studenej vojny
pomohol posilnit’ kooperativhu ¢ast’ vojenskej diplomacie maji analytici
tendenciu ignorovat’ spravodajsky prvok, ktory je realizovany v ramci vojenske;j

diplomacie.

Specifické formy vojenskej diplomacie

S vojenskou diplomaciou, napriek deklarovanej nenasilnej forme ¢innosti
Statu v oblasti presadzovania bezpecnostnych zdujmov, st spajané aj iné atributy.
jednd sa najmid o také fenomény, ako je ,diplomacia delovych clnov™,
a ,,natlakova diplomacia* [31].

Diplomacia delovych ¢lnov

Diplomacia delovych ¢lnov moéZe byt vSeobecne definovana
ako akakol'vek agresivna diplomatickd c¢innost’ vykonavand s implicitnym
alebo explicitnym vyuzitim vojenskej (zvyCajne namornej) moci. Pojem

sa najcastejsie spaja s ¢cinnost'ou vel'moci v druhej polovici devétnasteho storocia
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a na zaCiatku dvadsiateho storoCia, ked’ sa zapadné mocnosti usilovali
kolonizovat &asti Azie a Afriky za uéelom obchodovania. Ked' skutoéna
diplomacia neovplyvnila menSie krajiny aby splnili poziadavky, americké
a europske sily sa na vystrahu plavili v ich pobreznych vodach vo flotilach

vojnovych lodi (alebo delovych ¢lnov) [31].

Diplomacia delovych €lnov sa tyka pouzitia vojenskej sily alebo prejavu
namornej sily na presadzovanie politickych zaujmov a ovplyviiovanie
zahrani¢nej politiky, Casto natlakovym alebo agresivnym spdsobom. Koncept
diplomacie delovych ¢Inov bol prominentny pocas €ry kolonializmu, kedy mocné
narody nasadzovali svoje ndmorné sily, aby zastrasili alebo vynutili akceptaciu
svojich zdujmov slabsimi krajinami, ¢im si zabezpecili vyhodné obchodné

dohody alebo tizemné ustupky.

V 19. storoc¢i, najmi Britania vyuzivala svoju namornu silu na podporu
svojich vlastnych zdujmov, aby printtila vladcov malych alebo slabych krajin
prijat’ ich podmienky. Pouzil ho britsky minister zahrani¢nych veci lord
Palmerston podas 6piovych vojen s Cinou. V Egypte v roku 1882 britské flotila
bombardovala Alexandriu s cielom rozdrvit' nacionalistické hnutie. Pocas
Boxerského povstania v Cine v roku 1900 eurépske mocnosti spojili svoje sily,

aby ochranili svoje zaujmy a potrestali rebelov.

Diplomacia delovych ¢lnov je agresivny, okéazaly druh zahranicnej
politiky. Ked krajina vyuziva diplomaciu delovych C¢lnov, vyuziva
svoju vojensku silu na to, aby prinutila ostatné narody robit’ to, ¢o od nich chce.
Pouzivanie diplomacie delovych ¢lnov podkopéava diplomatické rokovania
a mierové rieSenia, pricom sa pri dosahovani politickych cielov spolieha
na hrozbu vojenskej sily namiesto diplomatického dialogu, ¢o moze eskalovat’

napétie a udrziavat’ cyklus nasilia v medzinarodnych vzt'ahoch.
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Natlakova diplomacia

Natlakova diplomacia (alebo tieZz koerzivna diplomacia) je metdda
realizacie zahrani¢nopolitickych zdujmov S§tatu prostrednictvom hrozby

alebo obmedzeného pouzitia vojenskej sily.

V slovnikoch je natlak definovany ako nutenie, naliehanie (s pouzitim
moci), nanucovanie nie¢oho niekomu. Natlak je moZné povaZovat za formu
nasilia, pretoZe je zaloZeny na prevahe sily, intelektu, informovanosti, zdrojov

a pod. [32].

Natlak (pressure) je akt, ktorym jeden aktér pdsobi na druhého,
aby ho donutil k realizécii ¢inov, ktoré by tento sdm o sebe ¢i z vlastného
rozhodnutia, dobrovol'ne nevykonal. Natlak obsahuje vzdy prvok sily (skutocnej
alebo domnelej) posobiacej proti zelaniu, vo6li a suhlasu druhého. Vo vztahu
k ¢innosti mdze byt natlak zamerany bud® na donucovanie k nieComu,
¢oje vrozpore so zaujmom donucovan¢ho aktéra, alebo na odradzovanie
od vykonu danej aktivity, od uskutocnenia vole a realizacie zaujmu ¢i potreby

slabsieho, ¢i zavislejsieho aktéra.

Natlak je v medzindrodnej politike mocenskym zasahom Statu ¢i skupiny
Statov do zdujmovej sféry iného Statu (inych Statov). Cielom takéhoto spravania
je spravidla vynutit’ si zmenu politického kurzu alebo spravania sa Statu
pririeSeni, ¢i uz vnltornych, alebo medzistatnych problémov. Pouzivané
natlakové opatrenia m6zu mat’ formu ekonomickych sankcii, ako napr. embargo
na vyvoz alebo dovoz tovarov, colné tarify, bojkot tovaru, obmedzovanie
licencii, alebo zastavenie pomoci. Problémom je, Ze ekonomické sankcie svojim

ucinkom viac zasahuju obyvatel'stvo a podnikatel'ov, ako vladu statu [32].

Ak je hospodarsky natlak spojeny s pouzitim vojenskej sily, potom

hovorime o vojenskej blokdde. Za blokadu sa povazuje vojensky akt smerujuci
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k izolovaniu, uzavretiu ¢i obklG¢eniu Casti uzemia Statu alebo celého Uzemia

Statu.

Vyuzivanie natlakovej diplomacie s pouzitim vojenskej sily moze byt
vo forme demonstracie vojenskej sily, sustredenia vojenskej sily na hraniciach
iného Statu, prelety vojenskych lietadiel v blizkosti hranic vzdusného priestoru

Statu, pouzitim malych bojovych operacii na hraniciach a pod.

Suhrn

Bezpecnostnl kultiru moézeme definovat’ ako sustavu charakteristik,
pristupov a postojov politickej reprezentacie, ktord otazky bezpecnosti Statu
pokladé za najvysSiu prioritu, ktorym musi byt venovana adekvatna pozornost’

vzhl'adom na ich dolezitost’.

Bezpecnostna kultira vyjadruje urciti Urovenl rozvoja spolo¢nosti,
charakterizovanii vyznamom zaistenia bezpecnosti v systéme osobnych
a spoloCenskych hodndt, zavedenim stereotypov bezpecného spravania
sa ako v kazdodennom Zivote, tak i v nebezpecnych a mimoriadnych situaciach.
Ukazuje na to, ako politickd reprezentacia vnima problém bezpecnosti,
aky je jej potencidl na bezpecné (resp. nie bezpecné) spravanie sa. Jej uroven
zélezi na hodnotovom systéme spolocnosti, na prezentovani bezpe¢nostnych

rizik v danej spolo¢nosti.

Bezpecnostna kultara je tvorend synergiou predpokladov, hodnét, postojov
a presvedcenia, ktoré su prijimané a uplatiované v danej spolocnosti.
Je aj odrazom postoja k bezpecnostnym vyzvam, Sanciam 1 hrozbam v blizSom

1 vzdialenejSom okoli, ako aj spésobov uvazovania o bezpec€nosti.

Vytvorenim a spravnym uplatiiovanim bezpecnostnej kultury dochadza
k efektivnemu vyuzivaniu ludského Cinitela s jeho bezpecnostnymi

schopnostami a zrucnostami (mentalny, duchovny pilier), technickych
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a technologickych prostriedkov na zaistenie bezpecnosti (materidlny pilier)

a organizacnych opatreni na zaistenie bezpec¢nosti (organizacny pilier).

Prijaté a osvojené zasady bezpeCnostnej kultiry sa odrézaji v obsahu
a zamerani strategickej kultiry Statu, vyjadrujicej najmi pristup politickej
reprezentacie Statu k zaisteniu svojej vonkajSej bezpecnosti. V strategickej
kultire S$tatu sa odrdzaji najmd ideové, nabozenské a kultirne hodnoty,
historickd skusenost’, narativna historia, ale aj vojenské sposobilosti

a vymedzenie hierarchie chranenych zdujmov Statu.

Ciele a dulohy vyplyvajice z narodnej bezpecnostnej stratégie
sa rozpracuvaju a konkretizuju v bezpecnostnej politike Statu, ktord ma obrannt,
zahrani¢nu, vnutro-bezpecnostni, ekonomicku, socidlnu, environmentalnu

dimenziu a d’al$ie dimenzie.

Diplomacia a vojenska diplomacia st vyznamnymi ndastrojmi,
ktoré umozituju realizdciu bezpec¢nostnej politiky Statu. S zamerané
predovsetkym na vonkajSie bezpecnostné prostredie Statu, na ovplyviiovanie
Statnych, ale 1 neStatnych aktérov medzindrodného systému v zaujme zaistenia

Sirokej Skaly zahrani¢nopolitickych a vojensko-bezpecnostnych zaujmov Statu.

Pouzitie diplomacie delovych c¢lnov alebo natlakovej diplomacie
je hraniénym pripadom realizacie diplomacie ako donucovacieho prostriedku

za ucelom presadenia politickych (alebo i ekonomickych) zaujmov $tatu.

Otazky

1. Co vyjadruje pojem bezpe¢nostna kultura?

2. Aky je vplyv bezpecnostnej kultiry na bezpecnost referencného objektu?
3. Co vyjadruje pojem kultura narodnej bezpeénosti a ¢o st jej premenné?
4.

Charakterizujte kritéria kultiry narodnej bezpecnosti!
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Co je to strategicka kultara a aké su jej zlozky?
Aké su vstupy do strategickej kultary $tatu?
Aké su zdroje strategickej kultury Statu?

Kto st rozhodujuci nositelia strategickej kultary statu?

A S I A

Co to je bezpe&nostna politika §tatu a aky je jej vyznam v jej troch
rovinach?

10. Co to je diplomacia a aké su jej formy?

11. Aky je vyznam diplomacie pre realizaciu zaujmov Statu?

12. Aké su typy diplomacie?

13. Aké je poslanie a tlohy vojenskej diplomacie?
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5 BEZPECNOSTNY SYSTEM A BEZPECNOSTNY SEKTOR

V tejto kapitole objasnime:

o Obsah pojmov bezpecnostny systém bezpecnostny sektor
o Struktiru, funkcie a iilohy bezpecnostného systému

o Struktiru a pésobnost bezpecnostného sektora

V literatire [1] sa stretivame s pomerne Castym pouzivanim pojmu
bezpecnostny systém. Ak sa pouziva vo vyzname bezpecnostny systém podniku,
bezpecnostny systém na ochranu osob, majetku, objektov a pod., potom byva
definovany ako integrovany stbor redlnych prvkov, ktoré vytvaraji ndstroj
na zaistenie bezpecnosti v danom Case a priestore. Z hl'adiska systémového
pristupu je ho mozné povazovat’ za synergicky systém s cielovym chovanim.
Takyto bezpecnostny systém je ndstrojom priame;j a situacnej stratégie prevencie

proti prejavom bezpecnostnych rizik a ohrozeni kriminalnej povahy.

Nam vSak pojde o Sir§i pohlad na obsah a Struktiru bezpecnostného

systému, predovsetkym v kontexte narodnej bezpecnosti.

5.1 Bezpecnostny systém

Zaistenie bezpecnosti Statu, spolu s jej udrziavanim a zabezpeCovanim
zivotnych zaujmov $tatu vychadza z komplexne chapaného ponatia bezpecnosti.
Pre zaistenie objektivnej a subjektivnej bezpecnosti obCanov je $tat povinny
vybudovat’ systém, ktory je schopny zaistovat’' komplexni bezpecnost’ jednak
Statu, ale 1 jednotlivcov a socialnych skupin v State. Na tento ucel sa vytvara

bezpecnostny systém Statu.
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5.1.1 Vymedzenie pojmu bezpecnostny systém

Pojem ,,bezpecnostny systém* je vysledkom aplikacie systémového
pristupu k problematike bezpec¢nosti. V rdmci vymedzenia a definovania pojmu
,bezpecnostny systém* je mozné konstatovat’, Ze terminoldgia na predmetnom
useku je nejednotna a nekonzistentna. Zakladna definicia kazdého

bezpecnostného systému sa nachadza v jeho nazve.

NajvSeobecnejsie je mozné definovat’ bezpecnostny systém ako ucelovo
vytvoreny systém, ktorého Struktiru tvori subor prvkov (aktérov
zainteresovanych na tvorbe a realizdcii bezpeCnostnej politiky) a subor
vzajomnych vztahov, vizieb a pravidiel ich ¢innosti, definovanych spravidla

zakonmi a inymi pravnymi predpismi.

Bezpecnostny systém [2] predstavuje néstroj na tvorenie a uskuto¢niovanie
bezpecnostnej politiky, na zaistenie bezpecnosti v danom prostredi, Case
a na stanoveny ucel. Vzdy je spojeny s realizdciou cielov urcit¢ho aktéra

bezpecnosti v danom prostredi.

Bezpecnostny systém moze, vzhladom na Struktiru bezpecnostného

prostredia, zahrilovat’ rovinu:

- medzindrodnti, obsahujucu v sebe rovinu globalnej, kontinentalne;,
regionalnej bezpecnosti,

- narodnu, zahritujucu bezpecnost’ Statu, skupinovi a individualnu bezpecnost’.

Bezpecnostny systém Statu je mozné definovat ako systém Statnych
organov, organov samospravy, ozbrojenych bezpecnostnych zborov,
zachrannych zborov a havarijnych sluzieb a d’alSich pravnickych a fyzickych
osOb, vzajomnych vztahov tychto subjektov a cinnosti, zabezpecujucej
ich koordinovany postup pri zistovani bezpecnosti §tatu a jeho obyvatelov.

Ulohy bezpeénostného systému §tatu st uzko prepojené s problematikou rieSenia
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kriz v systéme Statu, priCom riadenim tychto procesov, ktoré¢ suvisia s rieSenim

kriz sa zaoberaju organy krizového manazmentu.

Zahriiuje mnozinu zdkladnych institucionalnych a systémovych nastrojov
na zaistenie bezpec¢nosti obCana, Statu, regionu i kontinentu (ozbrojené sily,
policia, bezpe¢nostné a zasahové zbory), ale i monitorovacie a preventivne
organy a zlozky pre analyzu a vytvdranie novej bezpecnostnej politiky

(vedeckovyskumné pracoviska, skoly a pod.).

Bezpecnostny systém je mnohostranny komplex, ktory sa sklada
zo zahrani¢nopolitickych, ekonomickych, obrannych, vnutrobezpecnostnych,
socialnych, zachranarskych, ekologickych nastrojov a ich vzdjomnych vizieb
[1]. Fungujuci bezpecnostny systém je teda nevyhnutnym predpokladom

dosahovania komplexnej bezpe¢nosti Statu.

5.1.2 PozZiadavky na bezpecnostny systém

BezpeCnostny systém sa musi vyznaCovat takymi vlastnostami

a parametrami, aby mohol byt’ schopny:

- analyzovat’ bezpec¢nostné prostredie, jeho globalne, regiondlne a lokalne
charakteristiky,

- klasifikovat’ bezpecnostné hrozby a rizika statu a tendencie ich vyvoja,

- urcovat postupy a opatrenia na zamedzenie a odstranenie bezpecnostnych
hrozieb a rizik a rieSenie krizovych situécii v stlade s dostupnymi zdrojmi
a kapacitami, s dorazom na personalne, materidlne a financné zabezpecenie,

- zabezpecit’ u¢inné riadenie a koordinaciu sil a prostriedkov pri predchadzani,
zamedzeni, zmierfiovani a odstraneni nasledkov jednotlivych druhov
bezpecnostnych rizik, ohrozeni a krizovych situdcii, vratane vytvorenia
systému krizového manazmentu S$tdtu s presnym uréenim kompetencii

a vzajomnych vézieb medzi parlamentom, vladou, a dal$imi Statnymi
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orgdnmi a organmi Uzemnej samospravy, pravnickymi osobami a fyzickymi
osobami,

dosiahnut’ pozadovany stupeni interoperability s bezpecnostnymi systémami
partnerskych a spojeneckych S§tatov a susedmi, umoziujici efektivnu
medzinarodnu spolupracu celého systému i jeho jednotlivych prvkov,
posobit’ ako integralna sucast mechanizmu S$tatneho riadenia v stlade
s pravnym prostredim Statu,

zabezpecovat’ pozadovanu mieru citlivosti a flexibility,

zabezpecovat kontinuitu svojho fungovania,

disponovat’ potrebnym vedecko-teoretickym zazemim a kvalifikovanym
personalom,

zabezpecovat’ svoju nepretrziti pripravenost’ a akcieschopnost’.
K principom fungovania bezpec¢nostného systému patria:

komplexnost’ pri rieSeni vSetkych oblasti vyziev, hrozieb a rizik,

integracia vSetkych zloziek, ktoré maju aj ciastkové ulohy vo vztahu
k zaruceniu bezpec¢nosti,

funkcionélne a Strukturdlne usporiadanie, vymedzenie vztahov, kompetencii,
organizacie a ¢lenenia prvkov systému,

jednota vnitorného a vonkajSieho rozmeru systému,

prevencia ako sustava ndstrojov monitoringu, vyhodnocovania a pripravy
na rieSenie bezpecnostnych problémov,

pruznost, rychla a adekvatna reakcia a efektivne rieSenie bezpecnostnych

problémov.

5.1.3 Poslanie, funkcie a vlastnosti bezpecnostného systemu

Poslanim bezpecnostného systému je tvorit' a realizovat’ bezpecnostnu

politiku S$tdtu. Znamend to riadenie (teda planovanie organizovanie,
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koordinovanie a kontrolovanie) plnenia loh, opatreni a aktivit jednotlivych
subsystémov a prvkov na zaru€enie bezpe€nosti Statu v krizovych situdciach
v Case mieru i za vojnového stavu, resp. vojny, pri efektivnom vyuziti vnitornych
zdrojov a prostriedkov §tatu a medzinarodnej podpory.

Funkcie bezpecnostného systému predstavuja zéasadné,
inStitucionalizované ¢innosti trvalého charakteru, ktorymi bezpecnostny systém
realizuje svoje poslanie. V stilade s poslanim bezpecnostného systému mozeme

jeho funkcie rozdelit’ do dvoch oblasti:

a) v oblasti tvorby bezpecnostnej politiky je to normotvorna funkcia, spojena
s tvorbou zdkonov o bezpecnosti, bezpecnostnych stratégii a realiza¢nych
planov;

b) v oblasti realizacie bezpecnostnej politiky je to:

- rozvojova funkcia spojend, s generovanim kapacit a spdsobilosti
na vykon bezpe¢nostnych aktivit v stlade s prijatymi zakonmi
a stratégiami;

- obrannd, ochrannad a zachrannd funkcia, ktora sa premieta do vykonu
bezpeCnostnych aktivit v  oblasti prevencie vzniku, rieSenia

a odstraiiovania nasledkov nebezpec¢nych udalosti.

Podla [1,3] by mal bezpecnostny systém zabezpeCovat nasledujice

funkcie:

1. preventivnu, zamerani na predchadzanie vzniku nebezpecnych udalosti,
ktoré mozu sposobit’ vyznamné Skody alebo ohrozit’ existenciu referencného
objektu,

2. pohotovostnu, zameranll na zaistenie trvalej pripravenosti potrebnych sil

a prostriedkov, vy¢lenenych na rieSenie krizovych situdcii,
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3. informacnu, zabezpeCujicu trvali analyzu bezpecnostného prostredia,
identifikaciu bezpecnostnych vyziev a hrozieb a v€asné upovedomenie
o vznikajucich alebo vzniknutych krizovych situaciach,

4. reakcie na vzniknuté krizové situacie spocivajicej v schopnosti vcas
a efektivne nasadit’ disponibilné sily a prostriedky na  odstranovanie
nasledkov vojenskych a nevojenskych hrozieb (havarii, Kkatastrof,
resp. uskutociovat’ zdchranné a humanitarne operacie).

5. kontrolnti, zabezpecujucu sledovanie skutkového stavu s planovacimi

dokumentami.

Z hladiska poziadaviek na vlastnosti bezpecnostného systému je nutné,
aby sa vyznacoval takymi vlastnostami, ako je stabilita, dynamika a reaktibilita,

resp. pruznost’ reakcie na zmeny.

BezpeCnostny systém Statu je otvorenym a dynamickym systémom.
Prianalyze a deskripcii bezpecnostného systému musime reSpektovat,
Ze je v permanentnom pohybe, vyvoji [4]. Vyvoj prebieha nielen vo vnutri
bezpecnostného systému, ale aj v okoli, prostredi, ktoré determinuje vyvoj
bezpecnostného systému. Ak ma byt bezpeCnostny systém Statu dynamicky
(pohyblivy, vyvijajuci sa), potom nevyhnutne a logicky by sa mala dynamicky
pohybovat' aj hranica rovnovahy ¢i nerovnovahy systému. Nerovnovahu
modzeme definovat’ ako vztah medzi potencidlom a schopnost’ou bezpecnostného
systému plnit’ pozadované funkcie a hrozbami (neziadlicimi nebezpe¢nymi a
Skodlivymi javmi) pdsobiacimi z jeho okolia. Pozadovany stav je, aby bol
obranny (ochranny) potencial bezpecnostného systému vicsi, ako je potencial

hrozieb.

Poziadavka na stabilitu bezpecnostnych systémov je vyraznou mierou
urcovana kvalitou a urovilou rovnovahy bezpecnostnych systémov. Pojem

»stabilita“ v ziadnom pripade nechapeme staticky, mechanicky,
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ako nieCo nemenné a trvalé (to oznaCujeme pojmom ,statické™) [4]. Pojem
»stabilita® chapeme dynamicky. Ma vyjadrit’ schopnost’, Ze bezpe¢nostny systém
sa vyvija, Ze ma schopnosti odolavat’ a prispdsobovat’ sa vonkaj$im a vnutornym
zmendm, schopnost’ zaistit’” plnenie pozadovanych funkcii. Stabilitou systému
budeme chapat’ jeho pretrvanie, odolnost, pruznost a opakovatelnost
aj po pdsobeni negativnych javov, udalosti a procesov ako vo vnutri systému,

jeho subsystémov, tak aj z jeho okolia (vonkajsSieho prostredia).

Poziadavku na reaktibilitu, resp. pruznost’ reakcie bezpecnostného systému
mozeme vyjadrit ako jeho schopnost’ reagovat’ na negativne, nebezpecné situacie

najroznejSieho charakteru v ¢o najkratSom cCase.

5.1.4 Struktiira bezpecnostného systému

Bezpecnostny systém Statu je tvoreny systémami nizSieho radu -

subsystémami, ku ktorym patria [5]:

- subsystém riadenia,

- subsystém zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky,

- subsystém obrany,

- subsystém vnutornej bezpecnosti, poriadku a ochrany,

- subsystém finan¢ného, materialneho a pravneho zabezpecenia.

Subsystém riadenia bezpe€nostného systému je integrovany celok
vytvoreny zo suboru institdcii a organov verejnej moci s kompetenciami riadenia
v oblasti zaist'ovania bezpec¢nosti Statu. Ich ulohou je planovanie, koordinovanie,
organizovanie, realizacia a kontrola opatreni nevyhnutnych na zabezpecenie
funkc¢nosti systému. Prioritn(l ilohu majt ustavni Cinitelia, vlada a rezorty obrany
a vnutra. Na useku riadenia mézu participovat’ aj d’alSie orgény Statnej spravy,

¢i uz na vysSej alebo nizsej urovni riadenia.
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Subsystém zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky je oblastou posobnosti
ministerstva zahrani€nych veci v participacii s rezortom obrany, vnutra
a hospodarstva. Tieto rezorty realizuji cinnosti suvisiace s formovanim
vonkajsieho bezpecnostného prostredia, vytvaranim medzinarodnej spoluprace,
rozvijanim priatel'skych vzt'ahov s inymi krajinami a upeviiovanim postavenia

Statu v geopolitickom priestore.

Subsystém obrany je v gescii verejnej moci $tatu. Ulohou prislusnych
organov je zabezpeCenie obranyschopnosti S$tatu, obrannych priprav,
ako aj pripravy na plnenie zaviazkov plynucich z medzindrodnych zmluav,
ktorymi je Stat viazany. Hlavnou vykonnou zloZzkou v subsystéme obrany
su ozbrojené sily. Svoju ulohu v systéme obrany zohravaju taktiez ozbrojené

bezpecnostné zbory a zachranné zbory a ttvary.

V subsystéme vnutornej bezpec¢nosti, poriadku a ochrany obcanov, zdravia,
majetku, Zivotného prostredia a kultirnych hodnot, rieSenia krizovych javov
nevojenského charakteru, vnutornej bezpecnosti a poriadku zastdvaju riadiacu
ulohu orgédny verejnej moci. Vykonnymi zlozkami v procese zabezpecovania
vysSie uvedenych skutocnosti su ozbrojené a bezpecnostné zbory, zachranné
sluzby, hasi¢sky a zachranny zbor a sily a prostriedky vyc¢lenené z ozbrojenych

sil.

Oblast’ komplexného zabezpecenia sil, prostriedkov a zdrojov nutnych
pre ¢innost’  bezpecnostného systému zabezpeCuji organy verejnej moci.
Ich ¢innost” spociva vo vytvarani podmienok nutnych na zabezpeCovanie
funk¢nosti jednotlivych podsystémov bezpecnostného systému. Tato oblast’
zahfna hospodarsku mobilizaciu, prvky kritickej infraStruktary, $tatne hmotné

rezervy a d’alSie systémy, nevyhnutné pre plnenie loh bezpe¢nostného systému.

Legislativno-pravne  zabezpeCenie bezpeCnostného systému  Statu

a jeho jednotlivych subsystémov je zdkladom ich fungovania. Ststava pravnych
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predpisov vytvara pravne prostredie, ktorym sa riadia organy verejnej spravy,
pravnické osoby, ale aj fyzické osoby. Predstavuje ich Ustavné a pravne
definovanie, stanovuje ich funkcie a vzajomné vizby, zodpovednost, prava
a povinnosti a ich vzdjomnu hierarchicku podriadenost’. Zaroven zahtiia pravny
ramec spoluprace vSetkych zloziek bezpecnostného systému  Statu

so zahrani¢nymi partnermi.

Bezpecnostny systém musi byt kreovany v sulade s stavou statu a d’alSimi
zakonnymi normami a jeho zdkladnymi prvkami st najmd ustavné inStitucie
a ustavni Cinitelia. Z iného pohl'adu je mozné bezpecnostny systém statu chapat’
ako inStitucionalny nastroj pre tvorbu a realizaciu jeho bezpecnostnej politiky,
zalozeny na komplexnom ponati zaistenia bezpe€nosti $tatu, ktory sa opiera

sa o platné pravne normy.

5.2 Bezpecnostny sektor

Rozpad bipolarneho rozdelenia sveta a skoncenie studenej vojny vyvolalo
potrebu nového pristupu k zaistovaniu bezpecnosti. ZmenSenie hrozby vzniku
vojenskych konfliktov medzi S$tditmi na jednej strane a vznik novych
bezpecénostnych rizik a ohrozeni nevojenského charakteru viedlo k postupnému
znizovaniu vyznamu vojenskej bezpecnosti (hard security) a zacal stipat
vyznam nevojenskej bezpecnosti (soft security). Tradi€né vnimanie bezpecnosti
bolo spojené predovSetkym s hard security, zalozenej v prvom rade
na vojenskych aspektoch a viazalo sa ku konkrétnemu S$tatu, ako jedinému
relevantnému bezpeCnostnému aktérovi. Zmeny v Struktire, zdrojoch
a nositeloch novych bezpecnostnych rizik a ohrozeni sa viazu uz aj k inym

bezpecnostnym aktérom, ako je len Stat.

Ako dosledok spominaného vyvoja sa zacal na konci devitdesiatych rokov

minulého storoCia objavovat’ termin bezpe€nostny sektor [6]. V suvislosti
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so SirSim ponimanim bezpecnosti v lom zohravaji vyznamnu rolu, okrem
tradiénych prvkov bezpe€nostného systému aj dalSie nastroje zaistovania

bezpecnosti.

Pojem bezpecnostny sektor sa zacal pouzivat’ najma v suvislosti so Sir§im,
novym (modernym) chapanim bezpecnosti. V tomto chépani je mozné vidiet

dva atributy [6].

Prvym atribitom nového (moderného) chépania bezpecnosti je spojenie
bezpecnosti socidlneho referenéného objektu s jeho rozvojom. Oproti minulosti
k pocitu bezpecnosti nepatri len absencia (nepocitovanie) hrozieb v okoli,
ale bezpecnost’ sa chape ako rozsiahlejsi fenomén, ktory vyzaduje, aby objekt

mal rozvojovy potencial.

Druhym atributom je rast vyznamu nevojenskych aspektov (prvkov)
bezpecnosti, ktory sa prejavuje roznym sposobom. Dolezité je pritom vnimat
nielen meniaci sa charakter hrozieb, ale aj potrebu novych spdsobov pdsobenia

proti nim.

Formalno-logicky je druhy atribut bezpecnosti dosledkom prvého.
Okrem tradi¢nej vojenskej bezpecnosti, ktord meni svoj charakter, predpoklada
nové chépanie bezpec€nosti aj zaistovanie bezpecnosti ekonomickej, socialnej,
politickej, kultarnej, ako i informacnej, environmentdlnej, technologicke;,

a inych druhov bezpec¢nosti.

Bezpecnostny sektor je mozné definovat ako sthrn jednotlivych
komponentov bezpecnostnej Struktary Statu, ktorych fungovanie by malo
byt zalozené na komplexnej bezpecnostnej politike Statu, vratane interakcii

a vdzieb na ostatné sektory.

Aj ked’ doposial nie je zndma vSeobecne platna definicia bezpecnostného

sektora, do jeho Struktury moézeme zaradit’ Styri skupiny aktérov [6, s.15-16].
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Prvii skupinu tvoria mocenské institiicie Statu, ktoré su autorizované

na pouzitie sily. Patria k nim:

- ozbrojené¢ sily, policia, paravojenské jednotky, spravodajské sluzby,
pohrani¢na a pobrezna straz, colné organy, Struktury civilnej ochrany a d’alsie

vnutrostatne bezpecnostné agentury.

Druht skupinu tvoria inStiticie poverené riadenim a kontrolou prvej

skupiny. Patria k nim:

- najvyssi ustavni Cinitelia, ich urady, bezpe€nostné rady a krizové Staby
na celoStatnej urovni, vybrané parlamentné vybory, jednotlivé ministerstva

a d’alSie relevantné organy Statnej spravy.

Tretiu skupinu tvoria sudy a organy spravodlivosti. Patri sem systém
sudnictva, prokuratary, vysetrovatelia, organy ¢inné v trestnom konani a institt

ombudsmana.

Stvrt  skupinu bezpecnostného sektora tvoria nezaradeni aktéri,
ako st napr. sukromné bezpecnostné sluzby, sukromné vojenské spolo¢nosti,

nestatne milicie a pod.

Podl'a d’alSej definicie bezpecnostny sektor vytvara ramec na zaistenie

vonkajSej bezpec€nosti Statu, ale aj vo vnutri Statu.

Politicky a demokratiza¢ny vyvoj vytvoril podmienky na zmenu chépania
funkcie 1 Struktiry bezpecnostného sektora. Zmenu pristupu je mozné vidiet

v Styroch zakladnych oblastiach.

V inStituciondlnej oblasti je doraz polozeny na fungovanie a efektivitu

bezpecnostného systému §tatu, na jeho Struktaru a kompetencie [6, s.18].
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Tabul'ka 5.1 Komplexna Struktira bezpecnostného sektora

Statni poskytovatelia bezpe¢nosti

Nestatni poskytovatelia bezpecnosti

e Ozbrojené sily a podporné sluzby

e Policia, Specializované organy
¢inné v trestnom konani

e Ochranné sily

e Spravodajské a tajné sluzby

e Civilna ochrana

e Spravodajské a tajné sluzby

e Hrani¢né a colné sluzby

¢ Neoficidlne ozbrojené skupiny

e Sebaobranné skupiny

e Komerc¢ni poskytovatelia bezpecnosti
e Stkromné vojenské spoloc¢nosti

¢ Susedské hliadky, obc¢ianske hliadky
e Zenské skupiny

Statni poskytovatelia
spravodlivosti

Nestatni poskytovatelia spravodlivosti

e Sudy, sudcovia a Statni pracovnici
e Sluzby obrany a prokuratiry

e Vizenia, napravné zariadenia

¢ Vojenske a justi¢né systémy

e Pravnici a asistenti

e Advokatske komory

e Organy pravnej pomoci

o Skupiny na podporu obeti

e Skupiny pomoci viziiom

e Obvykli poskytovatelia spravodlivosti

DohPad

DohPad verejnosti a ob¢ianskej
spolo¢nosti

e Zakonodarne organy/parlamenty
aich vybory

e Sudne organy

e Institlicie ombudsmana

e Komisie pre 'udské prava

e Protikorup¢né komisie

e Nezavislé organy pre staznosti

e Kontrolné trady

e Mimovladne organizacie so zaujmom
o vysoké Standardy bezpecnosti
a spravodlivosti

e Obhajcovia l'udskych prav

e Média

o Skupiny obeti

o Zenské zdruzenia

e Akademické institicie

e Nezavislé vyskumné ustavy

e Odbory a obchodné zdruzenia

e Politické strany

e Zainteresovana verejnost

Riadenie

e Najvyssi ustavni Cinitelia a ich trady
e Ministerstvo vnutra

e Ministerstvo spravodlivosti

e Ministerstvo obrany

e Ministerstvo obrany

e Ministerstvo financii

e Sudne rady

e Pravna komisia

Zdroj: Vlastné spracovanie
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V politickej oblasti sa pozornost’ stustred'uje na demokratické riadenie
a verejni kontrolu mocenskych nastrojov Statu, vratane implementacie ciel'ov

v systéme obrany a vnutornej bezpecnosti.

V ekonomickej oblasti je doraz polozeny na otazku nakladnosti v pomere

k u¢innosti mocenskych institucii a to v kontexte financnej tnosnosti pre Stat.

V socidlnej oblasti je pozornost’ sustredend na individualnu bezpecnost’

a zlepSovanie kvality Zivota obcana.

Bezpecnostny sektor sa skladd zo vSetkych Struktar, institicii a osob,
zodpovednych za poskytovanie bezpecCnosti, riadenie a dohl'ad nad
poskytovanim bezpe€nosti na narodnej i lokalnej trovni. Bezpecnostny sektor
tak zahfia vSetkych aktérov, ktori vyuzivaju silové néstroje, ako aj tych, ktori su
prostrednictvom metod riadenia a dohl'adu zodpovedni za kontrolu toho, ako su
silové nastroje vyuzivané. V takto chiapanom bezpeCnostnom sektore su

poskytovatelia zodpovedni za bezpec¢nost’ Statu 1 bezpecnost’ obCanov [8].

Novy pristup k bezpecnostnému sektoru rozsiruje oblast’ bezpecnosti
z jej tradi¢ného chapania, zuZzeného len na ozbrojené sily a vojenski bezpecnost’
(obranu), na podstatne SirSie chapanie, zahriujuce aj bezpecnost’ jednotlivca

pred hrozbami zlo¢inu, nepokojov a nasilia.

Pri tvorbe koncepcie bezpecnostného sektora, doleziti Ulohu zohrali
aj dalSie Ciastkové faktory. Prvym z nich bola rastica orientacia odborného
diskurzu na spoloc¢ensku bezpecnost’ a na individudlnu bezpecnost’ obcana. I§lo
o odklon od vnimania bezpec¢nosti vyhradne cez paradigmu Stitu najméi
prostrednictvom vojenskych aspektov hard security a tomuto posunu percepcie
zodpovedalo aj chapanie toho, ¢o sa rozumie pod bezpecnostnym sektorom.
Pretoze ozbrojené sily predstavovali nastroj pdsobiaci v ,,medzistatnej* rovine,

vznikla potreba sustredit’ pozornost na aktérov a  agentury poOsobiace
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v ,,podStatnej“ rovine. Existujuce pristupy k definovaniu bezpe¢nostného sektora

znazornené na obrazku 5.1 moZeme rozdelit’ do skupin od najuzsej po najsirsiu.

Najuzsie Uzke Sirokeé Najsirsie
Poskytovatelia $titnej bezpecnosti
a organy dohFadu a riadenia
bezpecnosti vritane obéianskej
spolo¢nosti a justi¢nych intitacii
zapojenych do dohl’'adu napr.
parlamenty, ministerstva, sady,
ombudsmani, Zenské skupiny,
akademicka obec, médid atd’.

-
Stitne stidne in$titicie izko prepojené so
zabezpecovanim bezpecnosti napr. aktérov v oblasti
trestného sudnictva alebo celého justicného sektora

=+
Nestdtni poskytovatelia bezpecnosti a spravodlivosti napr.
poskytovatelia komerénych bezpecnostnych sluzieb, komunitné
bezpecnostné skupiny, poskytovatelia beZnej spravodlivosti

3

Ozbrojené neititne subjekty, napr. ozbrojené skupiny, ktoré pouzivaji silu na
dosiahnutie politickych alebo zlo¢ineckych ciePov mimo rimea Stitnej kontroly, vritane
zlot¢ineckych alebo politickych organizdcii

Obr. 5.1 Komplexna struktura bezpecnostného sektora
Zdroj: Vlastné spracovanie

Suhrn

BezpeCnostny systém je nastroj na tvorenie a uskuto¢fiovanie
(presadzovanie) bezpecnostnej politiky, na zaistenie bezpecnosti v danom
prostredi, Case a na stanoveny ucel. Vzdy je spojeny s realizaciou ciel'ov urcitého

aktéra bezpecnosti v danom prostredi.
BezpeCnostny systém Statu je sustava inStitacii verejnej spravy, sil
a prostriedkov  ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpe€nostnych zborov,

zachrannych zborov a sluzieb, pravnickych a fyzickych osob, stvisiacich

pravnych noriem, vzajomnych vizieb a vztahov, prostrednictvom ktorych
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sa zarucuje bezpeCnost’ Statu, jeho ob¢anov, materialnych hodnot a Zivotného

prostredia.

Uvedena definicia teda nepriamo identifikuje Struktiru bezpecnostného

systému, ktorid mozu tvorit’:

- Statne organy,

- organy samospravy,

- ozbrojené sily,

- ozbrojené bezpecnostné zbory,
- zachranné zbory a sluzby,

- fyzické a pravnické osoby.

Bezpecnostny sektor predstavuje subor javov, procesov, institicii, prvkov
a ich vzajomnych vézieb, ktorych hlavnym poslanim je zarucenie bezpecnosti
obcana a Statu. Ide o mnohorozmerny komplex, formovany na $tatnej a nestatne;j

arovni.

Podl'a prezentovanych definicii by sa mohlo zdat’, ze bezpecnostny sektor
je podsystémom bezpecnostného systému Statu. Vyplyva to aj z chdpania pojmu
sektor, ktory predstavuje Cast’ celku, Cast’ nieCoho, alebo tento termin moéze
ukazovat na odbor Cinnosti [9, s. 738], pripadne aj usek viacsieho celku

[10, s. 637].

Vzhladom na diskusiu, ktord prebiecha v bezpecnostnej komunite,
by mal byt’ bezpecnostny sektor jednoznacne chapany ako cast’ bezpecnostného
systému, urceny na rieSenie bezpecnostnych problémov v Sirokom rozsahu
a za Sirokej ucasti aktérov a poskytovatelov bezpecnosti. Takyto pristup
k chapaniu bezpecnostného sektora je Sir§i, komplexnejsi, ako len uzke
definovanie bezpecCnostného systému Statu a vytvara lepSie podmienky

pre komplexné posudzovanie podmienok zaist'ovania bezpecnosti.
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Otazky

° ® N kWD -

Ako definujeme bezpecnostny systém?

Aké su poziadavky na bezpecnostny systém?

Aké st hlavné funkcie bezpe¢nostného systému?

Aké vlastnosti ma bezpe¢nostny systém a ako vplyvaji na jeho funkénost™?
Aka je Struktara bezpecnostného systému?

Co vyjadruje pojem bezpe¢nostny sektor?

Aka je Struktara bezpecnostného sektora?

Aké su pristupy k chapaniu bezpecnostného sektora?

Aky je vztah bezpecnostného systému a bezpecnostného sektora?
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ZAVER

Cielom spracovanej ucebnice bolo poskytnit’ Studentom a odbornej
verejnosti z Casti bezpecnostného sektora poznatky, viazuce sa k otdzkam

bezpecnosti Statu.

Stat je hlavnym (referenénym) objektom, z hladiska ktorého boli
prezentované vsetky otdzky a problémy bezpec€nosti. Aj teoretické vymedzenie
pojmu bezpecnosti, paradigmy bezpecnosti a Cinitelov bezpeCnosti vratane
modelu posudzovania bezpecnostného rizika autori podriadili potrebe vyjadrenia

bezpecnosti Statu.

Treba si uvedomit’, Ze narodnad bezpecnost’ je oznacovana ako najstarsi
koncept bezpecnosti. Pochadza z kategorie existenénych potrieb a zaujmov
spolocenstiev, ktoré tvoria Stat. Narodnad bezpecnost’ nie je len ochrana naroda
aUzemia S$tatu, teda krajiny, pred fyzickym ttokom, ale aj ochrana zivotne
dolezitych ekonomickych a politickych zaujmov, ktorych strata by ohrozovala
zakladné zdujmy Statu. To je najvyssia potreba a hodnota naroda a hlavny ciel’
Statu.

Narodna bezpecnost’ je aj suhrn podmienok a inStitucii chraniacich
suverenitu $tatu, Zivot a zdravie obCanov, ako aj majetok a narodné aktiva.
Je to stav, v ktorom je zabezpecena ochrana naroda a izemia $tatu pred utokom
nepriatela; zabezpecenie stabilného a harmonického rozvoja Statu a realizaciu
jeho strategickych politickych a ekonomickych zdujmov. Narodna bezpecnost’
jechdpana aj ako stav rovnovdhy medzi obrannym potencidlom krajiny
a hrozbou sposobenou moznost'ou konfliktu. Je to tiez urcity stav socidlneho
uvedomenia, v ktorom vznikajica Uroven ohrozenia prostrednictvom
vlastnenych obrannych schopnosti nevzbudzuje strach alebo obavy o udrzanie

uznavanych podmienok.
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Narodnu bezpecnost’, povodne koncipovanu ako ochranu pred vojenskym
utokom, treba chépat’ aj tak, zZe zahfiia aj nevojenské dimenzie, vratane ochrany
pred terorizmom, minimalizdcie kriminality, ekonomickej bezpecnosti,
energetickej  bezpecnosti, environmentalnej bezpecnosti, potravinovej
bezpecnosti a kybernetickej bezpecnosti. Vzhl'adom na Siroké spektrum rizik ma
narodna bezpe¢nost niekolko rozmerov, vratane ekonomickej bezpecnosti,
energetickej bezpecnosti, I'udskej bezpecnosti, environmentalnej bezpecnosti,
potravinovej  bezpecnosti, kybernetickej bezpeCnosti a  bezpecnosti

infrastruktury.

Zaistenie bezpecnosti Statu — narodnej bezpecnosti — pri sucasnom stave
bezpecnostného prostredia, je komplikované premnoZenim pestrej Skaly
nasilnych nesStatnych aktérov, ktori vyuzivaji podvratné prostriedky
na zneuzivanie a naraSanie medzindrodného systému, extrémizmus,
radikalizéciu, polarizaciu spolo¢nosti. V tychto podmienkach je racionadlnym
a efektivnym rieSenim zaistenia ndrodnej bezpecnosti integracia do organizacii
kolektivnej bezpecnosti a kolektivnej obrany, ktoré poskytuju bezpecnostné

garancie v sulade s medzinarodnym pravom a Chartou OSN.

Zaistenie narodnej bezpe€nosti v sufasnych podmienkach vyZaduje
spojenie politickej, ekonomickej a vojenskej moci s rozumnym vyuZivanim
diplomacie. Preto autori spojili problematiku realizacie bezpecnostnej politiky,
resp. bezpecnostnych zdujmov Statu s prezentovanim moznosti diplomacie
v jej Sirokom spektre. Efektivha a ofenzivna diplomacia je vyznamnym

nastrojom najma pre malé Staty, akym Slovenska republika bezpochyby je.

Autori su si vedomi, Ze v u€ebnici nie st detailne postihnuté vSetky aspekty
narodnej bezpeénosti. Studentom vSak poskytuje zakladni orientaciu
v bezpeCnostnej teorii s odkazmi na Siroké spektrum dostupnej literatary,

ktora je dostupna pre rozsirenie znalosti.
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