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PREDHOVOR

Ucebnica pre vysoké Skoly Ekonomika obrany — vybrané kapitoly je ur¢ena
Studentom vysokoskolského stadia na Akadémii ozbrojenych sil generala Milana
Rastislava Stefinika v Liptovskom Mikul4si, ucastnikom odbornych kurzov
z rezortu obrany a pripadnym d’al$im zadujemcom, ktori sa zaujimaju o rieSenu
problematiku. Spracovany text mad ambiciu poskytnut’ zakladné teoretické
poznatky pre sucasnych i buducich odbornikov, ktori sa zaoberaju riadenim
vzacnych zdrojov, ktoré sa vyuzivaji na zabezpe€enie obrany $tatu a vytvorit tak
predpoklad na hilbsie studium tejto problematiky.

Predkladand uc¢ebnica vymedzuje predmet skiimania tohto vedného odboru
ajeho zaradenie v systéme spolocenskych vied, v kratkosti nacrtdva vyvoj
ekonomiky obrany v historickych suvislostiach. Uéebnica ¢itatel'ov oboznamuje
so zakladnymi problémami, na ktoré je orientovana ekonomika obrany,
sustred’uje sa na rieSenie vztahu ekonomiky/hospodarstva a zabezpecovania
obrany, objasiiuje jeho vyznam a potrebu skumania, priCom kladie doéraz na
ulohy $tatu pri rieSeni bezpecnosti krajiny a zaroven jej hospodarskeho rozvoja.

Jednotlivé kapitoly Citatela oboznamuju so spdsobmi financovania
vojenskych potrieb, kategorizaciou obrannych vydavkov, s metodami
vyuzivanymi na posudzovanie a hodnotenie efektivnosti vynakladanych
vojenskych vydavkov. Dalgie kapitoly rozoberajii problém civilného riadenia
a demokratickej kontroly ozbrojenych sil a fenomén existencie sukromnych
vojenskych a bezpec¢nostnych spolo¢nosti. Nasledujici blok textu je venovany
problematike obranného hospodarstva Statu a obrannej akvizicii. Zaverecné
kapitoly sa orientuji na skimanie ekonomickych problémov suvisiacich
s vedenim hybridnej vojny, a to na problematiku ekonomickej bezpecnosti Statu,

suvisiacej hospodarskej mobilizacie a vedenie ekonomickej vojny. Samostatna
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kapitola je venovana ekonomickym aspektom terorizmu. Ucebnicu uzatvara
problematika dotykajica sa ekonomickych a vojenskych prejavov globalizacie.

Autorka pri spracuvani problematiky vychadzala z dostupnych vedeckych
a odbornych informacénych zdrojov, ktoré st uvedené v zozname pouzitej
literatiry. Bibliografické odkazy mozu Citatel'ovi posluzit' v pripade jeho zaujmu
na hlbsie a podrobnejsie §tidium jednotlivych rozoberanych problémov.

Utelom tohto §tudijného textu nie je poskytnatf celé spektrum
a vycerpavajuci rozsah odpovedi na skumanie vSetkych problémov suvisiacich
so zabezpeCovanim obrany Statu. Ide o zakladnu $tudijnu literatiru, priCom
spracovany text moze byt v budicnosti doplneny o teoretické spracovanie
d’al$ich stuvisiacich tém, predovsetkym z oblasti ekonomiky ozbrojenych sil.

Z didaktickych dovodov su sucastou publikacie obrazky atabulky na
zvySenie nazornosti textu, zaroven aj priklady z praxe, ktorych cielom bolo
vhodne doplnit’ teoretické poznatky. Na konci kazdej kapitoly je uvedené struéné
zhrnutie tedrie, kI'icové slova a tllohy a otazky na zopakovanie, prostrednictvom
ktorych si moze Citatel’ overit’ troven nadobudnutych vedomosti.

Autorka bude vd’acna za vsetky podnety, pripomienky ¢i navrhy, ktoré
k u¢ebnému textu dostane. Vyuzije ich pri skvalitneni svojej pedagogickej
a vedeckovyskumnej ¢innosti na Akadémii ozbrojenych sil generdla Milana

Rastislava Stefanika.

Liptovsky Mikulas, 2022 autorka
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1 EKONOMIKA OBRANY

Jednou zo zakladnych tuloh statu je zaistenie jeho komplexnej bezpecnosti
(vonkajSej 1 vnutornej). VonkajSiu bezpeCnost si $tait zabezpeluje
prostrednictvom obrany. Obrana zahfiia predovSetkym ochranu vlastného
uzemia krajiny, Zivotov a prav jej obCanov a zaroveil ochranu majetkovych
hodn6t. Zabezpecovanie obrany odpradavna patrilo k vyznamnym ekonomickym
aktivitdm l'udstva. Bolo spojené s rozvojom vyroby a vymeny tovarov. Vlastni
obranu S§taty zabezpeCuju kombinaciou vojenskych a dalSich néstrojov
(politickych, diplomatickych, ekonomickych).

Obrana sa dosahuje najmi budovanim a udrziavanim primerane vel'kych
ozbrojenych sil a pripravou uzemia Statu, infraStruktiry a obyvatel'stva na
obranu. Na zabezpecCenie obranyschopnosti vynakladd S$tat cCast’ svojich
Pudskych, materialnych/vecnych a finanénych zdrojov. Tento proces priamo
zasahuje do hospodarstva $tatu, kladie na neho vysoké naroky a do urcitej miery
sa vymykd z ramca trhového mechanizmu. Nevyvazené vztahy medzi
poziadavkami na obranu a moznostami hospodarstva §taitu na uspokojenie
potreby obrany mdzu viest' k disproporciam v rozvoji jednotlivych rezortov
a pripadne az k vaznym ekonomickym krizam.

Riesenie problémov suvisiacich s ekonomickym zabezpecovanim vedenia
vojny, resp. obrany bolo predmetom zaujmu myslitelov odpradavna', pri¢om
vojna predstavuje ozbrojeny konflikt dvoch alebo viacerych spoloc¢enskych
skupin, narodov alebo Statov za vyuzitia silovych prostriedkov. Vojna znamena

hrozbu pre identitu a uzemie §tatu, obyvatel'stvo a hospodarstvo. I ked’ v praxi

! Bliz&ie pozri: KRC, M. 2001. Ndstin déjin ekonomiky obrany. Praha: Ministerstvo obrany CR -
AVIS, 2001. 210 s. ISBN 80-7278-100-6, KRC, M. a kol. 2008. Vojensko-ekonomické mysleni,
Evropsky stiredovek, merkantilismus, fysiokratismus. Brno: Univerzita obrany, 2008. 86 s. ISBN
978-80-7231-224-5, STANCL, L. akol. 2005. Vyvoj ekonomického a branné-ekonomického
mysleni. Brno: Univerzita obrany, 2005. 203 s. ISBN 80-7231-023-2.
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existuje viacero druhov vojny (ito¢n4, obranna, gerilova, ob¢ianska, partizanska,
nabozenska) sucasné medzinarodné pravo uznava len dva dévody na vedenie
vojny, a to odpoved’ na agresiu a sebaobrana $tatu (Lasicova, Usiak, 2012).

Potreba skumat’ vztahy medzi vedenim vojny a hospodarstvom krajiny sa
zintenzivnila pocas 1. svetovej vojny, ked’ sa prejavil zavazny rozpor medzi
potrebami frontu a moznostami zazemia, pretoze mobilizaéné rezervy vytvorené
pred vojnou postacili na vedenie vojny len na velmi kratke obdobie. Prax
ukazala, Ze frontové potreby je potrebné kryt’ z priebeznej produkcie a ze velkost
a Struktura tychto potrieb vyzaduje prestavbu podnikov civilnej vyroby na vyrobu
vojenskd. Milionové armady vyzadovali ohromné mnozstva potravin, krmovin,
dopravnych prostriedkov, osatenia a municie. Bolo potrebné, aby na 1 frontového
vojaka pracovalo v zazemi 10 civilnych robotnikov. Mierové hospodarstvo
Statov sa muselo zmenit’ na vojnové s inym systémom riadenia (volny trh bol
nahradeny direktivnymi nariadeniami jednotlivych vlad). Tieto procesy sa stali
objektom skumania a podnietili vznik novej vednej discipliny nazyvanej
,,vojnova ekonomika“ (Ivanéik, Kelemen, 2010).

Zavislost' vedenia vojny na hospodarstve sa prejavila nasledne i pocas
druhej svetovej vojny. Problémy v materialno-technickom zabezpeceni vojsk
v oboch svetovych vojnach poukazali na dalSie prepojenie vztahov medzi
vojnou a ekonomikou a potvrdila sa skuto¢nost’, ze predpokladom vojenského
vitazstva sa stava prevaha v oblasti ekonomickej. Ekonomické zabezpecenie
vedenia vojny mozno povazovat za dlhodoby proces, ktory v sebe zahrfiia tri
etapy: ekonomickd pripravu na vojnu v dobe mieru (rozvoj narodného
hospodarstva a v rdmci neho tych odvetvi, ktoré maji rozhodujici vyznam pre
vedenie vojny), hospodarsku mobilizdciu  (transformdciu  mierového
hospodarstva na vojnové, ked” dochadza k premene ekonomickej sily na silu
vojensku) a nakoniec vlastné vojnové hospodarstvo (Sefeik, 1999). Po ukonéeni

vojny dochédza k demobilizécii a k navrateniu sa mierového hospodarstva.
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Po 2. sv. vojne a predovSetkym pocas studenej vojny dochadzalo k vysokej
miere zat'azenia HDP vojenskymi vydavkami. Rivalita medzi §tatmi ,,Vychodu*
a ,,Zapadu® a stupriujice sa zbrojenie malo znacny vplyv na ekonomicky rast.
Otazky obrannej dostatoCnosti sa preto stali predmetom zaujmu poprednych
svetovych ekondémov. Vsetky tieto skutocnosti prispeli k tomu, aby sa
systematicky pristapilo k skimaniu stvislosti medzi vojnou/zabezpecovanim
obrany a hospodarstvom. Postupne vznikla samostatnd vedna disciplina

ekonomia obrany.

1.1 Vymedzenie ekonomiky obrany v systéme vied

Ekonémiou obrany sa vo vSeobecnosti rozumie ta cast’ ekonomického
ekonomickym problémom tykajicim sa obrany a vonkajsej bezpecnosti. Tak ako
existuje vSeobecna eckonomia, mozno uvazovat aj o vSeobecnej ekondmii
obrany. Obidve mozno povazovat’ za teoretické, ontologické a metodologické
zastreSenie vSetkych odborov patriacich do danej vetvy odborov ekonomickych
vied. Ekondémia obrany je vrcholové politicko-strategickd disciplina rieSiaca
hlavné interakcie medzi hospodarstvom a obranou (vonkajSou bezpecnostou
Statu).

Na rozdiel od nej je ekonomika obrany viac pragmaticka a utilitdrna
vedna disciplina, ktora riesi ucelné a hospodarne vyuzivanie uz predtym na
obranu vy¢lenenych prostriedkov tak, aby ¢o najlepsie pomohli realizovat’ ciele
obrany na vSetkych hierarchickych urovniach vojenského organizmu. Ide o sféru
ekonomického manazovania zameraného na ekonomické efekty vydavkov na
obranu, manazovania vojnového hospodarstva v ¢ase vojny a manaZovanie
rozpoctovej polozky obrany v Case mieru, pripadne za branej pohotovosti Statu

(Andrasik, 2018).
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Ekonomika obrany Statu je vedou o ekonomickom zabezpeceni
obrannych potrieb. Ide o vednt disciplinu skiimajicu ekonomické aspekty
zabezpecovania obrany. Ekonomiku obrany S§titu je mozno chapat ako
hrani¢na vednu disciplinu a tie ako kumulovant odvetvovii ekonomiku?, ktora
je sucast’'ou verejnej ekonomiky (Lascek, 1998).

Ekonomika obrany sa vnima ako spolo¢enska veda, ktora ma svoj predmet
skimania (obrana), je zrejmy objekt skiimania (hospodarstvo $tatu) a subjekt
poznéavacej i praktickej ¢innosti (Clovek, socidlna skupina, armada’), ktory
vystupuje ako aktivny Cinitel, poznavajuci a pretvarajuci objekt. Tato
spolo¢enska veda ma vlastny kategorialny aparat (terminy a obsahy pojmov),
systém teorii, vlastnu Strukturu, zéroven je definovany systém nastrojov, metdd,
vyskumnych technik a principov skimania. Zaroven existuje vedecké
spolo¢enstvo/komunita ako socidlny systém, ktory je vytvarany osobami
a skupinami, ktoré sa zaoberaju vyskumom v oblasti ekonomiky obrany,
dochddza medzi nimi k vymene vedeckych informacii, pricom vysledky
skiimania majt nasledne praxeologicky charakter.

Ekonomiku obrany mozno tiez povazovat za sucast’ vojenskej vedy.
Okrem eckonomiky obrany (¢i vojnovej ekonomiky) st neoddelitelnou
Strukturdlnou cCastou vojenskej vedy aj dalSie vedné discipliny, z ktorych
najvyznamnej$ie st socioldgia vojenstva, vojenskd psycholdgia, vojenska
histdria, medzinarodna politika, vojenské pravo a d’alsie vedy (Ivanc¢ik, Kelemen,
2010).

Mozno povedat’, ze ekonomika obrany ma multidisciplinarny charakter.

Ide o vedu zahfiiajicu poznatky vSeobecnej ekonomickej teorie, predovsetkym

2 Mozno sem zaradit ekonomiku obranného priemyslu, ekonomiku vojenského stavebnictva,
ekonomiku vojenskej dopravy a spojov a ekonomiku civilnej ochrany (Cechék, 1990).

3 Benco (2002) charakterizuje armadu ako subjekt, ktory uspokojuje potrebu ochrany tizemia,
na ktorom zije prislusné §tatne spolocenstvo.
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verejnej ekonomie, odvetvovych a prierezovych ekonomik, vojenskych vied*
(stratégie, opera¢ného umenia a vSeobecnej taktiky), politolégie’, tedrie
manazmentu a tedrie civilnej ochrany obyvatel'stva, majetku a ekonomiky
(blizsie pozri Obrazok 1) (Kr¢, Odehnal, 1998). Medzi d’alsie vedné odbory,
ktoré prispievaju k rozvoju ekonomiky obrany mozno zaradit' histdriu,
sociologiu a geografiu (Sef¢ik, 1998), v poslednom obdobi i informatiku.
Pokial’ vS§eobecna ekonomicka teéria skima ekonomiku/hospodarstvo ako
celok, ekonomika obrany skima len ti jej Cast, ktord je spojend s obranou,
pricom sa zameriava na obranné hospodarstvo. Ekonomika obrany hlada
ekonomické zakonitosti, ktoré maji vplyv na narodni a medzinarodnu
bezpecnost, pricom hladd spdsoby co najefektivnejSicho vyuzivania
disponibilnych  zdrojov  (materidlnych/vecnych, Tudskych, finanénych,
v poslednom obdobi aj technologickych, informa¢nych a inven¢nych) na
zabezpecenie obrany, a to v mierovych i vojnovych podmienkach. Ekonomika
obrany formuluje zékladné teoretické a metodologické vychodiska pre
ekonomické zabezpeCenie potrieb obrany $tatu apre ekonomickl stratégiu
obrany Statu, priCom ekonomické zabezpecenie potrieb obrany §tatu mozno

povazovat za organicku sucast’ jeho hospodarskeho rozvoja (Lascek, 1998).

4 Vojenstvo — organicka stcast’ spolodenského vyvoja, predstavujica komplex vietkych ¢innosti
stvisiacich so zaistovanim bezpecnosti prostrednictvom vojenskych a paramilitarnych sil. Ide o
suhrnny termin pre vSetky otazky vojenskej tedrie a praxe spojenych s pripravou a ¢innostou
ozbrojenych sil v dobe mieru, vojny, a s pripravou spolo¢nosti na mozné vojenské i nevojenské
ohrozenia (Stancl, 2006). Vojenska veda predstavuje systém poznatkov o charaktere a zakonoch
vojny, o vojenskej priprave §tatu a ozbrojenych sil na vojnu, o spdsoboch jej vedenia (Cechak,
1990). Vojenska veda je teoreticka disciplina zamerana na vypractuvanie vojenskych doktrin
a koncepcii obrany §tatu, rozpractivanie novych spésobov a foriem ozbrojeného zapasu vratane
rozvoja vojenskej bojovej techniky, vyuzitie armady v Case nevojenského ohrozenia ana
vzdelavanie prislusnikov armady (Lasicova, Usiak, 2012).

5 Politolégia alebo politicka veda je veda o institucionalnych podobach, procesoch, obsahoch a
normativnych zakladoch politiky.
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Politologia

Ekonomika Vojenské
obrany vedy

Obrazok 1 Ekonomika obrany ako prienik ekonomickych, politickych a vojenskych
vied

Zdroj: vlastné spracovanie.

Ekonomika obrany sa chdpe ako systém zakonitosti, procesov
a vztahov vyvolanych ekonomickym a politickym rozhodovanim
o rozdelovani a vyuzivani dostupnych zdrojov hospodarstva Statu na
ekonomické zabezpecenie potrieb Statu v krizovych situaciach a na zaistenie
jeho vojenskej bezpecnosti po¢as mieru, vojnového stavu ivojny (Kr¢,

Odehnal, 1998).

1.2 Predmet skiimania ekonomiky obrany

Predmetom zaujmu ekonomiky obrany je ta ¢ast’ narodné¢ho hospodarstva,
ktora ovplyviiuje a uspokojuje potreby systému obrany §tatu vzhladom ku
stavom krizy a ohrozenia narodnej bezpecnosti vratane vojnového konfliktu. Ide

o také spolocenské javy, ktoré vyraznym sposobom ovplyviiuji narodni
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bezpecnost’, zarovenn si to procesy odzbrojovania a udrzania mieru (Kr¢,

2001).

Medzi zakladné vyskumné problémy, ktoré skiima ekonomika obrany

patria (Sef¢ik, 1998, Sef¢ik, 1999, Kr¢, 2001, Stancl, 2006):

Dejiny vojensko-ekonomického myslenia, historia vojnového
hospodarenia.

Obranno-hospodarsky potencial $tatu, ekonomicka bezpecnost’ Statu,
ekonomicka vojna.

Odstrasovanie, zabraiiovanie vzniku vojny, zacatie a ukoncenie vojny.
Ekonomicka rola §tatu pri budovani obranno-priemyselného komplexu
(obrannej priemyselnej zakladne).

Fungovanie zbrojarskej vyroby, preteky v zbrojeni, dohody o kontrole
zbrojenia.

Obchod so zbranami.

Vyzbrojovanie a akvizi¢na politika.

Financovanie vydavkov na obranu.

Vplyv vojenskych vydavkov na ekonomicky rozvoj.

Hospodarska mobilizacia, vojnova alokacia zasob, vojnové
hospodarstvo.

Demobilizacia a povojnova obnova hospodarstva.

Ekonomické otazky odzbrojovania/konverzie.

Ekonomické otazky koali¢ného (alianéného) zabezpecovania obrany,
zdielanie obrannych vydavkov medzi partnermi.

Vyvoj zbratiovych systémov.

Vyuzivanie l'udskych zdrojov (profesiondlna, konskripéna armada).

Substiticia zivej pracovnej sily kapitdlom.
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V poslednom obdobi je predmetom zaujmu nakladovost’ vojenskych
konfliktov, ekonomické aspekty terorizmu, kyberterorizmu ako druhu
ozbrojenych konfliktov, problémy globalizacie a dopad tohto fenoménu na
vojenské vydavky a spdsoby zabezpecovania obrany, zabezpecovanie obrany v
krajinach treticho sveta, zabezpeCovanie spolo¢nej obrany v Eurdpskej unii
a potencialny vznik eurdpskej armady, ekonomicka vojna ako stcast’ hybridnej
vojny a d’alsie (Olejnicek, 2006).

Uvedené problémy spété s ekonomikou obrany je mozné rozdelit’ do dvoch
urovni.

Z makroekonomického pohladu saskima vztah ekonomiky Statu
aobrany - podiel obrannych vydavkov na celkovych vydavkoch Statu
(pozadovana uroven obrany verzus eckonomicky potencial Statu na jej
zabezpecenie, otazky nakladov obetovanych prilezitosti).

Z mikroekonomického hPladiska hovorime o ekonomike ozbrojenych
sil (pripadne o ekonomike vojenskych utvarov), ktord je zamerand na efektivne
vyuzitie verejnych financii ur¢enych na financovanie ozbrojenych sil. V podstate
ide o aplikovanie podnikovo-hospodarskej tedrie na ozbrojené sily ako
ekonomicky subjekt patriaci do verejného sektora (Kré akol.,, 2010). Do
popredia vystupuji poziadavky na optimalizaciu vyuZivania zbranovych
systémov (cyklus vyvoja zbratiovych systémov, akvizi¢né procesy, nakladovost’
prevadzky), vykonnost' ozbrojenych sil (vyuzitie nakladovo-tuzitkovych metdd
na hodnotenie vykonu), personalne otazky (volba typu armady — konskripéna
verzus profesionalna armada, doba vojenskej sluzby, optimalna Struktira
armady), aplikacia socidlnej ekonomiky (finan¢né, socidlne a naturdlne
zabezpecenie vojakov, ekonomické vyuzivanie prace vojnovych zajatcov
apod.), vyuzivanie modernych ekonomickych nastrojov riadenia (financny
manazment - planovanie, rozpoctovanie, alokacia finanénych zdrojov,

controlling, finanéno-ekonomické analyzy, uctovnictvo nakladov a vykonov,
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skladové hospodarstvo a materidlovy manazment, benchmarking, balance score
card, outsourcing obsluznych ¢innosti a pod.).

V suvislosti s ekonomikou ozbrojenych sil sa v odbornej literatiire mozno
stretnit’ aj s pojmom vojenska ekonomika®. Predovietkym nemecki autori
povazuju vojensku ekonomiku za prakticko-normativnu vedu, ktora ma za tlohu
aktivne prispievat’ k rieSeniu ekonomickych problémov ozbrojenych sil. Tito
odbornici povazuju vojensku ekonomiku za interdisciplinarnu vedu v skupine
hospodarskych vied, ktord v sebe nesie prvky socialnej a verejnej ekonomiky

a zaroven prvky nauky o prevadzkovom hospodareni vojenskych utvarov.

1.3 Zakladné pojmy, kategérie a metody skiimania ekonomiky obrany

Medzi zakladné pojmy a kategérie ekonomiky obrany patri: obrana,
vojna, ozbrojené sily/armada, vojenstvo, vojenské aliancie, vojenské koalicie,
obranyschopnost’ Statu, obranné a vojenské vydavky, vojensky potencial,
hospodarska mobilizacia, mobilizacné a vojnové rezervy a zasoby, vojnové
hospodarstvo, obranno-priemyselny komplex, obranny priemysel, zbrojenie,
odzbrojovanie, Standardizacia a unifikacia zbrani a vojenskej techniky, vojenska
infraStruktira, obrannad akvizicia, vojenska logistika, tylové zabezpeclenie,
terorizmus, ekonomicka bezpeénost, ekonomicka vojna a d’alsie.

Kategorie ekonomiky obrany odrazaju vSeobecné a podstatné vztahy, javy
a procesy vznikajice v priebehu ekonomického zabezpecovania obrany. Ide
o otvorenu a organicky sa rozvijajucu sustavu, ktora sa s vyvojom vedeckého

poznania meni. Zakonitosti ekonomiky obrany maju objektivy charakter, t. j. nie

¢ Vyvojové linie vojenskej ekonomiky v nemeckom prostredi st uvedené a blizsie vysvetlené
v diele: Kr&, M. a kol. 2010. Némecka vojenskd ekonomika. Brno: Tribun EU s. r. 0., 2010. 300
s. ISBN 978-80-7399-253-8
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su zavislé od vole I'udi ani od stuptia ich poznania. Odhal'ovanie mechanizmu ich
posobenia tvori vedecky zéklad pre ich praktické vyuzitie. (Cechdk, 1990).
Teoreticko-metodologicky  zaklad  ekonomiky  obrany  tvori
predovietkym vieobecna ekonomické tedria a tedria vojenskej vedy (Cechdk,
1990). K vedeckym metddam pouzivanym v ekonomike obrany patria:
e systémovy pristup,
e matematicko-Statistické metody,
e metdda deskriptivnej komparacie,
e vojensko-ekonomicka analyza,
e metddy politickych  vied: inStitucionadlne  analyzy, tedria
medzinarodnych vztahov, politické analyzy,
e modelovacie metody (napr. model pretekov v zbrojeni),
e metddy a analytické nastroje z tedrie hier (napr. matematické modely
konfliktnych situécii),

e metody obranného planovania a d’alSie.

1.4 Vyuzitie teoretickych poznatkov ekonomiky obrany

Teoria ekonomiky obrany sa vyuziva pri:
e tvorbe obrannej stratégie v suvislosti s alokdciou zdrojov,
e hladani optimalnych ciel'ov dosahovania bezpecnosti Statu,
e planovani optimalnej Struktiry ozbrojenych sil,
e analyzovani schopnosti odstraSenia protivnika, predikciach
spravania sa protivnika, hladani alternativ vlastnej cinnosti
ozbrojenych sil v reakcii na rdzne varianty spravania sa protivnika,

e vytvarani ekonomickych modelov aliancii,
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e analyzovani dopadov zavodov v zbrojeni a strategickej interakcie
Statov,
e analyzovani vplyvu vojenskych vydavkov na rast HDP, na
indikatory blahobytu,
e analyzovani vplyvu medzinarodného obchodu so zbratiami na
narodnu ekonomiku a pod.
Teoretické poznatky ekonomiky obrany by mali napomdhat
predovsetkym tym, ktori rozhoduju o vyuziti vzacnych zdrojov na zabezpecenie

obrany $tatu.
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Zhrnutie

Ekonomika obrany je teoreticko-empirickd veda multidisciplinarneho
charakteru, ktora skiima ekonomické zakonitosti, ktoré¢ maju vplyv na narodna
a medzinarodnu bezpeénost’.

Predmet skimania ekonomiky obrany je ta cast’ nairodného hospodarstva, ktora
ovplyviiuje a uspokojuje potreby systému obrany Statu vzhl'adom ku stavom
krizy a ohrozenia narodnej bezpecnosti vratane vojnového konfliktu.
Predmetom zaujmu ekonomiky obrany st také javy, ktoré vyraznym spdsobom
ovplyviiuju narodnti bezpecnost, zaroven su to procesy odzbrojovania
a udrzania mieru.

Problémy spojené s ekonomikou obrany sa skiimaju z makroekonomického

a mikroekonomického hl'adiska.

KPacové slova

ekonomika obrany, veda, metody, zakladné pojmy a kategorie (obrana, vojna,
ozbrojené sily/armada, vojenstvo, vojenské aliancie, vojenské koalicie,
zbrojenie, odzbrojenie, obranné vydavky, obranné hospodarstvo, zbrojarsky
priemysel, obranno-priemyselny  komplex, vojenska infrastruktira,
ekonomicka bezpecnost, ekonomicka vojna, hospodarska mobilizacia,

terorizmus a iné);

Ulohy a otazky na zopakovanie

Vymedzte ekonomiku obrany ako vedny odbor v ststave spolo¢enskych vied.
Definujte predmet skimania ekonomiky obrany.

Vysvetlite vztah medzi obranou a ekonomikou.

Pokuste sa formulovat’ argumenty svedCiace o potrebnosti zabezpefovania
obrany a existencie ozbrojenych sil pre narodné hospodarstvo.

Uved'te zakladné problémy, ktorym sa venuje ekonomika obrany.

Poukazte na prakticky vyznam teoretickych poznatkov tohto vedného odboru.
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2 VYMEDZENIE OBRANY AKO PREDMETU SKUMANIA

Fenomén obrany mozno skiimat z réznych hladisk. Ide
o viacdimenzionalny jav, ktory ma politicku, vojenski, ekonomickul, humanitnu,
filozoficku, informaént, energeticku, technologicku, environmentalnu a d’alSie
dimenzie, ktoré sa prejavuju v Sirokej Skale, od obrany celého Tl'udského
spoloCenstva, cez obranu aliancii, Statov, uzemi, objektov, spoloCenskych

systémov a duchovnych hodnét, az po obranu ob¢ana (Novak, 2005).

2.1 Definovanie obrany podPla vybranych hl’adisk

Z pohladu vojenskych vied vzmysle vojenskej taktiky je obrana
protikladom utoku.

Z ekonomicko-politického hladiska obrana predstavuje komplexnu
mnohostrann  ¢innost  predpokladajucu  vyuzitie znacného mnoZstva
ekonomickych, vojenskych a diplomatickych prostriedkov, sil a zdrojov
spolo¢nosti v zaujme jej prezitia v pripade ohrozenia jej existencie alebo
existencie jej ¢lenov.

Z vojensko-ekonomického hl’adiska obrana predstavuje aktivnu ¢innost
ozbrojenych sil §tatu vo vojne alebo v priprave na vojnu za Gcelom obrany Statu
ajeho obyvatelov pri alebo pred napadnutim cudzou mocou s vyuzitim
vy¢lenenych vzacnych zdrojov.

Zo spolocensko-bezpecnostného hladiska obrana predstavuje suhrn
politickych, vojenskych a ekonomickych opatreni, ktoré okrem obrany pred
vojenskymi i nevojenskymi ohrozeniami zabezpecuji obranu demokratického
systému $tatu, zakladnych prav a slobdd jeho obéanov zaru¢enych ustavou $tatu,

duchovnych hodndt spolo¢nosti, zivotov, zdravia a majetku o0soéb, ako
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i verejného majetku a zivotného prostredia v pripade napadnutia alebo ohrozenia
Statu vonkajsim nepriatel'om (Kr¢, Odehnal, 1998).

Z legislativneho hPadiska podla zdkona ¢. 319/2002 Z. z. o obrane
Slovenskej republiky je obrana $tatu sthrn opatreni, ktorymi Slovenska republika
zachovava  mier, DbezpeCnost,  zvrchovanost, uzemnu  celistvost’
a nedotknutel'nost’ hranic a plni zavizky vyplyvajuce z medzinarodnych zmluv
o spolo¢nej obrane proti napadnutiu a z d’al§ich medzinarodnych zmliv vojenske;j
povahy. Obrana Statu sa zabezpeCuje aj v kybernetickom priestore, pricom
obranu §tatu tvoria aj opatrenia Slovenskej republiky na boj proti terorizmu.

Z inStitucionalneho hPadiska ide o uceleny systém c¢innosti vojenskych,
politickych a ekonomickych prvkov $tatu, ktorych ulohou je zabezpecovat
plnenie zakladnych funkcii Statu a ich rozvoj v zaujme ¢loveka i celej spolo¢nosti

(Ivancik, 2011).

2.2 Systém obrany Statu

Systém obrany S$titu pozostiva =z jednotlivych prvkov a opatreni

a zaroven vizieb medzi nimi. Za prvky obrany §taitu mozno vo vseobecnosti
povazovat’ (Lascek, 1999):

e Ozbrojené sily/armada.

e Naérodna garda/domobrana.

e Pohrani¢na straz.

e Spravodajské sluzby.

e Obranny priemysel (pravnické a fyzické osoby, ktoré plnia urcité

ulohy suvisiace so zabezpe¢ovanim obrany).
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e Obrannd infrastrukttra’.

e Specializované institicie §tatnej spravy.
e Strategické zasoby a rezervy.

e Civilna ochrana®.

Jednotlivé prvky systému obrany S$tatu sa samozrejme v rozliénych
krajinach mézu lisit. V Slovenskej republike podla Zakona ¢. 319/2002 Z. z.
o obrane Slovenskej republiky je systém obrany §tatu usporiadany stibor prvkov
a opatreni a ich vzajomnych vizieb, ktorych prostrednictvom Narodna rada
Slovenskej republiky, prezident Slovenskej republiky, vlada, ministerstva,
ostatné ustredné organy Statnej spravy, d’alSie organy statnej spravy s celostatnou
pOsobnostou, miestne organy S$tatnej spravy, obce a vysSie tzemné celky
zabezpecuju pripravu, riadenie a plnenie tloh obrany Statu a sudy, prokuratura,
iné pravnické osoby, fyzické osoby opravnené na podnikanie a fyzické osoby
zabezpecuju pripravu na plnenie uloh obrany S§tatu a ich plnenie. Ustredn}'/m
organom S§tatnej spravy na useku obrany je Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky.

Riadenie obrany S$tatu zahfiia vyhodnocovanie hrozieb a ich rizik na
useku obrany S$tatu, rozhodovanie o opatreniach na tomto Gseku, planovanie,
organizovanie, koordinaciu, kontrolu a vyhodnocovanie plnenia tychto opatreni.

Dolezité je zdoraznit, Ze obrana Slovenskej republiky je vecou cti

kazdého obcana. Kazdy obfan ma pravo na ochranu v akejkol'vek krizovej

7 Obranna4 infrastruktira je suhrn pozemkov, stavieb, budov a zariadeni, telekomunikaénych,
komunikaénych a dopravnych systémov, ktoré suzia v ¢as vojny alebo vojnového stavu na
zabezpecenie obrany $tatu.

8 V minulosti sa pouzival pojem civiln4 obrana. V stc¢asnosti je upravena Zakonom ¢. 42/1994 Z.
z. o civilnej ochrane obyvatelstva. Civilna ochrana obyvatel'stva je systém uloh a opatreni
zameranych na ochranu zivota, zdravia a majetku, spocivajicich najmd v analyze mozného
ohrozenia a v prijimani opatreni na znizovanie rizik ohrozenia, ako aj urenie postupov a ¢innosti
pri odstratiovani nasledkov mimoriadnych udalosti. Poslanim civilnej ochrany je chranit’ zivot,
zdravie a majetok a utvarat’ podmienky na prezitie pri mimoriadnych udalostiach a pocas
vyhlasenej mimoriadnej situdcie.
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situdcii, ale tiez by sa mal podielat’ na pomoci v pripade nudze a chranit

celospolocenské hodnoty (Benco, Kutik, 2003).
2.3 Obrana ako jedna zo zakladnych funkcii §tatu

Stat predstavuje ur¢ita formu organizacie Iudskej spoloénosti, ktora je
vybudovana na politickom zaklade a uplatiluje svoju suverenitu na uréitom
uzemi. Mozno ho tiez definovat’ ako verejnu vec naroda, ktora je inStitucionalne
organizovana a vybavena vykonnym aparatom. Vychodiskom chépania funkcii
Statu je hospodarsko-politicky systém, v ktorom funguje ekonomika (narodné
hospodarstvo) prislusného statu (Cibakova a kol., 2012). Funkcie §tdtu mozno
rozdelit’ na vnatorné a vonkajsie. Medzi vonkajsie funkcie $tatu patri aj ochrana
zvrchovanosti Uzemia.

Zachovanie existencie I'ubovolného Statneho utvaru je zavislé na jeho
schopnosti ubranit’ si svoju zvrchovanost’ a uzemnu celistvost’. Obrana $tatu pred
akoukol'vek formou agresie je preto jednou zo zakladnych funkcii Statu, ktora
je vykonavana predovietkym prostrednictvom pouzitia vojenskej sily (Zidek,
Majchut, 2015). Medzi zékladné funkcie Statu patria (Benco, Laséek, 2002):

e organizacna,

e ochrannd,

e obranna,

e ckonomicka,

e socialna.

Literatura, ktora objastiuje politicko-pravne aspekty S$tatu spaja
organizacnll, ochrannii aobranni funkciu S§tatu do jednej pod nazvom

,organizacno-legislativna a bezpecnostno-obranna funkcia®.
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Vychodiskom fungovania obrany je obrannd politika. Obranna politika,
chapand ako obranna dimenzia bezpecnostnej politiky, predstavuje suhrn
zakladnych idei, cielov, zasad, nastrojov a mechanizmov, prostrednictvom
ktorych stat zabezpecuje svoju obrannt funkciu v mieri a v krizovych situdciach.
Tieto kl'acové aspekty obrannej politiky st vyjadrené predovSetkym v obrannej
stratégii a jej vojenské aspekty sl zhrnuté vo vojenskej stratégii.

Je potrebné zdoraznit, Ze vonkajSiu bezpecnost §tatu mozno okrem
vojenského sposobu zabezpecit’ aj nevojenskym spdsobom, a to medzinarodnymi

zmluvami a ¢innost’'ou diplomacie.

2.4 Skumanie obrany z pohl’adu tedrie potrieb

Obyvatelia daného §tatu maju rézne typy potrieb a zaujmov. Potreba je
pocitovany nedostatok, ktory sa ¢lovek snazi uspokojit. Mozno povedat’, ze
potreby aUsilie oich uspokojovanie st hlavnym motivom kazdej l'udskej
¢innosti. Potreby sa vyvijaji progresivnym tempom, ustavi¢ne sa menia, niektoré
zanikaji, iné nové vznikaju. Potreby je mozné rozdelit na ekonomické
a mimoekonomické. Ekonomické potreby su tie, ktoré mézu l'udia uspokojovat’
iba prostrednictvom ekonomickej ¢innosti (Lisy a kol., 2005). Potreby je d’alej
mozné rozdelit’ na individualne a spoloc¢enské (blizsie pozri Obrazok 2).

Okrem uspokojovania zakladnych osobnych potrieb, ako su strava, odev,
byvanie, maji ob¢ania prospech aj z toho, Ze je zabezpecené verejné osvetlenie,
su vybudované verejné komunikacie, je =zabezpefena narodna obrana,
bezpecnost’ krajiny a pod., to znamena, Ze je potrebné uspokojovat’ i potreby

spolocenské.
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POTREBY

FINALNE VYROBNE
SPOLOCENSKE INDIVIDUALNE

Obrazok 2 Rozdelenie potrieb
Zdroj: spracované podl'a Holcner a kol., 2011.

Vyrobné potreby st spajané s produkciou statkov, ktoré sluzia pre
spotrebu v procese d’alsej produkcie materidlnych statkov a sluzieb. Pri¢inou
vzniku tychto potrieb je snaha o dosiahnutie zisku. Pocit'uje ich kazdy ¢lovek
v roli vyrobcu. Uspokojovanie tychto potrieb je vysadou ziskového sektora.

Finalne potreby pocituje kazdy ¢lovek v pozicii kone¢ného spotrebitel'a
ako Clena spolocnosti (spolo¢enské potreby) a ako individua (individualne
potreby). Spolocenské potreby, vratane ochrany uzemia S§tatu, si pocitované
s intenzitou, ktord je odrazom spolocenskych udalosti, ktoré dopadaju na
jednotlivcov. Ked” odznie pdsobiace nebezpecenstvo, tak klesa intenzita tejto
potreby a nasledne mézu vzniknut’ problémy s ochotou ob&anov alokovat’ zdroje
na uspokojenie potreby (napriklad aj zabezpecovania obrany $tatu) do d’alSieho
obdobia (Holcner a kol., 2011).

Potreby a poziadavky spoloénosti na zabezpecenie obrany su definované
a formulované vo vSetkych pravnych predpisoch vztahujucich sa k obrane.
Potreba obrany S$tatu predstavuje zaroveni komplex takych ekonomickych

poziadaviek, ktorych uspokojovanie vSestranne zabezpeci obranu zvrchovanosti
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a uzemnej celistvosti $tatu, principov demokracie a pravneho S$tatu, zivotov
obcanov a ich majetku, ale aj posilnenie mieru v medzinarodnom meradle.

Obrana statu je celospolocenskym zaujmom, a preto je zabezpeCovana na
Statnej urovni centrdlnymi organmi politickej moci spadajicimi pod rezort
obrany, pricom vykonnu zlozku predstavuju ozbrojené sily/armada.
Z ekonomického hladiska hovorime o rovine narodohospodarske;j.

Dolezité je zdoraznit, ze sidobé potreby svojej obrany jednotlivé Staty
vzhl'adom na znac¢né naklady nemoézu uspokojovat’ izolovane. Ide nevyhnutne
o koali¢nu zalezitost, a to nielen vo vojenskom, ale aj v ekonomickom zmysle.
V stvislosti s tymto javom sa v ekonomike obrany rozoberaji problémy

koali¢ného/aliancného sposobu zabezpecovania obrany z nadnarodnej trovne.

2.5 Skiimanie obrany ako ekonomickej kategorie z pohl’adu verejnej

ekonomie

NajrozliénejSie potreby jedincov st uspokojované prostrednictvom
sikromnych a tzv. verejnych statkov. Za sukromné statky sa povazuju tie, pre
ktoré existuje trh a za ktoré prijimatel’ musi zaplatit’ uréitu cenu. Ak niekto
nechce, alebo nemdze zaplatit’ cenu za urcity sikromny statok, je z jeho spotreby
vyla¢eny  (Sivak, 2007). Stkromné statky st poskytované
podnikatel'skym/trhovym sektorom, ktory je mozno vSeobecne charakterizovat
ako sukromny, neregulovany sektor, v ktorom prostrednictvom ekonomickych
aktivit vznikaju vystupy v rozsahu, ktory zodpoveda ochote spotrebitel’a platit’.
Alokacia tovarov a sluzieb v tomto pripade zavisi vylu¢ne od existencie alebo
neexistencie zisku (Medved’, Nemec, 2007).

Trh vSak neposkytuje vsSetky statky na komplexné uspokojenie
individualnych potrieb. Cast’ potrieb obyvatelov je uspokojovana s ingerenciou

verejného sektora. V pripade verejného sektora ide o planované netrhové
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poskytovanie sluzieb, rozsah poskytovania ktorych sa determinuje kolektivne,
prostrednictvom demokratickych rozhodovacich procesov, pricom alokacia
vytvorenych statkov sa realizuje podl'a odhadu potrieb finalneho spotrebitel’a
(Lascek a kol., 2006). Samuelson (2000), ktory sa povazuje za zakladatel'a teorie
verejnych, kolektivnych statkov, vymedzuje verejné statky nasledovne:
wverejné statky su tie, ktorych uzitok sa nedelitel’'ne rozptyli po celej
spolo¢nosti bez ohPadu na to, ¢i si jednotlivci Zelaji verejny statok kupit’,
alebo nie®.

Pojem verejny vyjadruje skutocnost’, Ze produkcia tychto statkov je urCena
prioritne na dosahovanie verejnoprospesnych cielov, na uspokojovanie
verejnych (celospolocenskych, regionalnych, miestnych) potrieb a ma vyrazne
spotrebny charakter (Cibakova a kol., 2012).

Cisty netrhovy/verejny statok je ekonomicky statok, ktorého produkciu ani
realizaciu neovplyviiuje posobenie trhovych sil a ktorého cena nie je tvorena
a regulovana na zaklade dopytu a ponuky, ale na zéklade vladneho rozhodnutia
a Statneho financovania. Pre spotrebu Cistych verejnych statkov je
charakteristickd miestna obmedzenost spotreby (,,local public goods®), ktora
vyjadruje, Ze tieto verejné statky spotrebtivaju bez rozdielu vsetci prislusnici
ur¢itého spolocenstva’ (Cibakova a kol., 2012.)

Cast’ verejnych statkov tvoria verejné sluzby. Verejné sluzby st netrhové
nematerialne aktivity verejného sektora, pricom uzito¢né efekty, ktoré vznikaja
pri poskytovani verejnych sluzieb sa podielaju na uspokojovani verejnych
potrieb. Pod verejnymi sluzbami sa rozumeju sluzby zabezpeCované verejnym

sektorom bud’ priamo (cez verejny sektor) alebo nepriamo (zabezpecovanim

9 Clenom spolo&enstva sa jednotlivec stava predovietkym na zaklade geografického kritéria,
napr. v pripade obrany su to ob¢ania daného §tatu.
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sukromnym ziskovym ¢i neziskovym sektorom) (Beblavy, Sicdkova-Beblava,
2000).

Verejné statky maju svoj priestorovy charakter. Niektoré verejné statky su
zabezpecované na centralnej Urovni (obrana — zabezpecovand pre vSetkych
obyvatelov Statu- narodny verejny statok), niektoré maju regionalny charakter
(¢innost’ miestnej policie - zabezpecovana pre obyvatel'ov len na ur¢itom tzemi
— lokalny verejny statok).

Verejné statky sa obvykle Glenia na pecifické a meritorne. Specifické
verejné statky su tie, z uzivania ktorych nemozno jedinca vylucit. Vzhl'adom na
to, Ze neexistuje povinnost’ za takéto sluzby zaplatit’, nenajde sa ani sukromny
poskytovatel, ktory by ich pontkal. Medzi meritérne verejné statky patria tie,
ktoré by sa dali realizovat na trhu s moznost'ou vylicenia jednotlivca, ale
z uritych dovodov (napr. socialnych) satieto statky ponukaju za ceny
nepokryvajuce ich naklady, alebo sa poskytuju tUplne zadarmo (napr.
vzdeldvanie) (Sivak, 2007).

Cisté verejné statky st charakterizované tym, Ze nie je mozné ich spotrebu
obmedzovat’ a obmedzovanie ich spotreby nie je ani prospesné. Okrem toho maju
dve vlastnosti: su nedelite'né a st nevylucitelné zo spotreby, pricom vylicenie
zo spotreby je bud’ technicky nemozné alebo je nevhodné (Benco, Lascek, 2002).

Zmie$ané statky nespliiaju uvedené zakladné vlastnosti verejnych statkov.
Sem patria statky, u ktorych je vylucnost’ spotreby mozna, ale vel'mi nakladna.
Pri tychto statkoch sa v poslednom obdobi v odbornej literatire pouziva termin
kolektivne statky.

Najlepsim prikladom ¢&istého verejného statku je narodna obrana.
Obranu mozno povazovat za jeden znajstarSich verejnych statkov
zabezpecovanych vo verejnom zaujme. Obrana sa od ostatnych verejnych statkov
li§i tym, ze ho treba zabezpecit’ a jeho zabezpecenie predstavuje znaéné naklady.

Nic€ nie je pre spolo¢nost’ Zivotne ddlezitejsie, ako jej bezpecnost’. Obrana §tatu
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je z hladiska vysky ndkladov rovnaka, ¢i ju vyuziva 999 000 obcanov, alebo
jeden milion. To znamend, Ze hrani¢né nédklady dodatoéného spotrebitela su
nulové. Obrana Statu sluzi vSetkym obCanom a neexistuje moznost’, ako z nej
niekoho vylucit’ (hovorime o fenoméne tzv. ,,Cierneho pasaziera®). Ak niekto
vyuziva vyhody narodnej obrany, neznizuje tieto vyhody pre nickoho iného
(Mankiw, 1999).

Ked’ze zo stany spotrebitelov verejnych statkov existuje neochota za ne
platit, dochadza k plateniu, vratane ndkladov na obranu, prostrednictvom dani.
Cisté verejné statky su preto financované prostrednictvom $tatneho rozpoétu.
Tym, ze §tat v ramci svojich funkcii rozhoduje o tom, do ktorych oblasti bude
nasmerovana urCitda Cast disponibilnych zdrojov, zdroveil zabezpecuje,
7ze zbrane, zbranové systémy, municia, ostatna vojenska technika, vyzbroj
a vystroj, ktorua §tat nakupuje pre zabezpecenie obrany, sa budu skuto¢ne vyrabat’
(Ivan¢ik, 2011).

Obrana ako Ccisty verejny statok/sluzba sa vyznacuje nasledovnymi
vlastnostami (Cibakova a kol., 2012):

e nedelite’nost’”  spotreby  a nesut'azivost’”  spotrebitel’a
vyprodukovany statok v ur¢itom mnozstve sa momentom svojej
produkcie stdva dostupnym pre spotrebu kazdému jednotlivému
spotrebitelovi v mnozstve rovnajucemu sa objemu, vakom sa
vyprodukoval. Zaroven plati, Ze spotreba obrany jednym jednotlivcom
nespdosobuje obmedzenie spotreby iného spotrebitela. Hrani¢né
naklady dodato¢ného spotrebitel’a su teda nulové.

o nevyluditel'nost’ zo spotreby — spociva v tom, Ze ak je tento statok
poskytovany jednému jedincovi, nie je v moci poskytovatel'a statku

zabranit’ komukol'vek inému v jeho spotrebe.
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e automaticka spotreba — akonadhle je statok vyprodukovany je aj
automaticky spotrebuvany. Spotrebitel’ je zbaveny moznosti rozhodnut
sa, ¢i dany statok bude alebo nebude spotrebtivat’.

e porucnicky verejny statok - spotrebu Stit nenechava na vyber
obyvatel'stva, ale vystupuje v roli poru¢nika a de facto prikazovacim
systémom zaisti, aby obyvatelia dany verejny statok spotrebtivali.

e narodny verejny statok — obrana ma celospolocensky vyznam,
produkciu a spotrebu zabezpec€uje Stat na ndrodnej urovni, prospech
z neho maju vetci obyvatelia $tatu.

e sluzba verejnej povahy — ktord patri do tzv. terciarneho sektora
narodného hospodarstva.

Dalsie charakteristické znaky obrany ako &istého verejného statku/sluzby

su uvedené v Tabulke 1.

Zabezpecovanie obrany sa uskutociiuje na zaklade verejnej/kolektivnej
vol’by. Verejna vol'ba predstavuje rozhodujuci mechanizmus pre formovanie
obrany, pretoze o zakladnych otazkach tykajucich sa zabezpeCovania obrany
Statu nerozhoduju jednotlivcei na trhu, ale prostrednictvom hlasovacich listkov vo
vol'bach. Niektori voli¢i preferuju vyssie vydavky na zabezpecenie obrany, ini
zasa niz§ie. Prostrednictvom volieb obcania — voli¢i rozhoduju o svojich
obrannych preferenciach. Zvoleni politici maju potom plni moc implementovat’
vol'u volicov vo sfére obrany a realizovat’ rozhodnutia v ich mene. Verejna vol'ba
sa naplno prejavuje pri hlasovani o §taitnom rozpocte (Benco, Lascek, 2002).

Vo volebnom procese sa teda rozhoduje o alokacii zdrojov na zabezpecenie
obrany, rozsahu, stratégii a spdsobe zabezpeCovania obrany Statu a jeho
obyvatelov, o narodnych a bezpecnostnych zdujmoch, vyuziti a zabezpeceni
ozbrojenych sil a pod. Pri schvalovani navrhu Statneho rozpoctu sa v podstate
rozhoduje o tom, kolko stihacich alebo dopravnych lietadiel, bojovych alebo

transportnych vrtulnikov, bezpilotnych lietajicich prostriedkov, rakiet, tankov,
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obrnenych vozidiel, minometov, samopalov, pistoli a d’al§ich zbrani, vyzbroje
a vystroja sa vyrobi a nakupi z verejnych finanénych zdrojov, ako bude prebichat’
modernizacia ozbrojenych sil, na akej urovni bude zabezpecovany vycvik
a priprava prislusnikov ozbrojenych sil na plnenie tloh vramci vojenskych
operacii a misii medzinarodného krizového manazmentu, kolko verejnych
finan¢nych zdrojov sa vynalozi do budovania obrannej infrastruktiry a na rozvoj

Pudskych zdrojov (Ivanéik, 2011).

Tabulka 1 Charakteristické znaky obrany ako Cistého verejného statku

Podstata jeho existencie vyplyva zo zlyhania trhu, je
poskytovany netrhovo, poskytuje ho rezort obrany
prostrednictvom vykonnej zlozky, teda ozbrojenych sil -
armady.

Je désledkom paternalistickej funkcie Statu. Je to porucnicky
statok, o produkcii a spotrebe rozhoduje stat. Ide o narodny
verejny statok.

Obrana ako | O jeho produkcii sa rozhoduje politickym hlasovanim
isty verejny | v procese verejnej vol'by pri schvalovani §ttneho rozpo&tu.

statok Je to Cisty verejny statok spotrebovavany verejnostou (ide
o statok s kolektivnou automatickou spotrebou), je dostupny
celej verejnosti, je nerivalitny v spotrebe, je charakteristicky
nesutazivostou spotrebitela a nevylacitelnostou zo
spotreby, kvantita a kvalita su nedelitelné.

Tento statok poskytuje spolocnosti tzv. latentny uzitok
spocivajtici v prevencii'® vojny.

Statok obrany je financovany prevazne zo $tatneho rozpoctu
a z doplnkovych mimorozpoc¢tovych zdrojov.

Zdroj: vlastné spracovanie.

10 Obranné vydavky mono ponimat’ ako ur¢itii formu "poistenia®* $tatu pred rizikom mozného
napadnutia nepriatelom.

37



Z dovodu vysokej ndkladovosti pri zabezpeCovani obrany Statu je mozné
pozorovat’ aj negativne vnimany jav, ktory je ozna¢ovany pojmom lobing. Ide
o pdsobenie rozliénych zaujmovych skupin (v literature nazyvanych natlakové,
lobistické skupiny), ktoré sa snazia dosiahnut’ svoje ciele réznymi spdsobmi.
V zornom poli zdujmovych skupin st voli€i, politici i byrokrati. Voli¢i preto, aby
dali hlas vhodnej politickej strane, politici, ¢ize ¢lenovia volenych organov
(parlamentu) preto, aby dodrzali program politickej strany a byrokrati, ktori za
protisluzbu alebo protihodnotu moézu presadit prave konkrétne projekty,
opatrenia, ¢i iné rieSenia, z ktorych budu mat’ prospech prave ¢lenovia tychto
zaujmovych skupin. Za lobingom stoja obvykle vplyvné podniky a finanéné
skupiny. Tie na presadenie svojich zdujmov pouzivaju legalne postupy
a prostriedky, ktoré zakon povoluje, nelegalne postupy a prostriedky, ktoré
zakon nezakazuje iilegalne, zdkonom zakazané postupy. Nebezpe¢né na
lobingu je to, Ze sikromny zaujem moze prevazit’ verejny zaujem (Cibakova
a kol., 2012). V pripade zabezpecovania obrany Statu ide o pdsobenie vojensko-
priemyselnej lobby, ktorda moze presadzovat nadhodnocovanie obrannych
potrieb a vydavanie vécSieho objemu finanénych zdrojov pre rezort obrany
(predovsetkym na nakup vojenskej techniky), ako by to bolo v skutocnosti

potrebné.
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Zhrnutie

Fenomén obrany mozno skumat’ z r6znych hl'adisk. Ide o viacdimenzionélny
jav, ktory ma politickd, vojenskd, ekonomicku, humanitnu, filozoficku,
informac¢nt, energeticku, technologicku, environmentalnu a d’alSie dimenzie,
ktoré sa prejavuju v Sirokej Skale, od obrany celého I'udského spolocenstva,
cez obranu aliancii, S$tatov, Uzemi, objektov, spolocenskych systémov
a duchovnych hodnét, az po obranu ob¢ana. Systém obrany S§tatu pozostava
z jednotlivych prvkov a opatreni a zaroven vizieb medzi nimi. V Slovenske;j
republike je obrana zabezpecovana a riadena na zaklade Zakona ¢. 319/2002
Z. z. o obrane Slovenskej republiky. Ustrednym orgénom 3titnej spravy na
useku obrany je Ministerstvo obrany Slovenskej republiky.

Obrana je jednou zo zakladnych funkcii §tatu, predstavuje celospolocensku
potrebu, z pohl'adu verejnej ekondmie ide o Cisty verejny statok so svojimi
charakteristickymi znakmi, ktory je zabezpecovany na zaklade kolektivnej

vol'by.

KPacové slova

obrana, systém obrany, armada, ozbrojené sily, funkcie §tatu, celospoloc¢enska

potreba, Cisty verejny statok;

Ulohy a otazky na zopakovanie

Uved'te z akych prvkov pozostava systém obrany $tatu.

Definujte systém obrany $tatu na zaklade Zakona ¢. 319/2002 Z. z. o obrane
Slovenskej republiky, zaroveni uvedte v akych aktivitich spociva riadenie
obrany $tatu.

Charakterizujte obranu ako jednu zo zakladnych funkcii Statu.
Charakterizujte obranu na zaklade teérie potrieb.

Charakterizujte obranu z pohl'adu verejnej ekonomiky, uved’te charakteristické

znaky tohto Cistého verejného statku.
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3 FINANCOVANIE OBRANNYCH POTRIEB

Otazky financovania potrieb armady patria k najstar§im otazkam, ktoré
musel rieSit panovnik, neskor predstavitelia modernych Statov. Snahy
o zachovanie suverenity naroda, ochrany uzemnej celistvosti dan¢ho $tatneho
utvaru aochrany narodného bohatstva viedli k hladaniu najvhodnejSich
spdsobov zabezpecovania obranyschopnosti a zaroven k hl'adaniu rozli¢nych
foriem financovania obrannych potrieb. Systém financovania obrannych potrieb
sa v Case vyvijal, s Casom rastla jeho zlozitost a naro¢nost obstaravania
dostatocnych zdrojov.

Uz od zaciatku vyvoja I'udskej spolocnosti sa vydavky na vedenie vojen
negativnym sposobom prejavovali na rozvoji hospodarstva krajin. Naklady na
financovanie vojska historicky rastli, pretoze boli vyvijané nové zbrane, ktoré
mali vysSiu uéinnost, no zaroven boli drah$ie. Moznost’ viest’ vojnu zavisela od
disponibilnych zdrojov §tatu. V pripade ich nedostatku vedenie §tatu muselo
hladat’ dodato¢né/alternativne finanéné zdroje, ktoré mohli mat napriklad
Vojensky uspesné staty boli tie, ktoré boli schopné niest’ tazké financ¢né bremeno
vojen (Seféik, 1998).

Rozhodnutia financovat vojenské potreby mozno preto povazovat za
rozhodnutia politické a zarovenl ekonomické. Finan¢né opatrenia vratane
fiskdlnych a monetarnych metdd (danovy systém - spdsoby zdanenia, typy dani,
povinné a dobrovolné tuzemské a zahrani¢né po6zic¢ky, emisia peniazi a pod.),
ktoré sa pouzivali a pouzivaju na thradu nakladov vojny predstavuji samostatna
oblast’ ekonomiky obrany nazyvani pojmom vojnové financie.

Staty, ktoré sa snazia o vybudovanie vojenskej sily (Sefeik, 1998):

e odcerpavaju vzacne zdroje na vojenské tcely,
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organizuju a podporuju vyrobu vyzbroje a vojenského vystroja

podporuju vykonavanie vedeckého vyskumu zameraného na vyvoj

novych technologii, ktoré zvySuju G¢innost’ ozbrojenych sil.

Vyska alokovanych prostriedkov ur€enych na zabezpecenie obrany Statu

zavisi od viacerych faktorov, ako su: bezpe¢nostna situacia, ciele zahrani¢nej

politiky, vykonnost’ hospodarstva, miera zdanenia, spdsob ziskavania pracovnej

sily (profesiondlna armada, konskripénd armada), Clenstvo krajiny vo

vojenskych alianciach a podobne.

3.1 Struktira zdrojov urcenych na uspokojovanie obrannych potrieb

Vzacne zdroje, ktoré st pouzivané na zabezpecenie obrany predstavuju:

I'udské zdroje — vojaci,

vecné zdroje,

finanéné zdroje — finan¢né prostriedky (rozpoctové

a mimorozpo¢tove).

V sucasnosti je k nim mozné priradit’ i informacné a technologické zdroje.

1.

Ludské zdroje — personal pre potreby ozbrojenych sil mozno

ziskavat’ dvojakym spdsobom, a to:

Najimanim na trhu prace — profesionalna vojenska sluzba —
vznikd nutnost’ zaplatit' za pracovnu silu, ktord vykonava
$pecifické vojenské povolanie.

Uvalenim povinnosti na fyzické osoby — obcanov Statu
vykonavat'" povinna vojenska sluzbu. V tomto pripade

obCania maji  povinnost  strpiet  ukony  spojené
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s konskripciou'!, t.j. dostavit sa na odvodovy
proces/odvodové konanie a vykonat’ vojensku sluzbu. Tato
povinnost' sa oznacuje ako branna povinnost’. Podla
slovenského Zéakona ¢. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti,
branna povinnost’ predstavuje povinnost’ podrobit’ sa odvodu
(zvycajne vo veku 19 rokov, s vynimkou pripadov ak zakon
neustanovuje inak) a vykonat’ mimoriadnu (vojenski) sluzbu
alebo alternativnu sluzbu. Ob¢an brannu povinnost’ plni za
stavu ohrozenia $tatu alebo za vojnového stavu.

Nevykonavanie vojenskej sluzby je trestne postihnutel'né.

Z hladiska ekonomickej tedrie su néaklady uslej prilezitosti v pripade

povinnej vojenskej sluzby nizsie ako v pripade profesionalnej vojenskej sluzby,

pretoze S§tat nemusi vydavat' tolko financnych prostriedkov na financné

a socialne zabezpecenie ako je to u profesiondlnych vojakov.

2. Vecné zdroje su ziskavané:

trhovym spésobom na trhu statkov a sluzieb, a to
obstaravanim — akviziciou,

netrhovym spdsobom na zaklade vynutenia od ich vlastnikov.
Mozné formy su: rekvizicia/vyvlastnenie, ¢ize zhabanie
z moci uradnej, ktord sa  realizuje za Uradni cenu

a konfiskacia, Cize zabavenie majetku bez nahrady.

Okrem toho su ziskavané aj zdroje nematerialnej povahy — sluzby (opravy

majetku, upratovanie, stravovanie, ubytovanie...), pricom moze byt realizovany

dodéavatel'sko-odberatel'sky vztah, alebo na zaklade nariadenia (Pernica, 2007).

1 Konskripcia - stpis, s¢itanie obyvatel'stva, cenzus — séitaniec majetku a osdb. Cielom
konskripcie je vyhladavanie 0sob prichadzajucich do uvahy pre ich odvod do ozbrojenych sil na
zaklade branného zakona.
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3. Finan¢né zdroje — su ziskavané od jednotlivych ekonomickych
subjektov réznym sposobom, priCom najviac pouzivany sposob
predstavuje vyber dani.

Zakladné zdroje financovania a ekonomického zabezpecenia obrannych
a vojenskych potrieb mozno rozdelit’ do dvoch skupin, bez ohl'adu na to, ¢i su
tieto zdroje pouzivané pocas mierového alebo vojnového stavu (Holcner a kol.,
2011):
o financné zdroje
— dane, zvySenie dani, zavedenie novych druhov dani,
— redukcia inych vladnych vydavkov,

Ay

vladne p6zicky od obyvatel'stva,

emisia/vyddvanie penazi,
e nefinan¢né zdroje (tzv. vojnovy fond)

— zvysenie produkcie,

redukcia osobnej spotreby,

redukcia investicii do ,,nevojenskych* oblasti,
— spotreba existujuceho kapitalu.
Jednotlivé formy financovania vojenskych/obrannych potrieb zavisia od
toho, Ci financie potrebné na zabezpeCenie obrany presli alebo nepresli
prerozdel'ovacim procesom. Na zaklade tohto kritéria potom mozno vymedzit

jednotlivé formy financovania obrannych potrieb, ktoré st uvedené v Tabul'ke 2.
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Tabul'ka 2 Formy financovania obrany

FORMY FINANCOVANIA OBRANY
Pred Riadne Mimoriadne Fondové Mimo
rozpoctové rozpoctové rozpoctové financovanie rozpoctové

financovanie | financovanie | financovanie financovanie
Vojnova Dane Vojenské dane | Specialne Uvery
korist’ Kontribtcie fondy ur¢ené | Dlhopisy
Konfiskacia pre vojenské
majetku ucely

Zdroj: Holcner a kol., 2011.

3.2 Sposoby financovania vojnovych/obrannych potrieb

Prvé formy financovania mozno datovat’ do obdobia, ked sa v State este
nevytvaral centralizovany penazny fond na financovanie verejnych statkov, t. j.
nevytvaral sa Statny rozpocet. Medzi hlavné formy zabezpecovania vojnovych
potrieb v tomto obdobi patrila vejnova korist’ a neskor konfiskacia majetku
porazenych stran konfliktu. Ziskavanie vojnove;j koristi v sebe zahriialo niekol’ko
ekonomickych aspektov. Z koristi (napr. zlata) bolo mozné financovat’ vojenské
vypravy, korist’ (napr. dobytok) bola moznost'ou, ako poskytnut’ stravu vojakom,
ukoristenim zbrani ¢i brneni bola armada schopna zlepsit’ svoju vlastnu vyzbroj
a ziskanie zajatcov alebo otrokov bezpochyby znamenalo bud’ zvySenie
produktivity (s vyuzitim zajatcov ako pracovnej sily), alebo zvySenie poétu
vojakov (s vyuzitim zajatcov ako vojenskej sily'?). Obsah pojmu vojnovej koristi

sa v priebehu storoCi postupne Specifikoval, az z pévodného jednoduchého

12 Z histérie je znidme tzv. jani¢iarske vojsko. Janiciari boli prislusnici elitnej pechotnej jednotky
osmanskej armady (existujicej medzi rokmi 1330-1826), regrutovanej z nemoslimského
(krestanského) prevazne slovanského obyvatel'stva Osmanskej riSe zijuceho na Balkane.
JaniCiari sa povodne regrutovali systémom tzv. dane krvi - devSirme. Odvlecené deti boli
podrobené dokladnému vojenskému vycviku, prestupu na islam a vzdelaniu v r6znych oblastiach,
o ktorych sa predpokladalo, ze sa budu dat’ vyuzit pri sluzbe sultanovi.
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obsahu ,koristou je vSetko* ostala len Cast’ zahfiiajiica verejny hnutel'ny majetok.
Dévodov tohto vyvinu je niekolko, pricom za najvyznamnejSie je mozné
povazovat’ vznik Zzoldnierskych armad, vznik modernych Statov a rozvoj
myslienok humanizmu. Vojnova korist’ sa vyuzivala na zabezpecenie vojnovych
potrieb az do novoveku, priCom vojnova korist' podla Haagskeho dohovoru
z roku 1907 o zakonoch a obyc¢ajoch pozemnej vojny je vymedzena nasledovne:
»okupujiica armdda sa méze zmocnit peniaznych prostriedkov, hmotného majetku
sposobilého k zabratiu ktory patri vyhradne Statu, zasob zbrani, dopravnych
prostriedkov, zdsob a vo vSeobecnosti akéhokolvek hnutelného majetku Statu,
ktory je mozné vyuzit pre vojenské operdcie “.

Od vojnovej koristi je potrebné odliSovat’ rekviziciu a konfiskaciu.
Rekvizicia je veI'mi podobna samotnej vojnove;j koristi, podstatnym rozdielom
je to, Ze sa rekviruje stikromny a nie verejny majetok. Vzhl'adom na to, Ze
v sucasnosti sa sukromny a verejny majetok dokladne oddel’ujt, za rekvirovanie
sukromného majetku nalezi jeho pdvodnému vlastnikovi odplata, typicky
penazna. Rekvirovat’ by sa mal len taky majetok, ktory je vhodny pre potreby
armady vo vedeni vojenského konfliktu — takéto vymedzenie je vSak znacne
problematické, kedZe v modernom ponati vojny, vzmysle totdlnej vojny
a nasadenia vsetkych moznych prostriedkov na jej vedenie, moze tito definiciu
naplnit’ v zasade akykol'vek majetok, ktory je zrekvirovany (Koprda, 2017).
Konfiskacia je tiradné zabavenie majetku bez nahrady.

Medzi riadne rozpoctové financovanie mozno zaradit najbeznejsi
a najrozsirenej$i sposob ziskavania finanénych zdrojov, ato formou dani.
V obdobi feudalizmu to boli i tzv. kontribtcie. Kontribucia (zdkladna dan) je
forma dane, pri ktorej vynos dopredu stanovil panovnik a zaistenie vynosu bolo
rozdelené medzi duchovenstvo, $lachtu a mesta. Na uzemi Uhorska bola

povinnost’ poskytnit’ panovnikovi uréity pocet vojakov, ato podla velkosti
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pozemkového majetku, t. j podl'a dafiovych jednotiek — port'>. Kazdy vlastnik
pody, ktory si nesplnil svoju povinnost,, to musel nahradzat’ zaplatenim presne
urCenej sumy v hotovosti. Ziskané peniaze sa nasledne pouzili na najatie
zoldnierov. V obdobi panovania Mateja Korvina doslo ku budovaniu
a udrziavaniu pomerne vel'kého zoldnierskeho vojska. Na jeho udrziavanie boli
potrebné znacné zdroje, preto Zzoldnierske vojsko bolo financované aj z dani
vyberanych na okupovanych tizemiach a z velkych finanénych podp6r uré¢enych
na boj oproti Turkom. VSetci Sl'achtici boli povinni osobne sa zi¢astnit’ vojny,
pri¢om sa kazdy musel postarat’ o svoju vyzbroj, vystroj a zasobovanie. Kto toto
nariadenie nereSpektoval, musel zaplatit dopredu urcenti finanénu cCiastku,
pri¢om majetky tych, ¢o nezaplatili mali byt’ skonfiskované.

Okrem pravidelnych dani boli vyberané aj tzv. mimoriadne vojenské
dane (subsidium) (Klein, Ruttkay, Marsina, 1993). Mimoriadnu vojnova dai po
odstuhlaseni snemom vypisoval panovnik. V tomto pripade ide o mimoriadne
rozpoc¢tové financovanie. Potrebné je poznamenat, ze vojenské dane
sa vyrubovali, snemom boli odsuhlasené, §l'achta ich od poddanych vyberala, ale
do kralovskej pokladnice sa z nich dostala iba cast. Danovy obnos odvadzali
poddani nie naraz, ale v niekol’kych terminoch. Okrem toho sa vyrubend suma
Statnej dane platila nielen v peniazoch, ale aj v naturdlidch sluziacich
na zasobovanie vojska av poskytovani povozov uréenych na prevazani
vojenskych potrieb. Pretoze v obdobi protitureckych a protipruskych vojen na
uzemi Slovenska takmer neboli kasarne, vojsko bolo cez zimu umiestiiované
a ubytovavané zvicsa po dedinach u poddanych, ktori mu boli povinni dodavat’

stravu a krmivo pre kone. Poddani Casto nedokézali zaplatit' dane vcas, preto

13 Porta — vrata/brana nehnutelnosti cez ktoré presiel voz plne naloZeny senom. Podl’a ich poétu
sa nasledne vymeriavali dane. I$lo o daniovi zakladiiu pre vypocet dani.
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pomerne &asto dochadzalo ku krutym vojenskym exekiciam (Seges, Sed'ova,
2019).

Ako dalsi priklad na mimoriadne rozpoctové financovanie mozno uviest
tzv. ,,Prispevok na obranu §tatu a ,Mimoriadnu dan zo zisku®, ktoré boli
zavedené v CSR vroku 1937. Prispevok sa dotykal fyzickych osob
a predstavoval odvod v urcitej dopredu stanovenej vyske, dotykal sa vSak aj
podnikov a spolkov. Mimoriadna dar zo zisku sa dotykala ako fyzickych , tak aj
pravnickych osoéb (Holcner a kol., 2011).

V praxi sa v minulosti pouzivali aj vojnové danové posStové znamky,
pripadne vojnové kolky, ktoré vydaval $tat, pricom okrem bezného postovného
uhrada predstavovala aj dailovy vynos, z ktorého sa financovali néklady na vojnu,
pripadne sa uhradzali vojnové dlhy. Takéto znamky, boli vydavané napr.
v Spanielsku, Malte a Kanade. Vo Velkej Britanii na vydavanych zniamkach
a kolkoch bolo oznacenie ,,WAR TAX" pripadne ,,WAR STAMP*. Vyuzivanie
znamok a kolkov na financovanie vojnovych potrieb sa znacne rozsirilo pocas
prvej svetovej vojny a pokracovalo aj v d’alSom obdobi.

Fondové financovanie predstavuje vytvorenie Ucelového fondu, ktory
nasledne zabezpecuje dostatok finan¢nych prostriedkov pre existenciu a rozvoj
armady/ozbrojenych sil a zabezpecovanie obrannych potrieb krajiny. V roku
1927 bol vCSR na ziklade Zakona o tUprave rozpottu vojenskej spravy
¢.240/1926 Sb. z. a n. vytvoreny tzv. ,,Fond pre vecné potreby narodnej obrany*,
ktory mal byt kazdoro¢ne dotovany sumou 315 milionov K¢s. Financie tohto
fondu boli ucelovo viazané na plnenie vystrojného, vyzbrojného alebo
stavebného programu ozbrojenych sil. Vyhody fondového financovania
spocivaju v nezavislosti a transparentnosti financovania vybraného okruhu
potrieb armady s urcitou mierou stability verejnych vydavkov viazanych na
dopredu stanoveny ucel. Do istej miery je eliminovany vplyv politickych

procesov (striedanie funkénych obdobi jednotlivych vlad, ministrov obrany a ich
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postojov k potrebdm a rozvoju ozbrojenych sil) na vyclefiovanie potrebnych
finanénych zdrojov. Fondové financovanie zaroven umoziuje celit
spolo¢enskym naladam. Obrana totiz uspokojuje spolocensku potrebu, ktora nie
je v ¢ase pocitovana s rovnakou intenzitou. V istych ¢asovych intervaloch méze
verejnost’ preferovat uspokojovanie inych spolocenskych potrieb na tkor potrieb
uspokojovania obrany. Fondové financovanie tak umoziiuje odolavat
ekonomickej, finan¢nej a rozpoctovej nestabilite (Micanek a kol., 2014).

Mimo rozpoctové financovanie obrannych potrieb je vyuzivanie zdrojov
mimo rozpoctu, t. j. ide predovsetkym o cudzie zdroje financovania, ktoré maju
umorenie spada do obdobia po skonceni vojny. Poc¢as druhej svetovej vojny takto

financovali svoje potreby USA i Sovietsky zvédz (Holcner a kol., 2011).

3.3 Finan¢né zdroje

Najbeznejsia forma ziskavania finanénych zdrojov na zabezpecenie obrany
su dariové prijmy. Dane su pouzivané v dobe mieru, ale patria
k zakladnym zdrojom financovania aj pred vypuknutim alebo v priebehu
vojnového konfliktu. Stat ako jeden z produkénych subjektov hospodarstva
disponuje legitimnou silou ziskavat zdroje na netrhovom principe, ato
uplatnenim S§tatnej moci formou dani na zaklade legislativnych noriem.
Na financovanie vojnovych/obrannych potrieb sa pouzivali a pouzivaju ako dane
priame (napr. majetkova dan), tak aj dane nepriame (napr. spotrebné dane na
alkohol). Vyuzivanie nepriamych dani predstavovalo pre vladu ,.strategicku
vyhodu®, pretoze zjavne nebolo zrejmé, ze prostriedky idi na financovanie
vojny.

ZvySenie dani, zavedenie novych dani, redukcia inych vladnych

vydavkov patri k najbeznej$im zdrojom financovania v dobe pred zaciatkom
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alebo v priebehu ozbrojené¢ho konfliktu. Vladne snahy o financovanie velkych
vojen (napriklad II. svetova vojna) Casto viedli k velkym zmenam danovych
systémov (napriklad zvySenie danovych sadzieb, zavedenie progresivne
rasticich danovych sadzieb, zavedenie dani vyberanych zrazkou, zniZenie
hranice prijmu oslobodeného od dane aby dafi muselo platit’ viac danovnikov
a pod.). Objem finan¢nych zdrojov ziskanych formou dani vSak nikdy nebol
dostatocny na financovanie vojnovych potrieb, preto vlady museli vyuzivat' aj
dodato¢né zdroje, napr. vo Velkej Britanii sa na financovanie vojnovych potrieb
vyuzivali prijmy z kolonii, dovoz zlata, striebra, pripadne prijmy z ,predaja
uradov v koldniach. ZvySovanie dafového zatazenia obyvatel'stva moze
nasledne viest’ k narastu protivojnovych nalad.

Dolezite je si uvedomit’, Ze ak sa ekonomika v State nachadza na hranici
svojich produkénych moznosti (vSetky zdroje su vyuzivané), potom vlada musi
pristipit’ k redukcii svojich vydavkov v inych oblastiach verejného sektora
(Holcner a kol., 2011).

Vladne pozicky od obyvatel’stva sa realizujii prostrednictvom emisii
roznych druhov cennych papierov. Vlada emituje napr. Statne pokladni¢né
poukazky (kratkodoby CP) alebo dlhopisy (vojnové obligacie') s postupnym
splacanim, ktoré si umiestiiované na finan¢nom trhu. Obcania Statu su
oslovovani svojim zamestnavatel'mi, aby venovali ¢ast’ svojho platu na nakup
tychto cennych papierov. V podstate ide o formu ,,povinného sporenia®“. Tento
sposob bol vyuzivany vlddou USA pocas druhej svetovej vojny (Sefeik, 1998).
Pozicky su spojené s rastom cien a urokovych sadzieb, rastie inflacia, o vyvola
situdciu, ze su redukované sikromné investicie (peniaze si vlada poziciava od

obyvatel’stva a tie potom chybaji na sukromné investicie). Sukromné investicie

14 Pocas druhej svetovej vojny boli v USA vyddvané a predavané vojnové obligécie ,,Liberty*
a,,Victory“.
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v dlhodobom horizonte st v§ak rozhodujuce pre dlhodoby rast ekonomiky, preto
p6zi¢ky na financovanie vojenskych vydavkov spdsobia, ze bude redukovana
kapitalova zasoba a v buducnosti bude negativne ovplyvnena velkost’ a uroven
ekonomiky.

Po6zicky na financovanie vojnovych potrieb si §tat moze zabezpecovat’ aj
od inych 3tatov. Napriklad Zigmund Luxembursky dal do zilohy Pol'skému
kralovstvu 13 spiSskych miest, aby ziskal pdzicku na vedenie vojny proti
Benatkam. Tento zaloh trval 360 rokov. P6zicka nikdy nebola splatena a az Maria
Terézia spolu so svojim synom Jozefom II. mestd ziskali spat, a to
prostrednictvom vojenskej sily.
dani je skuto¢nost’, ze obyvatel'stvo pocituje dopad dani okamzite, ¢o vyvolava
nespokojnost’, zatial ¢o dopady Statnej zadlZenosti si vnimané az po vojne
(Benco, Lascek, 2002).

Sposob ziskavania finanénych zdrojov na financovanie potrieb obrany sa
mdze realizovat’ aj formou vydavania/emisie penazi. ZvySovanie ponuky penazi
znamena narast finan¢nych zdrojov okamzite dostupnych pre vladu. Tento narast
v§ak musi byt kompenzovany zniZenim zdrojov dostupnych pre iné ekonomické
subjekty. Tym, Ze v obehu je zvySené mnozstvo penazi dochddza k narastu
inflacie. Z tohto dovodu je tlacenie peniazi ako formy financovania verejnych
statkov oznacované ako ,,inflacna dan®. Bohuzial’ vplyvom pdsobenia inflacie
dochadza k znehodnocovaniu peniazi, to znamena, ze vlada za rovnaké mnozstvo
penazi dokaze obstarat’ menej realnych vecnych prostriedkov (zbrani, vystroja,
municie apod.). V porovnani so spdsobom obstarania finanénych zdrojov

silnejsie inflaéné dopady.
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3.4 Nefinancné zdroje

Moznost’ zvysit' produkciu hospodarstva zavisi od mnozstva nevyuzitych
zdrojov a existujucich rezerv. V pripade l'udskych zdrojov je to mnoZstvo
nezamestnanej pracovnej sily. V kazdej ekonomike isty pocet obyvatel'ov nie je
zamestnany, ¢i uz ide o Zeny v domacnosti, alebo obyvatel'ov, ktori nie s nateni
predavat’ svoju pracovnu silu. V pripade ohrozenia krajiny méze byt vyuzita
praca tychto ludi. Bolo to napriklad pocas Velkej vlasteneckej vojny
v Sovietskom zvdze, ked” dovtedy nepracujuce zeny museli vo vyrobnych
firmach nahradit muzov, ktori odi§li bojovat’ na front. Daliou moznostou je
prediZenie pracovnej doby a obmedzenie volného ¢asu zamestnancov.

V pripade ozbrojeného konfliktu tiez dochadza k redukcii osobnej
spotreby v dosledku obmedzenia mozZnosti cestovania, kultirneho, Sportového
¢ivol'nocasového vyzitia obyvatel'stva. Dochddza k Gspore zdrojov, ktoré by inak
l'udia vyuzivali na osobnu spotrebu. Takto vznikd moznost’ na presun tychto
zdrojov na iné cely (financovanie obrannych potrieb).

V situacii vojnového ohrozenia §tatu mézu vlady obmedzit’® alokaciu
finan¢nych zdrojov do ,,nevojenskych* investicii a tieto zdroje nasledne vyuzit
na financovanie vojenskych vydavkov. Iv mierovom Zivote sa v praxi riesi
rozhodovaci problém, kol’ko finanénych zdrojov sa alokuje v sukromnom sektore
a korl’ko v jednotlivych segmentoch verejného sektora.

Poslednou formou zabezpecenia obrannych a vojenskych potrieb je
spotreba existujuceho kapitalu. NajbeznejSou formou je priame zabratie
jednotlivych kapitalovych statkov (obezného majetku/tovarov i fixného majetku)
pre zabezpecenie vojnovych potrieb (Holcner a kol., 2011). Formy zabratia mozu
mat podobu rekvizicii a konfiskacii. V podmienkach Slovenskej republiky podl'a
Zakona ¢. 319/2002 Z. z. o obrane mozno v ¢ase vojny alebo vojnového stavu na

ucely obrany S§tatu vo verejnom zaujme vyvlastnit' nehnutelnosti. Pozemky
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vratane prav k nim potrebné na uskuto¢nenie stavieb pre obranu §tatu, ktoré budu
sluzit’ ozbrojenym silam, a stavby vratane prav k nim, ktoré sa nachadzaju na
tychto pozemkoch, mozno vo verejnom zaujme v stave bezpecnosti vyvlastnit’
alebo vlastnicke prava k nim obmedzit. Zikon podrobnejSie uvadza aj
podmienky pre vyvlastiiovanie vo verejnom zaujme na ucely obrany v ¢ase vojny
alebo vojnového stavu a vyvlastiiovanie vo verejnom zaujme na Gcely obrany v
stave bezpecnosti. V stvislosti s iradnym zhabanim zdrojov mdze §tatu vzniknat
tzv. kompenzacny dlh. Ide o dlh Statu z kompenzacii platenych za privatne
aktiva, ktoré boli zabrané, vyuzité a zni¢ené vo vojne.

Cast vecnych zdrojov sa nachadza v hospodarstve vo forme zésob
drzanych v skladoch a obchodoch. Staty si zamerne vytvaraji §tatne hmotné
rezervy. Statne hmotné rezervy si majetkové hodnoty vytvarané, dopiiiané,
spravované, uloZzené a ochrafiované na tizemi Slovenskej republiky. Tvoria sa na
ochranu ekonomiky a na rieSenie krizovej situacie, mimoriadnej udalosti,
III. stupna povodiiovej aktivity, stavu nudze v energetike, potravinovej
bezpecnosti Statu, pre potreby ozbrojenych sil, alebo poziadaviek vyplyvajucich
z medzinarodnych zavizkov Slovenskej republiky. Podla urCenia sa Statne
hmotné rezervy delia na hmotné rezervy, mobilizacné rezervy a pohotovostné

zasoby'>. Tieto zasoby mozu byt vyuzité v pripade vzniku krizovej situécie.

15 Zakon &. 372/2012 Z. z. o §titnych hmotnych rezervéach.
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Zhrnutie

Vzécne zdroje, ktoré st pouzivané na zabezpecenie obrany predstavuju vecné,
l'udské, finan¢né, informacéné a technologické zdroje.

Financovanie vydavkov na zabezpeéenie vojny/obrany S§tatu ma historicky
rdzne podoby.

Zakladné zdroje financovania a ekonomického zabezpecenia obrannych
a vojenskych potrieb mozno rozdelit’ na zdroje finan¢né a nefinanéné (vojnovy
fond).

Vzhl'adom na neustdle sa zvySujuce ceny vojenskej techniky, nédkladov na
vojensky vyskum a vyvoj, osobnych nakladov na zabezpecenie vojenského
i civilného personalu objem potrebnych finanénych zdrojov rastie. Poziadavky
spolo¢nosti na ziskanie ,,hodnoty za peniaze* pri verejnych sluzbach si z tohto
dovodu vyzadujui zvySovanie Grovne finanéného manazmentu disponibilnych

zdrojov uplatilovaného v pri zabezpecovani obrany.

KPacové slova

vojenské/obranné potreby, vojnové financie, l'udské zdroje, povinna vojenska
sluzba, branna povinnost, profesiondlna armada, vecné zdroje, akvizicia,
rekvizicia, konfiskacia, finan¢né zdroje, dane, kontribucie, nefinan¢né zdroje,

vojnovy fond, vojnova korist, kompenzacny dlh, Statne hmotné rezervy;

Ulohy a otazky na zopakovanie

Aké formy financovania vojenskych/obrannych vydavkov existuju v dobe
mieru a v dobe vojny?

Uvedte ablizsie charakterizujte finanéné a nefinanéné zdroje financovania
obrannych a vojenskych potrieb.

Pokuste sa uviest vyhody a nevyhody fondového financovania vojenskych

a obrannych potrieb.
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4 OBRANNE VYDAVKY STATU

Jednou zo zakladnych veli¢in vyjadrujucich obranné usilie Statu
a charakter jeho obrannej politiky predstavuji vydavky uréené na zabezpecenie
narodnej obrany. Velkost™ a §truktira tychto vydavkov je predmetom zaujmu
nielen laickej verejnosti, ale aj odbornikov z réznych vednych oblasti. Obranné
vydavky S$tatu by sa mali urCovat’ na zdklade doslednej vojensko-ekonomicke;j
a politickej analyzy, preto je potrebné aj teoretické rozpracovanie tejto

problematiky.

4.1 Struktira obrannych vydavkov

V tuzemskej a zahrani¢nej odbornej avedeckej literatire neexistuje
jednotny vyklad pojmu ani definicia vydavkov Statu urenych na zabezpecenie
obrany. V praxi sa pouziva viacero definicii vojenskych vydavkov s rozli¢nou
obsahovou napliiou, ¢o nasledne vedie k,porovnavaniu neporovnatelného®.
Chépanie a interpretacie u jednotlivych autorov sa zna¢ne odliSuju, preto je
potrebna ich kategorizacia.

Najsirsi pojem, ktory charakterizuje naklady Statu spojené so
zabezpecenim obrany predstavuji obranné vydavky. Ide o vSetky vydavky,
ktoré vynaklada $tat na zabezpecenie svojej obrany, pricom vyjadruji charakter
obrannej politiky Stditu a jeho obrannu stratégiu. Obranné vydavky v sebe
zahriajt (Laséek, 1999):

e vojenské vydavky,

e vydavky na teritoridlnu pripravu §tatu na obranu,

e vydavky na vojensku pomoc zo zahranicia,

e vydavky na pripravu mobilizaénych Struktir hospodarstva,
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vydavky na strategické rezervy,

vydavky na vedecko-vyskumné projekty suvisiace so zabezpecovanim
obrany,

vydavky suvisiace s cudzimi vojskami umiestnenymi na vlastnom
uzemi Statu,

vydavky na civilnt ochranu.

Kr¢ a kol. (2000) rozsiruje skalu vydavkov o nasledovné polozky:

platy vojakov, dostojnickeho zboru,

platy technického a administrativneho apardtu  pdsobiaceho
v ozbrojenych silach alebo vo vojenskych organizaciach,
zdravotnicke sluzby,

socialne benefity profesionalnych vojakov vratane benefitov pre
pribuznych vojenskych profesionalov,

vydavky na vojenské skolstvo, zdravotnictvo (vojenské nemocnice),
sucasné vydavky na obstaravanie zbrani (vratane dovozu zbrani),
vystavba infrastruktary, vydavky na ubytovanie,

prevadzka a udrzba vojenskych priestorov,

obstaravanie tovarov a sluzieb pre ozbrojené sily,

vojensky vyskum a vyvoj,

udrziavanie strategickych zasob,

vydavky na municiu, udrzbu a konzervaciu zbrani,

dotacie na vyrobu zbrani, dotacie na konverziu zbrojarskeho
priemyslu,

vojenska pomoc inym krajinam,

prispevky medzinarodnym organizaciam (vojenskym alianciam, OSN
v suvislosti s operaciami na udrZiavanie mieru, humanitarnou

pomocou pri katastrofach),
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e civilna ochrana,

e vydavky na ostatné sily (paramilitarne sily, pohrani¢nt a colnt straz,

policiu).

Medzi prijmy, ktoré stivisia s obranou a mali by byt rozpoctované, patria
prijmy vojenskych $kol, vojenskych zdravotnickych zariadeni, vojenskych
organizacii (napr. prispevkovych organizacii), prijmy plynice z civilného
vyuzitia vojenskej infrastruktiry (napr. vycvikovych priestorov, simulacnych
centier a pod.), prijmy z predaja patentov, know-how, refundacie vyrobnych
dotacii, refundacie za vojenskll pomoc od inych krajin a obstaravanie komodit na
uver.

Celkové penazné vyjadrenie nakladov $tatu spojenych so zabezpecovanim
obrannych potrieb teda predstavuju obranné vydavky. Ide nielen o vydavky
rezortu obrany'¢, ozbrojenych sil alebo inych vojenskych zloZiek, resp. inych
§pecializovanych  inStitucii, ale ovSetky vydavky S§taitu  spojené
so zabezpecovanim obrany $tatu a jeho obyvatelov (Ivanéik, Kelemen, 2010).

Podl'a metodiky NATO sa do obrannych vydavkov statu zahrnaju vsetky
vydavky centralnej vlady vynaloZzené na potreby jej ozbrojenych sil a jej
spojencov. Vydavky inych druhov sil (ako napr. pobrezna strdz a pod.) su
zahrnuté len do tej miery, do akej st ticto sily vojensky cvi¢ené, vyzbrojené
a podliehaju vojenskému veleniu. Zahrnuté su tiez vydavky na dochodky
vojenského a civilného personalu ministerstva obrany a ozbrojenych sil. VSetky
tieto vydavky su klasifikované ako obranné, i ked ich nevyplaca ministerstvo
obrany. V Slovenskej republike okrem vydavkov MO SR sa za obranné povazuje

icast vydavkov inych organov ustrednej Statnej spravy (ministerstvo

16 Okrem rozpoc¢tovej kapitoly rezortu obrany sa vydavky na paramilitirne sily zobrazuju
v rozpoCte kapitoly ministerstva vnutra, vydavky na vojenskii pomoc v kapitole ministerstva
zahrani¢nych veci, vydavky na vojenské akvizicie vrozpoéte ministerstva hospodarstva
a podobne.
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hospodarstva, sprava Statnych hmotnych rezerv, ministerstvo dopravy

a ministerstvo zdravotnictva).

NATO deli vydavky na $tyri zakladné kategérie!”:

1.
2.
3.
4.

vydavky na personal (vratane dochodkov),
vydavky na vyzbroj (vratane vyskumu a vyvoja),
vydavky na rozvoj a udrzbu infrastruktiry,

ostatné vydavky.

Dalsia klasifikacia podPa metodiky EDA (European Defence Agency)

zahina vSetky vydavky ministerstva obrany bez ohl'adu na ucel ich vynaloZenia

avydavky ostatnych zdrojov spojenych s obranou. Ddchodky vyplacané

byvalému civilnému a vojenskému personalu su zahrnuté len do tej miery, do

akej su vyplacané z rozpo¢tu ministerstva obrany. Eurdopska obranna agentura

deli obranné vydavky na pit kategorii'®:

1.
2.
3.

personal,

budovanie infrastruktury,

obranné investicie:

a. investicie do vyzbroje,

b. vyskum a vyvoj.

prevadzka a udrzba,

ostatné:

a. vydavky na zahrani¢né operacie,

b. outsourcing.

Uz8im pojmom su vojenské vydavky. S to rozpoctové prostriedky

vycleniované zo §tatneho rozpoctu v prospech rozpoctovej kapitoly ministerstva

obrany. Vojenské vydavky st najvhodnej$im parametrom pri medzinarodnom

17 Revizia vydavkov na obranu. Zavere¢na sprava. Bratislava: MO SR, MF SR, 2020. 89 s.

18 Ibidem.
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porovnavani vydavkov jednotlivych §tatov na zabezpecovanie svojej obrany.

Prave vojenské vydavky maju v kazdom $tate dominantné postavenie vo sfére

obrannych vydavkov a predstavuju asi dve tretiny az tri Stvrtiny celkovych

obrannych vydavkov §tatu (Lascek, 1999).

Stokholmsky institit na vyskum mieru (SIPRI) definuje vojenské

vydavky nasledovne: vojenské vydavky st bezné akapitdlové vydavky

na (Www.sipri.org):

ozbrojené sily, vratane mierovych ozbrojenych sil,

ministerstvo obrany a d’al§ie vladne agentiry zapojené do obrannych
projektov,

polovojenské sily, pokial mozno usudit, ze su vycvi¢ené, vybavené
a pripravené na vedenie vojenskych operacii,

vojenské aktivity v kozme.

Takto vnimané vojenské vydavky zahriiaji vydavky na:

personal (vSetky vydavky na jestvujuci personal, a to tak vojensky ako
aj civilny, vojenské doéchodky a vysluhové dochodky vyplacané
vojakom v zalohe, vydavky na socialne sluzby poskytované personalu
a rodinnym prislusnikom),

prevadzku a udrzbu,

nakupy vojenskej techniky, materialu a sluzieb.

vojensky vyskum a vyvoj

vojenské stavby (vojenska infrastruktira, vojenské zakladne),

vojensku pomoc (inym §tatom)

Naopak, takto vymedzené vojenské vydavky v sebe nezahriaju:

vydavky na ochranu obyvatel'stva,
sucasné vydavky minulych vojenskych aktivit (pefiazné davky
veteranov, vydavky na demobilizaciu, vydavky na konverziu zariadeni

na vyrobu zbrani, vydavky na likvidaciu zbrani).
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Sucastou vojenskych vydavkov su armadne vydavky. Tieto vydavky
predstavuju financné zdroje vyclenované pre potreby armady/ozbrojenych sil.
Ide o kapitalové abezné vydavky spojené s existenciou ozbrojenych sil.
Armadne vydavky st urCené na zabezpeCenie persondlu, beznej prevadzky,
vycviku, pripravy a zabezpecenia vedenia vojenskych operacii na vlastnom
uzemi alebo vojenskych pozorovatel'skych, humanitarnych a mierovych operacii
a misii mimo vlastného uzemia §tatu (Ivancik, Kelemen, 2010).

Najuzs§im pojmom su zbrojné vydavky, ktoré predstavuju vydavky na
investicie urcené na nakup vojenskej vyzbroje a vojenskej techniky, pripadne na
vojensku vystavbu (Lascek, 1999). V podstate ide o kapitalové vydavky v ramci
rozpoctovej kapitoly ministerstva obrany. Pomer medzi armadnymi vydavkami
a zbrojnymi vydavkami sa vramci rozpoctov ministerstiev obran obvykle
pohybuje v rozmedzi 70 — 80 % na armadne vydavky a 20 — 30 % na zbrojné
vydavky (Ivanc¢ik, Kelemen, 2010).

Vztahy medzi vydavkami S$tatu uréenymi na zabezpecenie obrany

dokumentuje Obrazok 3.

@

Obrazok 3 Vztah medzi vydavkami Statu urenymi na zabezpecenie obrany

Zdroj: vlastné spracovanie.
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4.2 Klasifikacia obrannych vydavkov

Obranné, pripadne vojenské vydavky je mozno klasifikovat’ z réznych

hl'adisk. Ide o hl'adisko funk¢né, institucionalne, ekonomické, pripadne ti¢tovné

a pod.

Z funkéného pohladu mozno obranné vydavky rozclenit na (Lascek,

1999):
[ )
[ )

obranné vydavky priame,
obranné vydavky nepriame,

obranné vydavky skryté.

Priame obranné vydavky predstavuju rozpoctové prostriedky, ktorymi

disponuji ministerstvd obrany. Tieto vydavky maji priamu stvislost

s existenciou, zabezpeCovanim a udrziavanim ozbrojenych sil. Tieto vydavky

tvoria podstatni Cast’ celkovych obrannych vydavkov $tatov. VSeobecne sa

medzi ne zarad’'uju prostriedky vynakladané na:

mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné naklady
profesionalnych vojakov a civilnych zamestnancov,

vydavky na ndkup, prevadzku a udrzbu vojenskej techniky,

vydavky na vojensky vyskum a vyvoj,

vydavky na vojensku infrastruktiru a investiént vystavbu/vojenské
stavby,

vydavky na vojenskd pomoc a pod.

Nepriame obranné vydavky su nasmerované do civilného sektora mimo

rezort obrany, no sluzia na zabezpecenie obranyschopnosti Statu. Tieto vydavky

su obsiahnuté v inych kapitolach Statneho rozpoctu, ktorymi disponuji iné

rezorty ako rezort obrany, pripadne iné subjekty, ktoré sa CiastoCne alebo

sprostredkovane podiel’aji na zabezpecovani obrany Statu. Vo vicSine pripadov

tu byvaju zaraden¢:
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vydavky na pripravu infrastruktury (cesty, zeleznice, telekomunikacie
apod.),

vydavky na pripravu, zabezpecenie a skladovanie strategickych zasob
a rezerv,

vydavky na civilntl ochranu a pripravu obyvatel'stva na obranu,
vydavky na financovanie civilného vyskumu a vyvoja technologii tzv.

dvojakého vyuzitia.

Skryté obranné vydavky st tazko identifikovatelné, pretoze su

zapocitavané do vydavkov inych ako vojenskych organizacii. Su blizke

nepriamym ana prvy pohlad maju vyluéne civilny charakter. Zahfiaju vsak

v sebe naklady na zabezpecenie urcitych Specifickych vojenskych potrieb, ako su

zvySena nosnost mostov v pripade presunov tazkej vojenskej techniky,

predimenzovanost’ pevnosti niektorych stavieb, ktoré by mali byt vyuzité ako

vojenské kryty, Specidlne konStrukéné upravy (pancierovanie) pri vyrobe

nakladnych vozidiel a leteckej techniky a pod. (Lascek, 1999). Medzi skryté

obranné vydavky mozno zaradit’ aj nerealizované danové prijmy, ktoré maju

podobu osobitych rezimov zdariovania vojenského persondlu a oslobodenia od

dane v pripade vojenského materialu (Holcner a kol., 2011).

Z hladiska vojenskej sily Statu sa vydavky ¢lenia na:

aktivne — aktivne pdsobia na upeviiovanie vojenskej sily Statu —
vydavky na zabezpecenie, vycvik a udrziavanie ozbrojenych sil,

pasivne — st spojené s prekonavanim dosledkov predchadzajucich
vojen — vydavky na dochodky vojnovych veteranov, splacanie arokov,

uhrada vojnového Statneho dlhu.

Z ekonomického hl'adiska sa vydavky ¢lenia na:

osobné — vydavky na udrziavanie zivej sily (mzdy, platy, sluzobné

prijmy profesionalnych vojakov, civilnych zamestnancov),
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materialne/vecné — nakup, prevadzka a udrziavanie vojenskej
techniky, vojenskych stavieb, infrastruktiry, vojensky vyskum,

vojenskéa pomoc a pod.

Na zaklade zostavovania rozpoctu ide o ¢lenenie vydavkov na:

kapitalové vydavky - vydavky na obstaranie nehmotného a hmotného
dlhodobého majetku, vratane vydavkov suvisiacich s obstaranim tohto
majetku (napr. na obstaranie novej a moderniziciu!® existujice;
vojenskej techniky),

bezné vydavky - osobné vydavky (platy profesionalnych vojakov, iné
sluzobné prijmy, mzdy obcianskych zamestnancov, ndklady na
Skolenie personalu, vycvik) aprevadzkové vydavky (vydavky na
prevadzku a udrzbu vojenskych objektov, platby za energie, pohonné
hmoty, potraviny, pranie, chemické Cistenie vystroja, sluzby spojov

a pod.)

Podl'a organizacnych zloziek rezortov obrany sa obranné vydavky mozu

delit na vydavky uréené pre (Laséek, 1999):

pozemné sily, vzdusné sily a protivzdu$nu obranu Statu,
vojenské namornictvo,

vojensku policiu,

nuklearne a raketové sily,

vojensku logistiku,

narodnu gardu,

spravodajské sluzby,

vojenské Skolstvo, atd’.

19 Modernizacia vyrobku obranného priemyslu alebo vyznamného nevojenského materialu je
zlepSenie taktickych alebo technickych parametrov integraciou novych alebo d’alsich technoldgii
do tohto vyrobku alebo materialu nachadzajuceho sa v etape pouZzivania s cielom rozvinat’
materialovu oblast’ spdsobilosti.
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4.3 Meranie a porovnavanie vojenskej sily Statov

Medzinarodné porovnavanie vojenskych vydavkov patri medzi zlozité
metodologické a analytické problémy. Vedla jednoduchého sledovania vysky
vojenskych vydavkov ur€itého S§tatu za stanovené obdobie, napr. rok
v absolttnych sumach, byvaju vojenské vydavky Casto vztahované ku klI'icovym
ekonomickym premennym a dal$im udajom charakterizujucim dany S§tat.
Jednym z problémov je sledovanie vyvoja vojenskych vydavkov v ¢ase. Prevod
hodnét vyjadrovanych v beznych cenach na hodnoty vyjadrené v stalych cenach
vyzaduje pouzitie adekvatnych deflatorov. Najcastejsie sa vyuziva deflator HDP,
pripadne index rastu spotrebitel'skych cien. No vzhladom k preukazanej
$pecifickosti vyvoja inflicie vo vojenskych vydavkoch je takyto postup
nepresny, ato z dovodu, ze inflacia vo vojenskych vydavkoch prevysuje
vSeobecny rast cien v danej ekonomike. Pre presnejsie vypocty by bolo potrebné
zohladiiovat’ a pouzivat' pecifickii infliciu v obrane. Daldim problémom si
konverzné kurzy jednotlivych mien, v ktorych su vycislované, uvadzané
a nasledne porovnavané vojenské vydavky (Holcner a kol., 2011).

Daldim problémom je skutonost, Ze uroveii a Struktira vojenskych
vydavkov sa Casto povaZuje za Statne tajomstvo, Co plati aj pre krajiny
s otvorenym politickym a parlamentnym systémom. Velké Casti vojenského
rozpoCtu nie st pristupné verejnosti, pricom pristup k tidajom o vojenskom
rozpoéte je velmi obmedzeny v krajindich s autokratickymi rezimami
a v krajinach nachadzajtcich sa v oblastiach konfliktov (Kr¢ a kol., 2000). Tieto
skutocnosti potom stazuju medzinarodnu komparédciu vydavkov urcenych na
zabezpecenie obrany.

Ako zékladné kritérium komparacie sa pouziva podiel vojenskych

vydavkov na hrubom domacom produkte a na Stitnom rozpocte. Vyska
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vojenskych vydavkov je zavisld od mnohych ¢&initelov, akymi st: geografické?
a geopolitické podmienky existencie Statu, 'udsky potencial §tatu, aktualna
medzinarodnd bezpecnostna situdcia, charakter zahrani¢nej politiky Statu,
¢lenstvo Statu v (hospodarskych a vojenskych) koaliciach a alianciach, ochota
akceptovat’ rizikd vojenského konfliktu ¢&i nevojenskych ohrozeni, stupen
vojenského ohrozenia a zaroven ekonomické moznosti Statu, teda Groveri rozvoja
hospodarstva (velkost a Struktira HDP), objem a §trukttra narodného bohatstva
amoznosti ziskavania a vyuzivania zahrani¢nych zdrojov (Benco, Lascek, 2002).

Porovnanie podielu vysky vojenskych vydavkov na HDP v case (trendova
analyza) a v priestore s inymi krajinami (priestorové analyza) sa vyuZziva
v komparativnych analyzach tendencii vo vyvoji obranného systému krajiny. Pri
podrobnych analyzach sa vyuzivaju aj d’alSie ukazovatele, ako napr.: vojenské
vydavky na jedného obyvatela, vojenské vydavky na jedného vojaka, vojenské
vydavky na 1 km Statnej hranice a pod. Hodnoti sa aj vnutornd Struktira
vojenskych vydavkov, napr. podl'a druhu ozbrojenych sil (pozemné sily, vzdusné
sily, vojenské namornictvo atd’.), podl'a rozpoctu (bezné a kapitalové vydavky).

Prostrednictvom pomerovych ukazovatelov je vyjadrené bremeno
zabezpecovania obrany pre danii spolocnost’ ako celok alebo jej konkrétny
segment. Vojenské vydavky predstavuji naklady obetovanych prilezitosti
z iného mozného spdsobu vyuzitia finanénych zdrojov v danej ekonomike, preto
sa sleduje pomer vojenskych vydavkov ku vydavkom na vyskum a vyvoj
v civilnom sektore, pomer vojenskych vydavkov k vydavkom uréenym
na Skolstvo, zdravotnictvo, socialnu oblast’ a pod. (Laséek, 1999).

Vzéjomné porovnavanie vojenskej sily Statov je zakladnym nastrojom

tzv. odstraSovania (deterrence), s cielom odradit’ potencidlneho nepriatel'a od

20 Geograficky ¢initel — charakter teritoria krajiny, ktory je uréeny rozsahom uzemia Statu,
charakterom jeho hranic a pod.
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neZelaného konania. Podstatou odstrasovania je presvedCit’ nepriatela, ze
naklady ¢i straty vyvolané danym konanim by prevazili nad moznym ziskom.
Podstatou odstrasenia je princip silného a silnejSiecho — teda porovnavania
relativnej sily Statov. Nie je dolezité, ako vojenské sposobilosti dand krajina ma,
ale ¢i ich iny $tat nema viac alebo v lepsej kvalite. Jednym z najkomplexnejSich
systémov porovnavania vojenskej sily Statov je databaza ,,Global Firepower
(GFP), ktora od roku 2006 kazdoro¢ne zostavuje rebriek §tatov sveta na
zaklade hodnotenia ich vojenskej sily. Hodnotenie vyuziva 55 indikatorov

rozdelenych do viacerych kategorii. Vybrané kategérie st uvedené v Tabulke 3.

Tabul'ka 3 Vybrané kategorie a indikatory hodnotenia vojenskej sily Statov

Pocty vojakov | velkost populdcie, dostupné Tudské zdroje pre sluzbu
v ozbrojenych silach, nasadite'né 'udské zdroje, pocty jednotlivcov
dosahujtcich kazdoro¢ne minimalny vek pozadovany na vstup do
armady, pocty vojakov v Statnej sluzbe, aktivne zalohy, pocty
profesionalnych vojakov;

Letecka sila celkovy pocet lietadiel, bojové a pohotovostné stihacky, bojové
lietadla, dopravné lietadla, vycvikové lietadld, vrtulniky, bojové
vrtulniky, letiska v prevadzke;

Pozemna sila | bojové tanky, obrnené bojové vozidld pechoty, samohybné
delostrelecké systémy, tahané deld, raketomety;

Namorna sila | celkové pocty plavidiel, lietadlové lode, fregaty, torpédoborce,
korvety, ponorky, hliadkovacie lode, plavidla na minovanie
a odminovanie;

Finan¢né ro¢ny rozpocet na obranu, externy dlh $tatu, zasoby zahrani¢nej

zdroje meny a zlata, parita kiipnej sily;

Logistika pracovna sila, sila obchodného lod’stva, pristavy, pokrytie cestnymi
sietami, zelezni¢nymi sietami, prevadzkyschopné letiska;

Prirodné produkcia ropy, spotreba ropy, zasoby ropy;

zdroje

Geografia rozloha Gizemia, dlzka pobrezia, zdiel'ané hranice, pokrytie vodnymi
cestami;

Zdroj: Hrozenska, 2019.
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Pri hodnoteniach prevazuje kvantitativny pristup, pricom do tvahy st
brané len konvenéné zbranové systémy, jadrové zbrane nie st zohladilované.
TaktieZ je hodnotena ekonomicka situdcia §tatov, no nie je hodnoteny jestvujici
politicky rezim (Hrozenska, 2019).

Zverejnovanie a porovnavanie vojenskych vydavkov umoziuje sledovat
medzinarodné trendy v zbrojeni, odzbrojovani, v modernizacii vojenskej
techniky a budovani novych sposobilosti ozbrojenych sil. Na prvy pohl'ad by sa
mohlo zdat, ze S§taty s vys$Simi vojenskymi vydavkami disponuju vysSou
vojenskou silou, no tato interpretacia moéze byt zavadzajuca, pretoze
nezohladiiuje d’alSie vstupy produkénej funkcie obrany (ludsky potencial,
efektivnost’ vyuZzivania disponibilnych zdrojov a pod.). Historické skusenosti
preukazuju, Ze aj pocetnejSia a lepSie vyzbrojena armada nemusi vo vojenskom
konflikte vzdy zvitazit'.

V  sucasnom  svete si  UspeSné  presadzovanie  narodnych
a spolo¢nych/alianénych stratégii vyzaduje rdzne pravomoci, schopnosti
a zrucnosti. Z dovodu zlozitosti medzinarodnych vztahov a stratégii vzajomnych
zavislosti sa $tat, pripadne koalicia bude musiet’ stale spoliechat’ na vojensku moc,
ale Coraz viac aj na politicku, diplomaticku, ekonomicku a ideologicku moc. Pri
tvorbe obrannych a vojenskych stratégii je tiez dolezité pochopit’ prepojenie
medzi vojenskymi a nevojenskymi nastrojmi moci a zohladnit’ cely rad
medzi§tatnych, vnutrostatnych, nadnarodnych, vojenskych a nevojenskych

vyziev, ktoré sa v su¢asnosti rozvijaju (Necas, Olejnik, 2007).

4.4 Ekonomické dosledky vojenskych vydavkov — makroekonomicky

pohlad

Uz v 18. stor. si ekonémovia uvedomovali, Ze rastiice vojenské vydavky

uréené na zabezpecCenie obrany a na vedenie vojny mozu viest' k finanénym
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krizam a k inflacii. Vedenie vojen predstavuje enormné zadlzenie S$tatu.
V pripade vydavania penazi ako prostriedku na financovanie vojen dochadza
k zvySeniu penaznej zasoby v ekonomike. Tieto javy podnecuju rast inflacie,
ktora sa stava Coraz viac viditelnejSou.

Pocas vedenia vojen dochadza az k extrémnemu narastu cien urcitych
komodit, predovsetkym obilia a zakladnych potravin, ¢o vyvolava tendencie
hromadenia zasob u obyvatel'stva. V dosledku toho sa urychluje rast cien
tovarov dennej spotreby i cien priemyselnych tovarov. V pripade dovozu tovaru
zo zahraniCia rasti aj naklady na poistenie dovazanych tovarov, pretoZe
nepriatel'ské armady niCia tento dovoz aby oslabili protivnika. Kone¢né ceny
importovanych tovarov sa tak zvySuju.

V obdobi dlhotrvajucich vojen je vyrazne nariSany vyrobny cyklus,
obchodovanie a tok investicii. Dochadza k poklesu vyroby v ddsledku
nedostatku  réznych faktorov produkcie (suroviny, polotovary, rozne
komponenty, energie, komplikacie v doprave a pod.). Evidentné su tiez straty
spdsobené odchodom pracovnej sily z civilnej vyroby do armady.

V tomto obdobi investicie do oblasti hospodarstva uspokojujuceho
vojenské potreby vytlacaju civilné investicie. Ponuka a dopyt sa na zéaklade
tychto skuto¢nosti od seba vzd’aluju, ¢o vedie k vy$§im cenam. Vojenska
produkcia komplikuje realiziciu ekonomického rozvoja a vedie
k disproporciam v reprodukénom procese. Produkciu pre potreby armady
nakupuje §tat, o znamena zmenu v Struktiure dopytu a zaroven zvyseni danového
bremena vsetkych ekonomickych subjektov.

Negativny dopad rastu vojenskych vydavkov na hospodarstvo daného §tatu
mdze byt do urCitej miery zmierfiovany vys§im rastom HDP, pripadne
zvySovanim efektivnosti vynakladanych zdrojov (Seféik, 1999). Napriklad
v obdobi pred 2. sv. vojnou v Rakusku a Nemecku doSlo k predaju aj

,Lhepredajného® tovaru, nezamestnanost zmizla v dosledku zamestnania
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pracovnej sily v podnikoch zbrojarskeho priemyslu, mzdy zacali rast, no boli to
vSetko iba docasné efekty. Je potrebné si uvedomit, ze zisk v jednom type
vyrobnych organizacii (zbrojarsky priemysel) je vyvazeny stratami v druhych

odvetviach hospodérstva. Podstatou ,,vojenskej prosperity*!'

je obohatenie
jednych na ukor druhych! Nerastie celkové bohatstvo krajiny, ale ide len o presun
existujiceho bohatstva a prijmov.

V pripade vedenia vojny na tizemi danej krajiny dochadza v hospodarstve
k zna¢nym vojnovym Skodam (Skody v priemysle, pol'nohospodarstve,
infrastruktare, financénej sfére, I'udskych zdrojoch). Napriklad skody, ktoré na
Slovensku sposobila druhd svetova voja, vySli minimalne na tridsatnasobok
Staitneho rozpoctu vojnového Slovenského statu. Vysledna hodnota s§kod
vyc¢islena v roku 1947 bola vo vyske 114 461 mil. K¢&s, pricom rozpocet
Slovenskej republiky pocas vojnovych rokov sa pohyboval v rozmedzi priblizne
od 1 400 mil. do 3 700 mil. Ks. V pripade, ze by sme chceli previest hodnotu
vojnovych skod v K¢s na suc¢asnu eurdpsku menu, podl'a pomeru cien zakladnych
zivotnych potrieb, mozno usudzovat, Ze by islo asi o hodnotu 8 000 mil. az
10 000 mil. Eur (Hallon, Sabol, Falisova, 2011).

Dalie negativne javy suvisiace s vedenim vojny predstavujii povinnosti
Statu v suvislosti so splacanim tzv. kompenzaéného dlhu (ide o ndhrady $kod na
majetku, ktory bol vo vojne zni¢eny) a spldcanim tzv. papierového dlhu??

vvvvvvvvvv

vojny dochadza kvzniku platenia vojnovych reparacii?3. Dalsie straty

21 Vojenskou prosperitou sa zaobera tzv. tedria vojenského keynesiénstva, ktor analyzuju a
podrobuju kritike Hynkova a Stancl (2010).

22 Velka Britania v roku 2006 zaplatila Spojenym §titom priblizne 83 miliénov a Kanade 23
miliénov dolarov. Tieto peniaze predstavovali poslednu z 50 splatok vojnového dlhu, ktoré
Britania platila od roku 1950. Celkovo Velka Britania dlhovala na splatkach Spojenym $tatom
americkym 7,5 miliardy doldrov a dve miliardy Kanade. V roku 1950 bol jej narodny dlh
vyplyvajuci z G¢asti v 2. svetovej vojne rovny dvojnasobku hrubého domaceho produktu.

23 Reparécie - monetarne kompenzéacie vojnovych $kdd a zraneni hradené porazenou stranou
vit'aznej strane.
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predstavuji naklady spojené s nutnym obnovenim strategickych zariadeni
a infrastruktiry. DalSie negativne désledky vojnového dlhu znamenaju, Ze
zadlzena krajina ma niz§iu kredibilitu, je teda investine rizikova. Vojnovy dlh
po ukonceni vojny je mozné splacat’ z prebytkového rozpoctu, ¢o ale znamena
nutné zvysenie prijmov do Statneho rozpoctu, ktoré sa realizuje zvySenim
datiového zat'azenia.

Na druhej strane vSak zabezpecovanie obrany prinasa uzitok vo forme
obrany a bezpe¢nosti spolo¢nosti i jednotlivca. Pre rast a rozvoj hospodarstva
§tatu prinasa i potencidlne technologické vyhody v dosledku vyvijania
a vyuzivania vyspelych technoldgii stvisiacich s vojenskym vyskumom.
Stabilné obranné vydavky zabezpecuju podporu ekonomického rastu krajiny
v dosledku vytvarania stabilného prostredia, ktoré podporuje zvySenie dopytu,
stikromné podnikanie a investiénu ¢innost’ (Seféik, 1999). Optimalne, racionalne
odovodnené obranné vydavky stimuluju rozvoj technologicky vyspelych vyrob,
vytvaraju nové pracovné miesta a pozitivne pdsobia na exportné moznosti
hospodarstva, ¢o sa prejavuje v raste HDP, zvySovani zamestnanosti, raste
redlnych prijmov obyvatel'stva, §truktire priemyselnej vyroby a pod. (Stancl,

Nedbal, 2009).

4.5 Ekonomické dosledky vojenskych vydavkov — mikroekonomicky pohl’ad

Z teoretického hladiska si $tit moéze zabezpeCovat svoju obranu
prostrednictvom vlastnych ozbrojenych sil alebo nakupom sluzby od tzv.
sukromnych vojenskych spolocnosti. Otazky budovania vlastnej armady
a zabezpecenia sebestacnosti vojensko-obrannej hospodarskej zékladne Statu
rieSili panovnici uz v minulosti. S rozvojom systému Statu v sedemnastom
storo¢i a s militaristickou revoltciou, ktord prebiehala subezne, pocitovali

panovnici stale vacsiu potrebu vlastnit’ asponi Cast’ zdrojov potrebnych na vedenie
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vojen. To znamenalo mat’ k dispozicii vycvi¢enych muzov a Cast’” priemyslu
schopného vyrabat’ zbrane. Subjekty zaoberajuce sa vojenskou produkciou boli
podporované systémom dotécii a subvencii. Stat aktivne zasahoval do domacej
ekonomiky podporovanim odvetvi (sikromnych subjektov), ktoré boli dolezité
pre armadu, dokonca bol samotny zapojeny aj do vlastnej produkcie obranného
charakteru. Zaroven boli vykonavané zamerné ekonomické opatrenia v ramci
zahraniéného obchodu. Dochadzalo k zakazu vyvozu ,strategickych surovin®,
vojenského materialu a obranne orientovanych technologii.

V neskorSom obdobi privatne zbrojarske koncerny nahradili Statne
zbrojovky, ¢o nieslo so sebou vznik monopolov na vyrobu urcitych
komponentov, pripadne zbratiovych systémov. Ako reakcia na tento vyvoj sa
stali poziadavky na protimonopolné opatrenia vlad. V stvislosti so zmenami
v bezpecnostnej situacii v dosledku hrozby ¢i vlastného vedenia vojen sa meni aj
civilnd produkcia na vojenskil vyrobu a po ukonceni vojny spit’ na civilni
produkciu. V tomto pripade sa rieSia otazky tzv. konverzie a re-konverzie
priemyselnych podnikov.

Oblastou, ktort mozno povazovat za prinos vyplyvajuci z existencie
vedenia vojen je vyskum a vyvoj vojenskych technoloégii, ktory podporuje
technologické a vedecké inovacie (Sefeik, 1999). Mnoho vynalezov vo vojenskej
oblasti naslo nasledné uplatnenie aj v oblasti nevojenskej (civilné vyuzitie),
pri¢om tento jav sa oznacuje terminom ,,spill over effect™. Priklady na vojenské
inovacie, ktoré nasli uplatnenie v civilnej sfére st uvedené na Obrazku 4.

Stat participuje na vedecko-vyskumnych projektoch, pretoZe tie st znaéne
finan¢ne naro¢né. Technicky pokrok skracuje dobu zivotnosti zbrani a vojenske;j
techniky, v praxi dochddza k rychlemu mordlnemu zastardvaniu zbraiiovych
systémov, a preto vznika potreba neustalych inovacii. V 50. rokoch minulého
storoCia sa armady prezbrojovali priemerne raz za 14 rokov, v 60. rokoch raz za

10 rokov, v 70. rokoch dochadzalo k prezbrojovaniu raz za 7 rokov av 80.
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rokoch tento proces trval len 5,5 roka. Uvadza sa, ze kazdd nova generacia
zbranovych systémov vyzaduje dvojnasobné néklady ako predchadzajuca

(Benco, Lascek, 2002).

prudové a
turbovrtulové
motory

zariadenia na
noc¢né videnie

kompozitné konzervovanie
materialy potravin

pocitace optické vldkna

technoldgia
satelitna navigacia internet lopatiek rotora pre
vetrerné turbiny

Obrazok 4 Priklady na vojenské inovacie, ktoré nasli uplatnenie v civilnej sfére

Zdroj: vlastné spracovanie.

Podnecovanie inovacii v zbrojarskej vyrobe ma vsak aj negativnu stranku.
Superenie znepriatelenych stran a honba za novinkami je v sucasnosti v prikrom
rozpore s poziadavkami na trvalo udrzatelny rozvoj. Zbrane a vojenské
technoldgie su znane naro¢né ako na potrebné suroviny, tak aj na energie
potrebné pri ich vyrobe. Stikromné zbrojarske spolo¢nosti sa snazia vyvijat
moderné¢ zbrane a profitovat zich predaja. Je potrebné si uvedomit,
ze k vytvoreniu novych zbranovych systémov je potrebna integracia nickol’kych
vedecko-technickych objavov. ZlepSenie a zvySenie ucinnosti zbratiovych
systémov vyvolava naroky na d’alSie a d’alSie technologické rieSenia, co mozno

povazovat’ za retazovu reakciu. Zavedenie novych zbrafiovych systémov do
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praxe vyvolava aj zvysené kvalifikacné poziadavky na pracovnu silu, ¢o ich bude
obsluhovat’, a tym aj zvySenie suvisiacich osobnych nakladov.

Vyskum a vyvoj je naro¢ny na finanéné zdroje, €o sa nasledne premieta aj
do ceny vojenskej techniky. Negativnym javom v tejto oblasti je mnohokrat
usilie pokracovat vo vyskume a vyvoji za kazdi cenu. Napriklad v obdobi
socializmu sa v Mad’arsku nepripust’al ,,netispesny* vojensky vyskum a vyvoj,
preto sa v niektorych projektoch pokracovalo bez akejkol'vek praktickej
aplikacie (Jaszay, Lakner, 2012). Nie vSetky vyskumné projekty néjdu redlne
uplatnenie  vpraxi, ¢o  zpohladu  ekondémie  znamena  vznik
,utopenych/umrtvenych nakladov®. Takéto rieSenie je nutné povazovat za
neefektivne vynakladanie verejnych a zaroven sukromnych finanénych zdrojov.

Zaverom mozno suhlasit so Sef¢ikom (1999), Ze vedecko-technicky
pokrok problémy nielen riesi, ale vyvolava aj mnozstvo novych, prinasa nielen

pozitiva, ale je aj sprevadzany neziadticimi dosledkami.
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Zhrnutie

Obranné vydavky su vsetky vydavky, ktoré vynaklada §tat na zabezpecenie
svojej obrany, pricom vyjadruji charakter obrannej politiky $tatu a jeho
obrannu stratégiu. Vojenské vydavky su rozpoctové prostriedky vycleiované
zo $tatneho rozpoctu v prospech rozpoctovej kapitoly ministerstva obrany.
Sucastou vojenskych vydavkov st armadne vydavky, ktoré predstavuju
finan¢né zdroje vyclefiované pre potreby armady/ozbrojenych sil. Zbrojné
vydavky predstavuju vydavky na investicie urené na nakup vojenskej
vyzbroje a vojenskej techniky, pripadne na vojensku vystavbu.

Obranné vydavky je mozno klasifikovat’ z roznych hl'adisk. Ide o hladisko
funk¢né, institucionalne, ekonomické, pripadne uctovné. Na zaklade
obrannych a vojenskych vydavkov dochddza k meraniu a porovnavaniu
vojenskej sily Statov. Ekonomické dosledky vynakladania obrannych, resp.
vojenskych  vydavkov mozno analyzovat z  makroekonomického

a mikroekonomického hl'adiska.

KPacové slova

obranné vydavky, vojenské vydavky, armadne vydavky, zbrojné vydavky,

porovnavanie vojenskej sily Statov, odstrasovanie;

Ulohy a otazky na zopakovanie

Definujte obranné, vojenské, armadne a zbrojné vydavky, vysvetlite
rozdielnost’ v obsahu chapania tychto pojmov.

Uvedte aké parametre sa pouzivaju pre merani a porovnavani vojenskej sily
Statov. Porovnajte vojenské vydavky vybranych §tatov.

Vysvetlite aké st ekonomické dosledky existencie vojenskych vydavkov
z makroekonomického a mikroekonomického pohladu.

Pokuste sa vymedzit' faktory, ktoré mézu viest' k zvySovaniu alebo naopak

k znizovaniu vojenskych vydavkov.

73




5 EFEKTIVNOST OBRANNYCH VYDAVKOV

Otazka stanovenia velkosti zdrojov, ktoré maji byt alokované do rezortu
obrany historicky bola a zaroven aj v si¢asnosti je vel'mi dolezitd a aktualna.
V kazdom S§tate v ur€itom case je k dispozicii uréity objem vzacnych zdrojov.
Z tychto zdrojov je mozné uspokojovat’ potreby, ¢i uz individudlne alebo
spolocenské. Ked'ze potreby su vzdy vysSie ako disponibilné zdroje, snahy
o uspokojovanie tychto potrieb si tak medzi sebou konkuruju. I v rdmci verejného
sektora dochadza ku konkurencii, ktoré poziadavky (napr. zdravotnictvo,
Skolstvo, veda, socidlne zabezpecenie, vnutorna a vonkajsia bezpecnost’) budu

pri rozdel'ovani vzacnych zdrojov uprednostnené.

5.1 Vztah medzi narodnym hospodarstvom, verejnym sektorom a rezortom

obrany

Efektivnost’ verejného sektora predstavuje stav, ked” je z danych
zdrojov/vstupov dosiahnuty maximalny uzitok/vystup pre uspokojenie potrieb
obcanov. Efektivita nie je v tomto pripade postavena na produkcii maximalneho
mnoZstva statkov, ale na maximalnom WGzitku?4, pricom uzitok je individulny
a tazko kvantifikovatelny. Efektivna verejna sluzba je taka sluzba, ktora prinesie
najvyssiu moznu kvalitu a kvantitu danej sluzby za pouzitia daného objemu

zdrojov. Neefektivna sluzba je naopak ta, pri ktorej sa mrha verejnymi zdrojmi

24 Kategéria uzitku (utility) je vedeckou konstrukciou, ktorda ma vyjadrit' subjektivny pocit
uspokojenia spotrebitel’a zo spotreby statkov. Uzito¢nost’ je teda vlastnostou statkov a znamena,
ze tieto statky uspokojuju niektora z udskych potrieb. Zaroven plati, ze ¢o je uZitoéné pre
jedného spotrebitel’a, nemusi byt uzito¢né pre druhého (Vicek, 2016).
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a ktord prinesie celkovo niz§iu uroveil napr. obranyschopnosti krajiny
v porovnani s tym, akd by mohla byt’ za pouzitia danych zdrojov dosiahnuta.

Efektivne vynakladanie verejnych zdrojov zaroven predpoklada, ze verejné
prostriedky budi prinasat’ vyssi uzitok, ako keby boli realizované v sukromnom
sektore. Vydavkové ciele smerované na uspokojovanie verejnych potrieb su
zostavené podl'a dolezitosti (vahy) v zavislosti od ciel'ov verejnych politik. Ciele
verejnych politik st nasledne transformované do verejnych programov®.
Sucast’'ou verejnych programov je i definovanie verejnych zdrojov potrebnych na
ich realizaciu. Najdenie najlepSej mozZnej situdcie vramci existujucich
zdrojovych obmedzeni sa nazyva viazana optimalizacia. Takéto systematické
hodnotenie verejnych vydavkovych programov je ndstrojom obmedzovania
plytvania verejnymi zdrojmi (Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015).

V pripade zabezpecovania obrany si spolo¢nost’ vzdy musi zvolit’ medzi
istou urovilou vojenskych vydavkov a vydavkov na uspokojenie inych potrieb
(blizsie pozri Obrazok 5). Rozhodovanie o vyske vojenskych vydavkov
ovplyviiuju viaceré faktory ako napr.: bezpeénostné, politické, technologicko-
priemyselné a ekonomické. V pripade, ze sa hospodarstvo $tatu nachadza vo faze
recesie, do popredia este viac ako inokedy vystupuje problém alternativneho
vyuzitia zdrojov, v ekonomickej teérii popisany ako naklady obetovanej

prileZitosti*® (Holcner a kol., 2011).

% Verejny vydavkovy program chépeme ako urdity systémovy navrh alokécie verejnych
zdrojov, ktory ma spravidla investi¢ny charakter. Z vecného hl'adiska ma verejny program formu
materialneho alebo duchovného kolektivneho statku so zadanymi spolo¢enskymi (verejnymi)
ciel'mi a prinosmi. O spdsobe alokécie sa spravidla rozhoduje v procese verejnej vol'by. Verejny
vydavkovy program je €asovo terminovanym planom, ktoré¢ho neoddelitelnou stcastou je
i finanéné ohodnotenie, na zaklade ktorého sa hl'ada najlepsi spdsob, akym je mozno uspokojit’
verejnu potrebu a verejny zaujem (Medved’, Nemec a kol., 2011).

26 Alternativne naklady, resp. naklady obetovanej prileZitosti (opportunity cost) predstavuju
hodnotu statkov alebo sluzieb, ktorych sme sa vzdali, ked” sme sa rozhodli zdroje alokovat’ pre
ur¢ita vybrant alternativu, napr. ak sa rozhodneme zdroje alokovat’ na zabezpecenie obrany, uz
tie isté zdroje nemozme vyuzit na zabezpecenie zdravotnej starostlivosti.
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Na druhej strane nemozno zabudat’ na fakt, ze samotné vydavky na obranu
modzu mat’ na nepriatela zastrasujuci efekt, ktory moze odradit’ agresora od
zamySlaného tutoku, Co prinasa rezidentom danej krajiny uzitok znacne

prevysujuci naklady stvisiace so zabezpecovanim obrany (Hynkova, 2009).

Narodné

hospodarstvo
(potreby a zdroje)

Verejny sektor
(potreby a zdroje)

Rezort obrany statu . L.
(potreby a zdroje) amedzi verejnym

a rezortom obrany

Obrazok 5 Vztah medzi narodnym hospodarstvom, verejnym sektorom a rezortom
obrany

Zdroj: vlastné spracovanie.
5.2 Problém stanovenia obrannej dostato¢nosti
Uz v Sestdesiatych rokoch minulého storo¢ia americky minister obrany

Robert McNamara polozil v Kongrese USA v suvislosti so stale sa zvySujucimi

narokmi na vyclenovanie finanénych zdrojov pre potreby armady v Kongrese
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USA otazku ,,How much is enough?*, to znamena ,,kol’ko zdrojov je potrebnych
na zabezpecenie obrany? (Enthoven, Smith, 2005).

Problém ,,dostatocnosti zdrojov* alokovanych do obrany sa v ekonomike
obrany skiima vo vézbe na makroekonomické indikdtory (predovsetkym na
celkovi produkciu avykon ekonomiky, zamestnanost, inflaciu a pod.), na
zaistenie ekonomickej bezpecnosti Statu (s dorazom na zachovanie nezavislej
vojenskej vyrobnej kapacity) ana fiskdlne dosledky vojenskych vydavkov
s ohadom na multiplika¢ny efekt?’” (Vavra, Stancl, 2011).

Ako uz bolo uvedené, spolo¢nost’ od verejného sektora pozaduje nielen
zabezpecovanie obrany, ale i zabezpeCovanie inych potrieb, preto je v stvislosti
so zmenami bezpecnostnej situdcie (jej zlepSenie) sporadicky utvarany tlak na
znizovanie obrannych rozpoctov. Zabezpecenie rovnovahy medzi zabezpecenim
obrannej dostato¢nosti a uspokojovanim d’al§ich poziadaviek je vel'mi naro¢na
uloha. Politické rozhodovanie o vyske obranného rozpoétu by nemalo byt
ovplyviiované subjektivizmom (vladnucich politickych stran) ani lobingom
(predovsetkym zo strany zbrojarskych firiem), pretoze vysledkom moze byt
nedostato¢né financovanie alebo nadmerné financovanie obrannych potrieb.

V suvislosti s vyc¢lefiovanim vzacnych zdrojov pre potreby zabezpecenia
obrany sa rieSi koncept ,,obrannej dostato¢nosti“. Prostrednictvom kategorie
obrannej dostato¢nosti sa vyjadruje rovnovaha medzi ekonomickymi zdrojmi
a bezpeCnostnymi zdujmami krajiny. Obrannu dostatocnost’ je mozné skiimat’
z hladiska potrieb obrany (armady/ozbrojenych sil) alebo z hl'adiska potrieb
spolo¢nosti (ekonomiky) (Kr¢, Odehnal, a kol., 1998).

27 Podstata multiplikacného efektu spo&iva v skutoénosti, Ze rast investicii vedie k rastu
pracovnych miest, rastu miezd, rastu zamestnanosti, rastu efektivneho dopytu, ktory nasledne
opidtovne vytvori dopyt po investiciach. To znamend, Ze investicie orientované do oblasti
zabezpecovania obrany (napr. zbrojarsky priemysel) maji v kone¢nom désledku pozitivny dopad
na hospodarstvo.
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Obrannt dostato¢nost’ je mozné definovat’ ako sucasny realny stupen
moZnosti zabezpecenia obrannej doktriny v podmienkach mieru. Obranna
dostatocnost’ sa vSak odvodzuje od cielov auloh obrany S§tatu za vojny.
Stanovenie miery obrannej dostatocnosti je podmienené vypracovanim
variantnych navrhov organizac¢nych Struktur, personalnych a vecnych potrieb
(pocet a Struktura zbrani), ktory umozinuje naplnenie uloh platnej obrannej
doktriny®®. Vietky poloZky je potom potrebné previest na finanéné ukazovatele,
ktoré by sa mali zobrazit v obrannom rozpocte. V podstate ide o dva
rozhodovacie procesy, ato: stanovenie obrannej  dostatoCnosti (vecné
vymedzenie) a stanovenie dostato¢nosti obrannych vydavkov, teda obranného
rozpo¢tu (finan¢né vymedzenie). Obranny rozpocet by mal byt optimalny
vzhl'adom k navrhnutym kapacitam a pozadovanym schopnostiam ozbrojenych
sil. Potrebné je zdoraznit’, Ze intenzita rieSenia otazky obrannej dostato¢nosti
rastie vplyvom nepriaznivého vyvoja narodného hospodarstva (Holcner a kol.,
2011). Poziadavkou na finan¢ny manazment uplatiiovany v rezorte obrany
v obdobiach obmedzeného zdrojového ramca (v pripade rozpoctovych restrikcii)
je, aby sa minalo menej, ale rozumnejsie.

Stuperi uspokojovania obrannych potrieb sucasne zavisi aj od usilia
protivnika, vo¢i ktorému je zabezpecovana obrana. V dosledku toho i rozmer
rozumnej obrannej dostatoCnosti nie je zalezitostou statickou, raz anavzdy

danou, ale ide o veli¢inu premenlivu v Case.

28 Pri definovani obrannej dostatoCnosti sa v praxi moze prejavit ,problém informacnej
asymetrie*. Jeho podstata spociva v tom, ze poziadavky na vzacne zdroje (pocty vojenského
personalu, po¢ty a druhy vojenskej techniky a vybavenia) potrebné na zabezpelenie obrany
stanovuju vojaci a politici, ktori schval'uju rozpocet nedisponuju patri¢nou troviiou odbornych
vedomosti. V dosledku toho moézu byt potreby nadhodnotené a dochadzat k nadmernému
financovaniu. M6ze nastat’ aj opacny pripad, kedy politici zle odhadni a podcenia skutoént
potrebu zdrojov a dojde k nedostatoénému financovaniu obrannych potrieb a v désledku toho
k znizeniu bezpecnosti krajiny.
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V suvislosti so stanovenim obrannej dostatonosti a dlhodobym
planovanim potrebnych zdrojov uréenych na zabezpelenie obrany sa
v podmienkach Slovenskej republiky v ramci ,,Systému obranného planovania,
programovania a rozpoctovania“ kreuje tzv. ,,Vojnovy model OS SR,
»Zdrojovo udrzatel’ny model OS SR* a ,,Ciel’ovy model OS SR*. Zakladnym
vychodiskom pre spracovanie zdrojovo udrzateného modelu je vojnovy model,
ktory je vypracovany na zaklade poziadaviek Ozbrojenych sil SR potrebnych na
zabezpecenie plnenia vSetkych uloh v oblasti obrany §tatu v sulade s aktudlnymi
obrannymi planmi Slovenskej republiky a jej spojencov.

Vojnovy model Ozbrojenych sil SR predstavuje vojensko-odbornu
poziadavku na spdsobilosti ozbrojenych sil na zabezpecenie obrany Statu
a plnenie celého spektra uloh ozbrojenych sil v sulade s platnou legislativou
Slovenskej republiky a jej medzinarodnymi zavizkami. Predstavuje
kvantitativny stubor sil a spdsobilosti pre oblast’ velenia a riadenia, pozemnych
sil, vzdusnych sil, sil Specidlneho urcenia a spolo¢nych podpornych sil vyjadreny
v poctoch personalu a zbranovych systémov, vratane nakladov na ich prevadzku
a rozvoj. Na definovanie kvalitativnych poziadaviek na ozbrojené sily a ich
sposobilosti sa pouziva dokument NATO - Bi-SC (Capability Codes and
Capability Statements), prostrednictvom ktorého je zaistené dosiahnutie
pozadovaného stupnia interoperability spdsobilosti ozbrojenych sil s ¢lenskymi
statmi NATO a EU.

Zdrojovo udrzate’ny model Ozbrojenych sil SR vychadza z vojnového
modelu a predstavuje konsolidovanu poziadavku na spdsobilosti ozbrojenych sil
na zabezpecenie obrany Stitu v predpokladanom bezpecnostnom prostredi,
opera¢nom prostredi a v predpokladanom zdrojovom rdmci na obdobie 10 az 15
rokov. Zaroven identifikuje: nové sposobilosti asily, ktoré bude potrebné
vytvorit', existujuce sily, ktoré je potrebné udrziavat a rozvijat, resp. rusit’ a tie,

ktoré sa nebudu vytvarat/rozvijat’ vzhladom na limitovany zdrojovy ramec
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s akceptaciou rizik. Definuje aj strategické indikatory, na zaklade ktorych sa bude
posudzovat potreba jeho revizie a zaroven definuje aj meratel'né ukazovatele pre
cyklické vyhodnocovanie tempa rozvoja spdsobilosti ozbrojenych sil vo vztahu
k aktudlnemu tempu vyvoja bezpecnostného a operacného prostredia. Mozno
povedat, ze tento model predstavuje navrh Struktiry buducich OS SR a ich
moznosti naplnit’ ciel’ obrannej politiky SR v rozsahu stanovenych zdrojovych
limitov.

Zdrojovo udrzatelny model prispésobuje vojnovy model dlhodobe;j
predikcii zdrojov vyclefiovanych pre Ministerstvo obrany SR v zavislosti od
vyvoja ekonomiky SR, beric do tuvahy mieru akceptovaného rizika
vyplyvajiceho zo skuto€nosti, ze predpokladany zdrojovy rdmec nepokryje
v plnom rozsahu plnenie vsetkych uloh v oblasti obrany §tatu (Joch, 2021).

Ako uz bolo uvedené, obrana je statok (verejna sluzba), ktory zaistuje
uspokojovanie spolocenskej potreby vonkajSej ochrany uzemia Statu. Miera
uspokojovania tejto potreby je zavisla na troch faktoroch (Holcner a kol., 2011):

1. Mnozstve narodnych  zdrojov  dostupnych v stGéasnosti

a v buducnosti®.

2. Podiele narodnych zdrojov alokovanych na zaistenie narodnych

obrannych (bezpec¢nostnych) cielov.

3. Efektivnost a racionalita s akou st alokované zdroje vyuzivané.

Pri stanovovani a hodnoteni dostatocnosti a uzito¢nosti vojenskych
vydavkov v praxi vznikaju polemiky medzi politickou i odbornou verejnostou.
Néajdenie rovnovahy medzi ekonomickymi moznostami narodného

hospodarstva, obrannymi potrebami a d’al$imi spoloenskymi zaujmami patri

2V suvislosti so vzacnymi zdrojmi v teérii ekonomiky obrany $tatu maju vyznamné miesto aj
tedrie potencidlov. Potencidl sa definuje ako komplex urcitych zdrojov spolo¢nosti
charakterizujici maximalne moznosti $tatu, alebo oblasti spolocenskej ¢innosti pri realizacii
vyty&enych cielov (Sefeik, 1998).

80



medzi najzavaznejSie ulohy politickej reprezentacie. Pri rozhodovani je potrebné

zodpovedat’ na otazku, aka roven vojenskych vydavkov je eSte racionalna.

5.3 Posudzovanie efektivnosti verejnych vydavkov uréenych

na zabezpecenie obrany

Pri posudzovani ahodnoteni -efektivnosti vynakladania verejnych
finanénych zdrojov na zabezpecenie obrany sa vychadza z troch trovni riadenia
(blizsie pozri Obrazok 6). Z urovne strategického manazmentu sa hodnotia
moznosti ekonomiky daného Statu. Rozhoduje sa akd velkd cast vykonu
ekonomiky prejde prerozdelovacim procesom cestou verejnych rozpoctov.
Do tivahy sa berie vel'kost HDP a $tatneho rozpo¢tu. Vyska Statneho rozpoctu je
ovplyviiovana predovsetkym dafiovou vytaznostou. Predpokladom je, Ze ¢im je
rozvinutejSie hospodarstvo, tym st lepsie moznosti na zabezpeCovanie obrany.
Najmé ekonomicky rozvinuté staty su schopné generovat’ vysoko kvalifikované
vojenské jednotky a vyrabat’, udrziavat’ a modernizovat sofistikované vojenské
systémy. Cast tejto konkurentnej vyhody prameni zvicsicho prebytku
bohatstva, ktoré umoziuje rozvinutym Statom udrziavat’ velké vojenské
investicie bez toho, aby to narusilo dlhodoby hospodarsky rast. A zaroven naopak
plati, Ze ekonomicky rozvinuté $taty vyuzivaji aj vyhody plynuce z oblasti
spojenej so zabezpeCovanim obrany, ato z efektivnych vyrobnych kapacit
a technologickych Struktir obranného priemyslu, pokroc€ilych informacnych sieti
na analyzu udajov, odbornych znalosti vojenského personalu a stabilného
politického prostredia. Chudobné S§taty jednoducho nemoézu kompenzovat
nedostatky vo vojenskej oblasti, ktoré st vlastné ich ekonomickej zaostalosti
(Beckley, 2010).

Z urovne koncepéného riadenia sa posudzuje, ¢i je konkrétna verejna

sluzba z pohladu prinosov andkladov pre ekonomiku ako takd zaujimava.
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Hodnoti sa aky objem zdrojov zo §tatneho rozpoctu bude urceny pre potreby
rozpoctovej kapitoly ministerstva obrany. V tomto pripade sa hovori o alokaé¢nej
efektivnosti.

Z urovne operativneho manazmentu sa posudzuje, ako budu pridelené
zdroje vyuzivané, pricom sa vyuziva tzv. model hodnotenia ,,3E* s parametrami:
hospodarnost’, efektivnost’ a G€innost’ (economy, effectiveness, efficiency). 1de
o hodnotenie technickej efektivnosti. Zaroven sa hodnoti pomer medzi
kapitalovymi (uc¢ené na rozvoj) a beznymi vydavkami (urené na prevadzku
a vycvik vojsk) v ramei rozpoctovej kapitoly ministerstva obrany.

Kapitalové vydavky zvySuji bojova pripravenost ozbrojenych sil
a zatazuju rozpoctova kapitolu ministerstva obrany z dlhodobého hladiska.
V ramci akviziénych procesov by malo dochadzat’ k optimalizacii vzt'ahu cena
a kvalitativne a kvantitativne parametre obstaravanej vojenskej techniky.
Zaroveil by sa mala pocas rozhodovacicho procesu posudzovat vyhodnost
substittcie prace (profesiondlnych vojakov) kapitdlom (vojenskou technikou)
a nemozno zabudat’ na skuto¢nost’, Ze kapitalové vydavky na vojensku techniku
sekundarne vyvolavaju vznik dodatoénych prevadzkovych nakladov (ndklady na
opravy, udrziavanie vojenskej techniky) iosobnych nakladov (ndklady na
preskolenie obsluzného personalu).

Pri hodnoteni alokacnej efektivnosti vydavkov na obranu sa odpoveda na
otazku: ,,Je alokovana suma dostato¢na na zabezpecenie obrany statu?<.

Pri hodnoteni technickej efektivnosti sa hl'ada odpoved’ na otazku: ,,Sd

alokované zdroje vyuzivané hospodarne a efektivne?“ (Ivancik, 2012).
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Strategicky manaZment

Parlament: zakony Vlada: nariadenia

Alokacna efektivnost’
Paretova efektivnost’ - schopnost kombinovat vstupy a vystupy
v optimdlnom pomere

Paretova efektivnost — stav, ked’ nie je mozné zvysit prospech jednej skupiny,
bez toho aby zaroven nedoslo ku znizeniu uzitku inej skupiny. Pre efektivnost’
verejného sektora v zmysle tejto definicie potom plati, Ze efektivne je také
rieSenie, kedy rastie uzitok aspon jednému jedincovi a pritom ostatnym
jedincom zostava Gzitok nezmeneny, t. j. nezhorsi sa. Paretovu efektivnost’ je
vel'mi tazké dosiahnut), pretoze ak chceme zvysit’ napr. socidlne davky jedne;j
skupine obyvatel'stva, musime znizit’ iné druhy vydavkov, alebo zvysit’ dafiové
prijmy. Tym sa znizi uzitok druhej skupiny jedincov.

Koncepény manazment

Ministerstva: vyhlasky, metodiky

Alokaéna efektivnost’
Kaldor-Hicksova efektivnost’ — rozsirena Paretova efektivnost’

Kaldor-Hicksova efektivnost’ — ide o situdciu, ked’ prinosy prevysuju naklady,
alebo: zmenou alokéacie zdrojov sa zmeni situdcia aspon jednej zucastnenej
osoby k lepSiemu a ostatni budd na tom rovnako, nik sa nedostane do horsej
pozicie, pretoze ti, ktori ziskali su ochotni vylepsit postavenie tych, ktori
naopak stratili. Ide o uplatnenie tzv. kompenza¢ného principu do modelu
Paretovej efektivnosti.

Operativny manaZment

Institacie verejného sektora poskytujuce verejné statky: interné smernice

Fixna technicka efektivnost’
Farrellova efektivnost’ - schopnost’ vyprodukovat’ maximum, ¢o vstupy
a technoldgie umoznia

Farrellova efektivnost’ sa vztahuje k ponuke verejného sektora. Znamena
dosiahnutie maximalneho vystupu pri danych vstupoch. Zdoéraziiuje sa pri nej
miera hospodarnosti. Ide o situaciu, kedy organizacia nemoéze vyrabat’ rovnaky
objem statkov s men$im mnozstvom jedného vyrobného faktora bez toho, aby
nezvysila objem druhého vyrobného faktora.

Obrazok 6 Hodnotenie efektivnosti zabezpecovania obrany
Zdroj: spracované podl'a Vochozka, 2008, Konvalina, 2009, Pekova, Jetmar, Toth,
2019.
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Pri makroekonomickom hodnoteni efektivnosti vynakladania verejnych
finan¢nych zdrojov na existenciu ozbrojenych sil sa z pohl'adu tedrie ekonomiky
obrany zaroven moze nahliadat’ ako na dlhodobu kapitalovi investiciu.

Ekonomicka teodria chape investicie ako vynaloZenie zdrojov za ucelom
ziskania uzitku, ktory je ocakavany v d’alSom budicom obdobi. Rozhodovanie
o investiciach  patri  k najdolezitejSim  manazérskym  rozhodovaniam
v organizacii, pretoze su to rozhodnutia o buducnosti organizacie a zarovei o jej
efektivnosti. Nespravne zamerana a neefektivna investicia moze viest’ k vel'kym
stratam, ¢o sa v koneénom dosledku prejavi v zaniku organizacie. Podstatou
hodnotenia investicii je porovnavanie vynalozeného kapitilu (nakladov na
investiciu) a vynosov plyntcich z realizcie investicie.

Vystavba a budovanie ozbrojenych sil/armady moze byt tiez chapana ako
uréity druh investicie, ktorda pre spolo¢nost’ ipre hospodarstvo modze
v budicnosti priniest’ ocakdvané uzitky.

Alokacia kapitalu (verejnych finanénych zdrojov) do investicie majucu
podobu ozbrojenych sil by sa mala realizovat’ v troch fazach. Obsahom prve;j
etapy je priprava investicie, ktora musi vychadzat z dlhodobych zamerov
formovania bojovych schopnosti ozbrojenych sil, planov ziskavania
a udrziavania kompetentného persondlu, programov vyzbrojovania a budovania
nevyhnutnej infrastruktiry potrebnej pre existenciu ozbrojenych sil. Kvalita
tychto dlhodobych programov je vychodiskom na uréenie optimalnej velkosti
poZadovanych zdrojov na zabezpecenic poZadovanej irovne ozbrojenych sil.

Obsahom druhej etapy investiéného procesu je realizdacia investicie, t. j.
transformacia vyclenenych zdrojov na dosiahnutie bojovych schopnosti
ozbrojenych sil. V tejto etape sa rozhoduje o tom, ako efektivne sa vyuziju zdroje
na zabezpecenie jednotlivych tloh, ktoré majua plnit’ ozbrojené sily. Dochadza

k premene vstupov na vystupy.
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Poslednou, tretou etapou investiéného procesu je zhodnotenie investicie.
Posudzuju sa uzitky plyntice zo spotreby vy¢lenenych zdrojov. Hlavnym azitkom
je obrana, no zaroven dochadza ik presadzovaniu narodnych zaujmov S§tatu
v ramci vonkajsej hospodarskej politiky. Pri hodnoteni by sa nemalo zabudat’ na
ekonomicky prinos Ucasti ozbrojenych sil v koaliénych vojenskych
i nevojenskych operaciach. Ugast’ ozbrojenych sil v operaciach na udrziavanie
stability a bezpecnosti v zaujmovych oblastiach predstavuje nielen hlavny
sposob zaistovania bezpecnostnych zdujmov krajiny, ale i osvedcent formu
budovania zakladov stabilnych a dlhodobych vzt'ahov hospodarskej spoluprace.
Ekonomicky efekt ziskany tymto spdsobom nemusi byt zjavny okamzite. Vstup
sukromnych investorov do narodnych programov ekonomickej obnovy
hostitel'skych krajin sa prejavi az po Case. Investicie do budovania modernych
ozbrojenych sil maji takto nielen politicky a vojensky, ale aj znacny
ekonomicky prinos (Stancl, Nedbal, 2009).

Pri hodnoteni efektivnosti je potrebné upozornit’ na fakt, Ze ekonomicky
u¢inok vynaloZenych zdrojov sa moze prejavovat’ ako ekonomicka (nakladova)
efektivnost’ alebo spolocenska efektivnost/uzito¢nost’. Spolocenska efektivnost’
je pojem §irsi ako ekonomicka (nakladova) efektivnost’. Spolo¢enska uzito¢nost’
znamena, ze vykon musi uspokojovat’ uréitu spolocensku potrebu. Spolocenskou
efektivnostou sa chape stav, ked’ st zabezpecené kultirno-moralne hodnoty
spolo¢nosti, je udrzanad spoloCenska stabilita aje zarucené aj efektivne
fungovanie sikromného sektora. Takyto pristup k efektivnosti mozno oznacit’ za
celostny (Tetfevova, 2008).

Spolocensky (kolektivny) uzitok z poskytovania obrany maju vSetci
obyvatelia $tatu, no existuju i stkromné uzitky urcitych Specifickych skupin
obyvatel'stva, ktoré maju nad ramec kolektivneho uzitku aj individualne uzitky.
Su to napriklad (Holcner a kol., 2011):

e majitelia a zamestnanci zbrojarskych podnikov,
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e majitelia a zamestnanci dodavatel'skych firiem, ktoré dodavaju
ozbrojenym silam tovary a sluzby,

e civilni zamestnanci rezortov obrany, zarovei ich rodinni prislusnici,

e obce a mesta s vojenskymi zakladiiami a pod.

Pri hodnoteni ekonomickej (ndkladovej) efektivnosti sa ekonomicky
ucinok vynalozenych zdrojov v pripade sikromnych podnikatel'skych subjektov
vyjadruje prostrednictvom finanénych ukazovatel'ov vyjadrenych v peniazoch
ako su napr.: zisk, prirastok zisku, zvySenie vynosov ¢i znizenie nakladov.
Utinok vynaloZenych zdrojov vsak méze mat aj podobu zmeny kvality
pracovnych podmienok, charakteru prace, socialnej starostlivosti o
zamestnancov a pod. Medzi dblezité informacie potrebné pre finanéné riadenie
a meranie vykonnosti organizacie patria idaje o ziskovosti alebo strate, vratane
informacii o Strukture nakladov aich prepojeni na prijmy. To plati aj pre
institacie verejného sektora, vratane organiza¢nych prvkov rezortu obrany, ktoré
aj ked’ neposkytuju ,,platené sluzby®“, vzdy realizuji svoj vykon, ateda je
potrebné¢ hodnotit’ efektivnost’ ich c¢innosti (Gogova, 2020). V pripade
hodnotenia ekonomickej efektivnosti v inStituciach verejného sektora, teda
i rezortu obrany, vSak vznikaju zna¢né problémy stvisiace s ,,ohodnotenim® ich
vystupov vo finan¢nych ukazovatel'och.

Pri posudzovani technickej efektivnosti vynakladania verejnych
finan¢nych zdrojov na zabezpecenie obrany sa rezort obrany ponima ako
ekonomicky systém so svojimi vnutornymi procesmi’’, v ktorom sa vstupy
menia na vystupy (blizsie pozri Obrazok 7).

Zakladom pre analyzu funkénosti daného systému st zvidcsa hodnotové
parametre (naklady). Tieto si zahrnuté do skupiny ekonomickych ukazovatel'ov,

ktorych vyber je zamerany na hodnotenie ¢innosti subjektov z hladiska

30 Proces je stubor vzajomne pdsobiacich ¢innosti, ktory premiefia vstupy na vystupy.
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uplatiiovania zdkladného principu ekonomie. Tato zdsada sa nazyva zisada
racionalnej ¢innosti (zasada racionalneho konania), ktora spoc¢iva v skutocnosti,
ze vzdy existuju dve moznosti optimalizacie vyuZzivania zdrojov a odstranenia
plytvania: maximalizacia u€inkov pri ur¢enych vydavkoch (pristup zamerany na
efektivnost’, princip maxima) alebo minimalizdcia usilia potrebného na
dosiahnutie pozadovaného G¢inku (Gsporny pristup, princip minima) (Jatowiec,
2017). Za racionalne konanie je teda mozné povazovat také, ktoré sa vyznacuje

vyvazenou kombinaciou medzi hospodarnostou, efektivnost'ou a tcelnost’ou.

Shéasti rezortu obrany realizujice
primarne funkcie

Transformaéno-produkény proces

Stcasti rezortu obrany realizujice
Vstupy sekundarne funkcie Vjstupy
20kolia do okolia
Funkcia riadiaca (efekty)

Funkcia sprévna

Funkcia ekonomicka

Obrazok 7 Rezort obrany ako vykonnostny systém
Zdroj: spracované podl'a Holcner a kol., 2011.
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5.4 Meranie efektivnosti verejnych vydavkov uréenych na zabezpecenie

obrany

Meranie efektivnosti verejnych vydavkov sa uskutociiuje prostrednictvom
viacerych sofistikovanych metdd. K zadkladnym ekonomickym pojmom, ktoré st
vyuzivané v procesoch hodnotenia patria (Medved’, Nemec a kol., 2009):

1. Hospodarnost’ (economy)— ktori moézeme definovat ako
minimalizaciu nakladov na dosiahnutie daného vysledku.
Ukazovatelom je velkost nakladov na dosiahnutie ocakavaného
vysledku. Hospodarnost’ je mozné dosahovat dvoma vzajomne sa
dopliiujucimi spdsobmi, a to uspornost’ou a tcinnost’'ou.

2. Efektivnost’/produktivita (efficiency) — je definovana ako pomer
medzi ocCakavanymi vysledkami anakladmi potrebnymi na ich
dosiahnutie. Ide o dosahovanie maximalneho vystupu z danych
vstupov, alebo minimalnych nakladov na dosiahnutie pozadovaného
vystupu.

3. Utelnost/&innost’ (effectiveness) — sa dotyka iného rozmeru
fungovania organizacii ako hospodarnost a produktivnost. Pod
ucelnostou je mozné rozumiet’ pouzitie takych zdrojov, ktoré zaistia
optimalnu mieru dosiahnutia cielov pri plneni stanovenych uloh.
Organizacia méze fungovat’ hospodarne a produktivne, ale zaroven
neu¢inne. Uginnost moézeme definovat prostrednictvom miery
dosahovania vytyéenych ciel'ov organizacie. Jej meranie vo verejnom
sektore je vel'mi zlozité, pretoze definovanie cielov a kvantifikacia
miery ich splnenia si vo verejnom sektore velmi problematické
procesy.

4. Kvalita (quality)— sa definuje ako miera spokojnosti spotrebitel'a

(spolo¢nosti) s obsahom sluzby a spdsobom jej poskytovania. Kvalita
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predstavuje v porovnani s ukazovatelom ucinnosti uz§i rozmer.
Pouziva sa na hodnotenie priamych poziadaviek a potriecb
spotrebitel'a, akymi su napr.: pristupnost, ¢asovy rozmer, miera
komfortu, miera splnenia ocakavania a pod. Potencidlne kritéria na
hodnotenie kvality sluzieb st rozdelené do nasledovnych troch
kategorii:

a. Kritéria Struktiry (€o?) — ma organizacia vytvorené potrebné
kapacity na poskytovanie sluzby - administrativne
Standardy, personalnu politiku, proceduralnu stranku?

b. Kritéria procesu (ako?) — poskytuju sa sluzby tak ako by sa
mali, dodrziavaju sa Standardy poskytovania sluzieb, je
manazment poskytovania sluzieb vyhovujtci?

c. Kritéria vysledku (aka uroven?) — aka uroven dosahovania
ciel'ov, prevencie negativnych pripadov a miery spokojnosti
spotrebitel’a sa dosahuje pri poskytovani sluzieb?

Vstupy (inputs) — vSetky zdroje pouzité na produkciu planovanych
vystupov, vysledkov aucéinkov. Vstupy sa obvykle meraji
prostrednictvom kvantitativnych finanénych, pripadne naturdlnych
ukazovatel'ov.

Vystupy (outputs) — konkrétne tovary alebo sluzby vytvorené
prostrednictvom pouzitia vstupov. Vystupy sa obvykle meraju
kvantitativnymi nefinanénymi ukazovate'mi, ¢o pri hodnoteni
vyvolava znaéné problémy.

Vysledky — jedna sa uz o dominantne kvalitativny ukazovatel, ktory
hodnoti, ¢o sa prostrednictvom zhodnotenia vstupov dosiahlo.
Meranie vysledku je zna¢ne zlozitym procesom, najmid ak sa

pokisame oich  vyjadrenie  prostrednictvom  finan¢nych
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ukazovatelov. V pripade ozbrojenych sil by mohlo ist' o lepSiu
vycvicenost’ vojakov, zvysenie ucinnosti vojenskej techniky a pod.
Utinky - najkomplexnejsi ukazovatel hodnotenia, ¢o sa
prostrednictvom vstupov vytvorilo. Sleduji sa najmi v dlhodobom
pohl'ade ako zmena urcitej (Casto agregatnej) charakteristiky.
V pripade poskytovania obrany by mohlo ist o celkové zvysenie
obranyschopnosti $tatu.

Spravodlivost’, rovnost’ (equity) — koncepcia spravodlivosti
arovnosti sa snazi dosiahnut’, aby sluzby urcitej Specifickej skupine

T'udi boli skutoéne poskytované tejto skupine.

Poziadavky na hospodarne, efektivne, ucelné aufinné hospodarenie

s verejnymi finanénymi zdrojmi priamo vyzaduje Zakon ¢. 357/2015 Z. z.

o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Zakon

definuje zésady finan¢ného riadenia a vykonavania finan¢nej kontroly a auditu.

Na ucely tohto zakona sa okrem iného rozumie:

hospodarnostou - vynalozenie verejnych financii na vykonanie
¢innosti alebo obstaranie tovarov, prac a sluzieb v spravnom case,
vo vhodnom mnozstve a kvalite za najlepsiu cenu. Finan¢na kontrola
ma za ulohu overit, ¢i sa na plnenie stanovenych cielov zvolili
najvhodnejsie vstupy a ¢i sa dosiahli za najnizsie naklady. Nie je
ziaduce, aby sa vydavky znizovali na minimum, pretoZze v tomto
pripade sa uz neméze dosahovat’ pozadovana kvalita.

efektivnost’ou - najvyhodnejsi vzdjomny pomer medzi pouzitymi
verejnymi financiami a dosiahnutymi vysledkami. Ide o ziskanie
maxima z disponibilnych zdrojov.

ucinnost’ou - plnenie uréenych cielov a dosahovanie planovanych
vysledkov vzhl'adom na pouzité verejné financie. Kontroluje sa ¢i st

vd’aka vynalozenym finanénym prostriedkom splnené stanovené ciele
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a pozorované prislusné vysledky. Zarovein sa hodnoti ¢o sa malo
urobit/dosiahnut’ a ¢o sa skutocne urobilo/dosiahlo.

e tdelnostou - vztah medzi uréenym tucelom pouzitia verejnych
financii a skutoénym ucelom ich pouzitia. Kontroluje sa ¢i sa verejné
financie pouzili na to, na ¢o sa mali pouzit. Vysledkom vynaloZenych
nakladov musi byt vzdy vykon so $pecifickou uzitocnost'ou.

Znézornenie vztahov medzi jednotlivymi pojmami je znazornené na

nasledujticej schéme.

Potreby spolo¢nosti
Obrana
|
v
Schvalené ciele a ulohy |« »| géelnost’
*
v v
Vstupy .
(zdroje) EEm— Procesy » Vys}u}}y
v (plnenie uloh)
3 -
‘ ~
~
¢ —
A
hospodarnost’ efektivnost’ ucinnost’

Obrazok 8 Vztah medzi parametrami pri hodnoteni obrany

Zdroj: vlastné spracovanie.

V suvislosti s produkciou verejnych statkov sa v manazmente verejnych
institacii v poslednom obdobi uplatiiuje Coraz viac metoda hodnotenia vykonu

znama ako ,, VFM - koncept verejnej hodnoty* (,,value for money™ — hodnota

91



za peniaze’!). Koncept verejnej hodnoty je orientovany S$irSie ako len na
produkciu verejnych statkov, ¢i na vystupy verejnej organizacie v trhovom
ponimani. Ide o kI'i¢ové vnimanie hodnoty vo vztahu ku kolektivnemu zaujmu
ako niecoho viac, nez len jednoduchej sumy individudlnych hodndt a zaujmov
jednotlivych ¢lenov spolo¢nosti. Manazment verejnych hodndt zdoraziuje
tvorbu, presadzovanie, udrziavanie a ochranu takych hodnét, ako su (Ondrusek,
Mika, 2011):

e dostupnost’ a kvalita verejnych sluzieb,

e ddvera vo verejnll moc,

e ochrana zivotov a zdravia ob¢anov,

e bezpecnost’ obfana a bezpe¢nost’ prostredia,

e socidlna bezpecnost,

e ochrana Zivotného prostredia, pripravenost’ na riesenie krizovych

situdcii, komplexnad pomoc postihnutym obcanom a pod.

V pripade zabezpeCovania obrany smerujucej k udrzaniu svetového mieru
ide onajvysSiu hierarchicki urovenn verejného zaujmu posudzovaného
z globalnej urovne (Konecny, 2021).

Pri poskytovani verejnych statkov ako je obrana je potrebné si uvedomit,
ze ak ju stkromny sektor nepontka a neposkytuje, treba ju zabezpecit’ napriek
tomu aj za cenu potencionalnych ekonomickych strat, pretoze ide o prioritny
verejny zaujem. Hlavnym ekonomickym problémom suvisiacim s vydavkami na
obranu je problém urcenia ich vy$sky. Netimerne vysoké vydavky nadmerne
zat'azuji hospodarstvo krajiny, naopak nizsie ako optimalne vydavky sa mézu

prejavit' na urovni zabezpe&enia obrany (Stancl, Nedbal, 2009).

31 Blizsie pozri: STEJSKAL, J. akol. 2017. Teorie a praxe verejnych sluzeb. Praha: Wolters
Kluwer, CR, 2017. 258 s. ISBN 978-80-7552-726-4.
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Pri hodnoteni vystupov v institiciach verejného sektora musi uzitok
vyjadrit’ vyrobca statkov, a to prostrednictvom vyjadrenia miery uspokojovania
potrieb, ktoré maju jeho statky zabezpecit. Rozdiely vstupov a vystupov pri
produkcii statkov v pripade stkromného a verejného sektora dokumentuje

Tabulka 4.

Tabul’ka 4 Hodnotenie vstupov a vystupov subjektov sukromného a verejného sektora

Vstup Vystup
Sukromny sektor naklad zisk
Verejny sektor naklad uzitok

Zdroj: vlastné spracovanie.

Vstupy vo verejnych organizaciach je mozné vyjadrit’ v naturalnych alebo
finan¢nych jednotkach. Mdze ist’ o (Cibakova a kol., 2012):
e mzdy podla jednotlivych kategérii zamestnancov (v rezorte obrany
sluzobné platy profesionalnych vojakov),
e naklady podla ich Struktury v sulade s platnymi postupmi vedenia
uctovnictva.
Pri merani vystupov sa rozliSuje meranie kvantitativnej stranky
uspokojovania potrieb (napr. poéet vycviéenych vojakov, pocet vojenskej
techniky obstarany v ramci vojenskych akvizicii) a meranie kvalitativnej stranky

(nadobudnuté spdsobilosti ozbrojenych sil*? za alokované zdroje).

32 Sposobilosti ozbrojenych sil vyjadruju troven schopnosti a pripravenosti plnit’ stanovené ulohy
v oblasti obrany (Ivancik, 2012). Sposobilosti OS SR st charakterizované parametrami ako:
mobilita, odolnost,, palebnd ucinnost’, pouzitelnost’ a udrzatelnost’, flexibilnost a interoperabilita
a schopnost’ plnit’ ulohy v roznych geografickych a klimatickych podmienkach, pri¢om
sposobilosti sa vymedzuju k jednotlivym zlozkam OS SR (navrh Vojenskej stratégie SR, 2017).
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5.4.1 Metody merania a hodnotenia efektivnosti

Metddy, ktoré sa pouzivaju pri objektivizacii verejnych vydavkov mozu

byt’ nasledovné (Cibakova a kol., 2012):

komparativne metddy (napr. benchmarking),
normy, normativy a limity,

Standardy,

hodnotenie ob¢anmi,

komplexny audit.

Komplexny audit pozostava z:

finanéného auditu, ktory skuma finan¢né transakcie, pricom
kontroluje, ¢i finanéné transakcie prebiehaji vecne spravne, ¢i su
spravne vykazované aci st vsulade spravnymi predpismi
a smernicami.

ekonomického auditu, ktory skiima, ¢i organizacia riadi a vyuZziva
svoje zdroje efektivne aucinne sohladom na ich udrZanie
aminimalizdciu ~ vydavkov. Hladd pri¢iny neefektivnosti
neekonomickych  postupov,  nezrovnalosti v informacnom
manazérskom systéme, administrativnych postupoch a organizacne;j
Strukture.

vykonnostného auditu, ktory skiima ¢i boli dosiahnuté pozadované
vysledky a prinosy, ¢i boli splnené stanovené ciele a ¢i boli posudené
alternativy, ktoré by mohli priniest’ pozadované vysledky a ciele za

nizsie ceny (Vodakova a kol., 2016).

Kategorizacia metdd pouZzivanych na hodnotenie efektivnosti vyuzivania

verejnych zdrojov je uvedena v Tabulke 5.
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Tabul'ka 5 Metddy hodnotenia efektivnosti verejnych programov a projektov

Typy metéd podl'a | Druh metéd podla Priklad metédy
poctu Kritérii pouzitého druhu
Kritérii
Standardizované Jednokriterialne Metddy nakladovo-
metody vystupové (CMA, CEA,
CBA, CUA)
Penazné (metdda vnutorného
vynosového percenta IRR,
metdda navratnosti investicii
ROI, metdda ¢istého prinosu
investicie NPV)
Multikriterialne Metody vazeného
a nevazeného merania
nakladov a uzitkov
vydavkovych programov
(rozhodovacie tabul’ky
a komplexné kritérium
Nestandardizované | Specialne algoritmy k | Ad hoc hodnotiace
metody preverovaniu algoritmizované postupy v
efektivnosti a cielovo orientovanom
ucinnosti programov | (programovo vykonovom)
rozpoctovani

Zdroj: spracované podla Ochrana a kol., 2010, Stejskal a kol., 2017.

Standardizované metédy maji vieobecne vypracované postupy, ktoré je

mozné univerzalne pouzit’ pri sledovani jednotlivych kritérii.

Nestandardizované metody su Specialne vytvorené pre dany pripad (ad

hoc) verejnych vydavkovych programov s ohladom na Specifikd daného

programu, pripadne na zvlastnosti alokac¢nych ciel'ov.

Jednokriterialne metody oznacované aj ako input-outputové metody su

vyuzivané na analyzu efektivnosti verejnych zdrojov. Zakladom vsetkych

jednokriteridlnych metod je analyza nakladov, resp. analyza vystupov (Gzitkov,

prinosov, benefitov, efektov a pod.), kde vystupy su pri kazdej metdde rozlicne
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kvantifikované. Tieto metddy hodnotia verejné vydavky vécSinou ex-post na
zaklade jedného hlavného kritéria. Nedokazu vSak postihnut’ SirSie spektrum
faktorov, nedokazu urcit’ presnu pri¢inu neefektivnosti ¢i rezervy poskytovatela
sluzby. Preto su zvycajne pouzivané na prvotné diagnostické testy.

Multikriteridlne meté6dy maji potencial zvySit pocet vstupnych
i vystupnych informacii z analyzy. Patri sem multikriteridlna analyza. T4 hodnoti
efektivnost’ jednym vystupnym ukazovatel'om pri zohl'adneni viacerych réznych
vstupnych kritérii. V multikriteridlnej analyze sa najcastejSie pouziva: linearne
programovanie, metdda kritickej cesty, simulaéné modely, metdda vazeného
suctu poradi, bodovacia metdda, diskriminaénd metoda. Ostatné metody
predstavuji ur€itd kombinaciu uvedenych metod (Stejskal a kol., 2017).

Z jednokriterialnych metod su najcastejSie  pouzivané nakladovo-
vystupové metody: CMA (analyza minimalizacie nakladov), CBA (analyza
nakladov a uzitkov), CEA (analyza efektivnosti ndkladov) a metoda CUA

(analyza uzito¢nosti nakladov). Ich charakteristika je uvedena v Tabulke 6.
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Tabulka 6 Rozdelenie inputovo-outputovych metdd

Metéda Vstup Vystup Indikator a Hodnotiace
kritérium pre kritérium
vol’bu
optimalneho
aloka¢ného
variantu
CMA - Analyza Naklady na Nemeria sa C min! Minimalizacia
minimalizacie vstupe néakladov na vstupe
nikladov penazné Kritérium
jednotky hospodarnosti
CBA - Analyza Naklady na Penazné jednotky | (B-C) max! Navratnost’
nakladov a vstupe Za podmienky: vlozenych zdrojov
prinosov pefiazné B-C>0 merana pomerom
jednotky medzi vystupmi
(penazné jednotky)
a vstupmi (pefiazné
jednotky), pripadne
merana ako isty
prinos
CEA - Analyza Naklady na Naklady/jednotka | (C/kus) min! Naklady na
efektivnosti vstupe vystupu jednotku vystupu
nakladov peiazné Naturalne Kritérium
jednotky jednotky efektivnosti
CUA - Analyza Dodatoéné Dodatoény (A V/AC)max! Zmeny v uzitku
uzito¢nosti naklady na vystup z (merané napr. v
nakladov vstupe dodatocnej stupni uspokojenia
peilazné jednotky vstupu potrieb) po pouziti
jednotky Uzitok dodato¢nej

jednotky vstupu

Zdroj: spracované podla Ochrana, 2005, Ochrana a kol., 2010.

5.5 Pri¢iny vzniku neefektivnosti pri zabezpecovani obrany

Pri posudzovani efektivnosti si treba uvedomit’, ze efektivnost’ v§eobecne

azvlast vo verejnom sektore predstavuje zlozity komplex suvislosti, kritérii

a podmienok, v ktorych posobi subjekt verejného sektora (Cibakova a kol.,

2012).

Pri vyuzivani vzacnych zdrojov na zabezpecenie obrany dochadza

Castokrat ik vzniku neefektivnej alokacie a spotreby zdrojov. Pri hodnoteni

vykonu rezortu obrany si treba uvedomit, zZe rezort obrany patri do verejného
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sektora, vktorom platia iné pravidla pri vyuzivani zdrojov ako je to

v stkromnom sektore (blizsie pozri Tabulka 7).

Tabul'ka 7 Rozdiely subjektov sukromného a verejného sektora

Subjekty siukromného sektora

Subjekty verejného sektora

e snaha o dosiahnutie zisku

e snaha o dosiahnutie podiclu na
trhu

e hladanie konkurenénej vyhody

e boj o prezitie

e optimalizacia Struktar
a procesov s cielom zabezpecit
maximalnu flexibilitu

e riadenie nakladov, rizik,
zdrojov

e snaha chranit’ svoje vnatorné
procesy

plnenie zakladnych zdkonom
stanovenych tloh organizacie
mnohokrat monopolné
postavenie subjektov verejného
sektora (problém ,, X —
efficiency?)

prijemca rozpoctovych zdrojov
snaha o maximalizaciu rozpoctu
rozpocétové obmedzenia
nehrozi riziko bankrotu

velka miera zotrvac¢nosti,
prevaha byrokratického riadenia

e poziadavky na maximalnu
transparentnost’ procesov
obstaravania a vykonavania
réznych schvalovacich procesov

e vstupy su obstaravané za trhové
ceny, vystupy nie s predavané
za trhové ceny

Zdroj: vlastné spracovanie.

Z tychto odlisnosti potom vyplyva moznost vzniku neefektivneho

vyuzivania zdrojov. Zaklad neefektivnosti predstavuje skutocnost’, Ze spotrebitel

3 Problém X — efficiency — spo¢iva v monopole, ktory nie je vystaveny konkurenénému tlaku, to
znamena, ze nie je nuteny eliminovat’ neproduktivne naklady a dosahovat’ tak maximum vystupu
z danych vstupov.

3 Rozpottové obmedzenia — volba medzi tdrzbou dlhodobého majetku (bezné vydavky)
a investiciami do majetku (kapitdlové vydavky), pretoze zakon o rozpoétovych pravidlach
neumoziuje financovanie prevadzkovych potrieb =z kapitalovych vydavkov a zarovei
financovanie investicii (dlhodobého majetku) nie je mozné z beznych vydavkov.

98



neplati za verejné statky priamo na trhu, ale prostrednictvom dani. Tym dochadza
k ¢asovému posunu medzi platbou a spotrebou statku. Neexistuje teda
bezprostredna zavislost medzi nakladom a uzitkom. Ak sa da cCast’ statkov
obstarat’ na trhu za trhova cenu (napr. vzdelanie, zdravotna starostlivost),
solventnejSi spotrebitelia tak navySe znizuji tlak na 1zitok statkov
produkovanych vo verejnom sektore. Ked” sa ktomu pridd neexistencia
konkurencie®®, prejavuje sa to v mensom tlaku na minimaliziciu vynakladanych
vstupov, ¢ize nakladov.

Pri¢iny vzniku neefektivnosti na makrourovni (neadekvatne financovanie
obrannych potrieb) vyplyvaju zo ,zlyhania S§tatu/vlady“ az objektivnych
tendencii veducich k neefektivnosti podobne ako v inych institaciach verejného
sektora. Zlyhanie Statu/vlady spociva v obmedzenej dostupnosti informacii
(tzv. informacna asymetria), v iba ¢iastocnej kontrole sukromného sektora (napr.
zvySovanie cien obstaravanej vojenskej techniky av dosledku toho vznik
dodato¢nych nakladov), v obmedzenej kontrole vlady nad byrokratickym
aparatom (problém byrokracie®® - byrokrati maximalizuju svoj prospech,
nedostatoéne reSpektuju verejny zaujem), v obmedzeniach vyplyvajicich
z podstaty politického procesu (striedanie politickych predstavitelov, co moze
vyvolavat' neustdle reorganizacie) az vlastného rozpocCtového procesu
(schval'ovanie $tatneho rozpoctu politikmi a nasledna realizacia prostrednictvom
byrokratického aparatu) (Vodakova a kol., 2013).

Vecné pri¢iny neefektivnosti spocivaju v nedokonalej konkurencii,
nedokonalom toku informacii, v rozdielnych zaujmoch anazoroch S$tatnych

zamestnancov a uradnikov (tzv. problém byrokracie pri riadeni verejnych

3V pripade arméady/ozbrojenych sil v $tandardnych podmienkach neexistuje ,.alternativny
poskytovatel  obrany. V praxi existuji tzv. sukromné obranné a bezpecnostné
spolo¢nosti/agentury, tie v§ak neposkytuju obranu ako ¢isty verejny statok.

36 Problém neefektivnosti byrokracie a neefektivnosti ,, X je blizSie vysvetleny v publikécii
Cibakova a kol., Ekonomika verejného sektora, 2012.
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zdrojov), v neobjektivnom rozhodovani pri zadavani zdkaziek a v nedokonalosti
I'udi ako hlavnych aktérov rozdel'ovania a vyuzivania finanénych prostriedkov
(Cibakova a kol., 2012).

Pri¢iny neefektivneho nakladania s verejnymi zdrojmi moézu spocivat
iv skuto¢nosti, ze napriek tomu, ze koncept hodnotenia ,3E“ je v teorii
dostato¢ne rozpracovany, na trovni legislativy je dostatone nastaveny, v praxi
sa mnohokrat nedodrziava, priCom riadenie ekonomickych systémov sa
obmedzuje len na monitorovanie Cerpania rozpoétu (Vodakova a kol., 2016).
Negativne javy stuvisiace s potvrdenim existujucich rizik prejavujuce sa v praxi

st uvedené v Tabulke 8.

Tabul'ka 8 VSeobecné rizika spojené s hodnotenim 3E

Utelnost
Chybna koncepcia:
nedostatoéné posudenie

Efektivnost’
Straty: pouzité zdroje
nevedu k pozadovanym

Hospodarnost’
Plytvanie: pouZzivanie
zdrojov, ktoré nie su pre

dosiahnutie danych cielov | vystupom potrieb, nejasné ciele,

nutné nemoznost’ realizécie,
nedostato¢né prostriedky

Predrazovanie: Neoptimalny pomer Nedostatky v riadeni:

obstaravanie zdrojov za
vysSie ceny, ako by bolo
nutné

vstupu a vystupu: napr.
nizka produktivita prace

neplnenie cielov,
nestanovenie priorit
medzi ciel'mi, nedosledna
kontrola plnenia cielov

Zbytocny luxus: platby za | Pomala realizacia

vyssiu kvalitu vstupov,
aka je nutna pre
dosiahnutie ziaducich
vystupov a vysledkov

programu: ¢asové
oneskorenia spdsobujlce
zvySovanie nakladov

Externality: naklady
vzniknuté subjektom
mimo ramec programu
(neidentifikované a mimo
kontroly)

Zdroj: spracované podl'a Vodakova a kol., 2016.
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5.6 Nastroje na podporu efektivnosti v rezorte obrany

Pre dosiahnutie efektivneho stavu ekonomického systému musia byt
splnené vonkajSie podmienky efektivnosti a vnutorné faktory efektivnosti.
Podmienky efektivnosti vytvaraju zakladny ramec pre dosiahnutie cielového
stavu. Medzi vonkajSie podmienky efektivnosti patri politické usporiadanie
spolo¢nosti. V demokratickej spoloCnosti obcania cestou verejnej volby
rozhoduju o verejnych prijmoch 1iverejnych vydavkoch (vratane vydavkov
uréenych na zabezpeCenie obrany) prostrednictvom zvolenych zastupcov
v zékonodarnych organoch §tatu. Takisto sa uplatiiuje verejna kontrola pri
vyuzivani vzacnych zdrojov (blizSie pozri Kapitola 6).

Dalou z podmienok je fungujiica trhova ekonomika v §tate. Vykonnost’
ziskového sektora ma priamy vplyv aj na fungovanie verejného sektora. Ziskovy
sektor ponuka zaroveni moznost’ prevziat’ z verejného sektora produkciu uréitych
statkov, preto sa stdva konkurenciou aj urcitym ,,benchmarkom* na hodnotenie
efektivnosti  verejnych institGcii. V pripade poskytovania obrany Statu
a neexistencie sukromnych ozbrojenych sil je vSak uplatnenie tohto efektu
problematické. Urcité konkurencéné prostredie vo vnutri verejného sektora
tiez prispieva k zvySovaniu efektivnosti, pretoze prax preukazuje, Ze vsade tam,
kde je konkurencia, zlepSuje sa vzt'ah medzi vySkou nakladov a produkovanym
uzitkom. Financovanie podPa uzitkov a vykenov suvisi s alokaciou zdrojov
verejnych financii. Problémom je vSak stanovenie kvantitativnych
a kvalitativnych parametrov vykonov a ohodnotenie uzitkov (Cibakova a kol.,
2012). Podl'a ndsho ndzoru k najdélezitej$im vonkaj$im podmienkam tiez patri
schopnost’ dostatocne jasne formulovat’ poslanie a ciele organizacie verejného
sektora. V pripade rezortu obrany a ozbrojenych sil je to predovsetkym
Bezpeénostna a obranna stratégia, Vojenska stratégia a Dlhodoby plan rozvoja

obrany s dorazom na vystavbu a rozvoj Ozbrojenych sil SR.
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Dolezité je si uvedomit, ze vonkajSie podmienky efektivnosti st

manazmentom verejnych organizacii ovplyvnite'né len minimalne. Délezité je,

aby sa manazment verejnej organizacie, to znamena i vojenski velitelia zamerali

na ovplyvilovanie vnutornych faktorov. Medzi vnutorné faktory efektivnosti

mozno zaradit’ (Cibakova a kol., 2012):

1.

Faktor vedy a techniky — vyuZivanie poznatkov verejnej ekonomie,
ekonomiky obrany, tedrie manazmentu, najnovsich poznatkov
vojenskych a technickych vied.

Znalost’ Struktiry vSetkych cinnosti (procesov) — potrebné je
procesy rozdelit’ na primarne a sekundarne, snazit’ sa o odstranenie
duplicitnych procesov a procesov ktoré neprispievaju k napliiianiu
poslania ozbrojenych sil.

Uplatiiovanie v§etkych foriem del’by prace — vo vnutri organizacie,
ato vhorizontdlnej 1ivertikdlnej rovine, zaroveii snaha
o medzinarodnu delbu prace, ¢o v pripade zabezpeCovania obrany
prestavuje zabezpeCovanie a vyuzivanie kolektivnej bezpecnosti
prostrednictvom vojenskych koalicii a aliancii.

Kbvalifikacia personialu — vojenského i nevojenského v ramci rezortu
obrany. Potreba zabezpecenia celozivotného vzdelavania z dévodu,
7e zabezpecovanie obrany a technicky pokrok kladie zna¢né naroky
na vysokokvalifikovany personal.

Iniciativa pracovnikov — okrem moralneho aspektu (dodrziavanie
Etického kdédexu profesionalneho vojaka) je potrebnd aj hmotna
stimulacia spo€ivajuca v adekvatnom ohodnoteni (finanénom
aj nefinan¢nom) vykonu vojenského povolania.

Systém riadenia — je najdolezitej$im vnutornym faktorom, pretoze
od riadenia zavisia vSetky ostatné faktory efektivnosti. Ide o hl'adanie

novych spdsobov zefektivnenia vycviku, vyuZzivanie kapacit
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a dosiahnutie poziadavky na ekonomicky zmysl'ajuceho a konajuceho
velitel'a, ktory by mal zabezpecit efektivne vyuzivanie disponibilnych
zdrojov.

Néklady ako ekonomicka kategoéria vyjadruju ucelné a ic¢elové obetovanie
zdrojov, bez ohl'adu na to, ¢i su obetované v trhovom alebo verejnom sektore.
Zvlastnostou armady je to, Ze nevyraba trhové produkty a ponuka
poskytovanych vykonov nema priamy dotyk s trhovym prostredim. Zisk (strata)
nie su preto pre armadu kritériom na meranie svojej ¢innosti. Vo verejnom
sektore, vratane rezortu obrany, dochadza k tzv. zlyhavaniu trhu (market failure)
a k prejavom neefektivnosti vynakladania zdrojov. Produkt armady oznacovany
ako ,,celkovy vojensky vykon® nema svoju trhova hodnotu v beznom zmysle
slova. Z tohto dovodu sa nemoze kontrola hospodarnosti vo vsetkych pripadoch
vzt'ahovat’ na pomer medzi vykonom (outputom) a nakladom (inputom) (Kr¢,
2005).

V rezorte obrany, podobne ako v dalSich verejnych organizéciach, je
mozné jednoduchs$ie kvantifikovat naklady, analyzovat’ ich a nasledne hladat
mozné Uspory v nakladoch tak, aby nedoslo k znizeniu kvality poskytovanej
sluzby. Omnoho t'azsie je finan¢ne ohodnotit’ uzitok. Z tychto dovodov je l'ahSie
dosiahnutel'nd hospodarnost’ ako hodnotenie a dosahovanie celkove;j efektivnosti
(Pekova, Jetmar, Toth, 2019).

Zaverom mozno konstatovat, ze poziadavkou spolo¢nosti je, aby ozbrojené
sily ucelnou kombinaciou svojich sil a prostriedkov dosahovali ¢o mozno
najvacsi uzitok — resp. usilovali sa o €o najvyssi stupen pokrytia potreby (princip
maxima), alebo potrebu obrany uspokojovali s ¢o najmensimi nakladmi (princip
minima). Z tohto dévodu je potrebné vykonavat’ analyzy efektivnosti vyuzivania
disponibilnych zdrojov a zaroven vyuzivat’ ekonomické nastroje riadenia ako su
manazérske Gctovnictvo, moderné postupy rozpoctovnictva, benchmarking,

controlling a pod. (Jiraskova, Sujansky, 2007).
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Zhrnutie

Efektivnost’ verejného sektora predstavuje stav, ked je z danych
zdrojov/vstupov dosiahnuty maximalny uzitok/vystup pre uspokojenie potrieb
obCanov. V suvislosti s vy€lefiovanim vzacnych zdrojov pre potreby
zabezpecenia obrany sa rie§i koncept obrannej dostatocnosti a dostatocnosti
obranného rozpoctu. Obrannu dostatocnost’ je mozné definovat’ ako stiCasny
realny stupent moznosti zabezpecenia obrannej doktriny v podmienkach mieru.
Pri merani, posudzovani a hodnoteni efektivnosti vynakladania verejnych
finanénych zdrojov na zabezpecenie obrany savychadza ztroch urovni
riadenia, pricom je mozné pouzit rozlicné  Standardizované

i nestandardizované metody.

KPacové slova

obranna dostato¢nost’, aloka¢na, technicka, spolocenska efektivnost, zasada
racionalnej ¢innosti, hospodarnost, efektivnost, ucelnost, ucinnost’, metddy

merania a hodnotenia efektivnosti;

I'Jlohy a otazky na zopakovanie

Definujte obrannu dostato¢nost’ Statu. Ktoré faktory ovplyviluju uroven
zabezpecovania obrany?

Vysvetlite pri¢iny, ktoré vedi k neefektivnosti v organizaciach verejného
sektora. Ktoré faktory prispievaji k zvySeniu efektivnosti vyuZzivania
disponibilnych zdrojov vo verejnych institiciach vratane rezortu obrany?
Vymedzte zakladné roviny chapania ekonomickej efektivnosti v podmienkach
rezortu obrany. Uved’te zakladné problémy suvisiace s optimalnou alokaciou
zdrojov do rezortu obrany a v rezorte obrany.

Popiste konkrétne problémy, priklady negativnych javov neefektivneho
vynakladania verejnych zdrojov v rezorte obrany suvisiacich s hodnotenim

efektivnosti v rezorte obrany Slovenskej republiky.
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6 CIVILNE RIADENIE A DEMOKRATICKA KONTROLA
OZBROJENYCH SIL

Existencia ozbrojenych sil ako spolocenského subsystému vyvoladva
potrebu hl'adania optimalneho spdsobu ich zaclenenia do spoloénosti. Odpovede
na otazku kto by mal riadit’ ozbrojené sily boli vzdy kontroverzné. Ozbrojené
sily/armada su Specifickou formalnou spoloc¢enskou organizaciou uplatitujicou
ozbrojené nasilie v zaujme toho subjektu, ktory ich vytvoril a vyuziva na
mocenské presadzovanie svojich politickych cielov. To znamena, ze ozbrojené
sily st prostriedkom uplatiiovania moci a nie nositelom moci, ktory by mohol

rozhodovat’ o svojej velkosti a pouZziti.

6.1 Dévody civilného riadenia a demokratickej kontroly ozbrojenych sil

Ozbrojené sily demokratickych §tatov su zakonnym nastrojom Statnej
moci, ¢o znamend, Ze su vytvorené¢ na zaklade TUstavy a osobitného
zriad'ovacieho zékona, ktory okrem iného vymedzuje poslanie, hlavné ulohy
a zakladné ¢lenenie ozbrojenych sil prislusného statu’” (Zidek, Majchut, 2015).

V demokratickej spolo¢nosti je neprijatel'né, aby ozbrojené sily ako nastroj
Statnej moci priamo tvorili a priamo rozhodovali o politickej linii krajiny, ¢i uz
vnutornej alebo vonkajSej, a to ani v oblasti bezpecnostnej politiky. Ozbrojené
sily ako nastroj Statnej moci totiz nedisponuju ziadnou legitimitou ziskanou vo
volbach, ktora je v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutna pre rozhodovanie

v oblasti politiky (Ktiz, 2000).

37V slovenskych podmienkach ide o zédkon ¢. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych silich Slovenskej
republiky.
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Osobitost” ozbrojenych sil spociva v tom, Ze za podmienok ich legitimneho
pouzitia (v sulade s ustavou a medzinarodnymi dohovormi, napr. chartou OSN)
a dodrzovania zasad medzindrodného humanitarneho prava st legalnym
nastrojom ozbrojeného nasilia, t. j. za dodrzania uvedenych podmienok st ich
prislusnici opravneni usmrcovat), ¢i zrafiovat’ v boji prislusnikov ozbrojenych sil
nepriatela, poskodzovat a nigit jeho vojenské objekty a material (Zidek,
Majchut, 2015).

Specifickou vlastnostou ozbrojenych sil je pravo na vlastnictvo/drzbu
zbrani rozliénych druhov3®, z Coho vyplyva nebezpedenstvo, Ze ozbrojené sily
mozZu v spolo¢nosti ziskat’ neprimerane vel’ky vplyv. Tento jav je oznacovany
terminom ,,pretorianizmus3*“, ktory vyjadruje rozsirenie vplyvu ozbrojenych
sil nad sféru politiky v State (Stach, Sarvas, 1997).

V staroveku a nasledne aj v stredoveku existovali ozbrojené skupiny, ktoré
mali potencial ohrozit' suverenitu panovnika a existovat ako ,Stat v State
(imperium in imperio)*. Armada na jednej strane mala sluzit panovnikovi
a predstavovala nastroj pre obhajovanie aupeviiovanie jeho moci nad
zvrchovanostou a uzemnou celistvostou ovladaného izemia, na druhej strane
vSak mala potencidl panovnika o tito moc pripravit a pdsobit’ proti jeho
zaujmom. [v modernych dejinach vojsko/armada predstavuje nastroj na
zabezpecovanie atribtov §tatnosti, na druhej strane moze byt schopné ohrozit’
existenciu $tatneho zriadenia®, teda prevziat' v danom §tite moc vojensky,

pomocou zbrani, vojenského nasilia a vojenskych operacii vedenych proti

38 Medzi ozbrojené zlozky $tatu, ktoré su uréené na udrZiavanie vnutorného poriadku $tatu,
ochranu prav, majetku a bezpeénosti ob&anov, na stihanie pachatel'ov trestnej ¢innosti a ochranu
pred vonkajs$im nepriatelom patri armada (v pripade Slovenskej republiky Ozbrojené sily SR),
policia (Policajny zbor Slovenskej republiky) a prislusnici Zboru vizenskej a justiénej straze.
Vietky standardné bezpetnostné sluzby st ob&anom poskytované bezplatne. Stat viak umoziuje,
aby sa doplnili aj o nadstandardné sluzby, ktoré sa poskytuju za thradu. Ide o stkromné
bezpecnostné sluzby poskytované podnikatel'skymi subjektmi.

39 Pretorianska garda v Rimskej risi manipulovala cisarmi vo svoj prospech.

40 prikladom st vojenské prevraty v africkych a juhoamerickych $tatoch.
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zvrchovanej vlade (Pernica, 2011). V praxi tak existuje realne riziko zneuzitia
$pecifického postavenia ozbrojenych sil na ,,vojensky pucé®.

Vojensky prevrat/vojensky pué predstavuje Specificky pripad (druh,
formu) $tatneho prevratu*! uskutoéneného vojakmi (vojenskou elitou, jej &astou,
vysokymi funkcionarmi vojska alebo niektorého druhu ozbrojenych sil a pod.),
ktori sa tym dostavaju k moci v spolo¢nosti. Konanie vojakov méze byt uplne
samostatné (uzavreté) ale aj rézne spojené s urlitymi politickymi kruhmi, ¢i
zaujmovymi skupinami, ktorych ciele presadzuju.

Nova moc nastolena po vojenskom prevrate moze mat’ dvojaky charakter
(Skvrnda, 2018):

1. Vojaci obsadia najvyssie, ¢i najvyznamnejSie funkcie v Statnom
aparate (na centralnej, regionalnej pripadne lokalnej urovni).

2. Vojaci obsadia iba ¢ast’ najvyssich funkcii (vynimocne aj ziadnu) a na
ostatné funkcie dosadzujii nimi vybraté osoby. Po urCitom case
»vojenskd vlada/sprava® §tatu odovzdava riadenie Statu do ruk
,hevojakov®, pripadne zorganizuje volby, po ktorych ziska moc
legitimny charakter.

S vojenskymi prevratmi stvisia i d’alSie spolocenské javy, ako s vojenské
rezimy Ci vojenské diktatary.

Predpokladom  fungovania  demokratického  rezimu  a trhového
hospodarstva je preto demokratické riadenie a verejna kontrola mocenskych
nastrojov Statu, vratane ozbrojenych sil. Prvou klIicovou tulohou je zabranit
manipulacii ozbrojenych sil mocenskymi inStiticiami zo strany roznych
politickych stran presadzujucich len svoje partikuldrne zaujmy. Druhou

kl'aicovou ulohou je =zabranit' eventudlnemu zneuzitiu tychto inStitacii

41 Statny prevrat oznaGuje nasilnu (neprirodzent, protipravnu a pod.), spravidla okamzita (rychlu)
zmenu politickej moci v §tate, spojent so zvrhnutim hlavy $tatu alebo vlady, ktord méze mat’
ozbrojeny i neozbrojeny charakter (Skvrnda, 2018).
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(ozbrojenych sil) ich prislusnikmi, respektive ich veliacimi zlozkami (Korba,
2004).

Tieto skutoCnosti predstavujii dévody, preco sa v oblasti tedrie vztahov
ozbrojenych sil a spoloc¢nosti vyclenila ako relativne samostatna oblast’ skimania
problematika tzv. ,,civilného riadenia a demokratickej kontroly ozbrojenych
sil“. Demokratickd kontrola ozbrojenych sil patri medzi zékladné atributy
civilno-vojenskych vztahov v demokratickych Statoch. Potreba zaoberat sa
civilno-vojenskymi  vztahmi suvisi so vznikom masovych armad,
profesionalizaciou dostojnickeho zboru, postupnym vyc¢lefiovanim sa tejto
profesijnej skupiny od ostatnej civilnej spolo¢nosti. Zmyslom demokratickej
kontroly ozbrojenych sil je uplatnenie takého rezimu vztahov politickej
reprezentacie §tatu k ozbrojenym silam, ktory ma zabranit, aby posobili ako Stat
v §tate s rizikom moznosti vojenského prevratu a na druhej strane zabranit', aby
sa z nich stala akasi liberdlna organizacia bez prisnej vojenskej discipliny (Zidek,
Majchut, 2015).

Pri kontrole ozbrojenych sil sa nejedna o beznu kontrolu, pri ktorej
politicka reprezentécia iba ex post dohliada nad aktivitami armady. Pri civilnom
riadeni a demokratickej kontrole ozbrojenych sil ide predovsetkym o stanovenie
cielov aj spésobov ich dosiahnutia, priCom ciele armade stanovuje politicka
reprezentacia a az nasledne dochadza ku kontrole ich splnenia. Nerozdielnou
sucastou je vSak aj reSpektovanie urcitej profesijnej autonémie ozbrojenych sil
pri napiiiani politickych rozhodnuti, vylu¢enie politického zasahovania do
¢innosti armady, pretoze len vtedy je mozné dosiahnut' optimalnu mieru
vojenskej kapacity krajiny (Kiiz, 2000).

Civilné riadenie a demokratickd kontrola ozbrojenych sil v sebe teda
zahfia komplexny proces, ktory obsahuje nielen zloZku kontrolnua, ale aj
zlozku riadenia, ktoré je realizované prostrednictvom formalnych

a neformalnych nastrojov. Zaroven nejde o proces jednosmerny, to znamena od
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civilnych organov smerom k armade/ozbrojenym sildm, ale o proces
obojsmerny, v ktorom sa musi re§pektovat’ aj nazor vojenskych odbornikov. Ide
o proces komplexny, v ktorom musi byt’ reSpektovana vojensko-odborna analyza
(vojaci uréujii spdsob vedenia ozbrojeného zdpasu/boja*?), urcité Ipecifika
a autonomia ozbrojenych sil (armada ma vojenské velenie v podobe generalneho
$tabu), naplianie cielov uréovanych politickou reprezentaciou (civilny minister
obrany a d’al$ie civilné zlozky participujuce na formulacii cielov) (Stach, Sarvas,
1997).

Zabezpecéenie rovnovahy spociva v zosuladeni poziadaviek, aby ozbrojené
sily boli zodpovedné voci politickej autorite, transparentné voci verejnosti
a zarover, aby bola plne zachovana ich funkénost’ v zmysle ucelu, za akym boli
vytvorené (Korba, 2004).

Z tohto dovodu sa rozlisuju dve dimenzie civilnej kontroly armady (Stach,
Sarvas, 1997):

1. Riadenie — ktoré predstavuje ur¢ovanie cielov armady, vymedzenie jej
postavenia v spolo¢nosti, ur¢enie tloh, ktoré ma armada plnit’, ako aj
definovanie podmienok a spdsobov akymi sa dané ciele dosiahnu.
Ciele a ulohy armady stanovuju politici, ktori musia zaroven prevziat’
zodpovednost’ za ich dosiahnutie. Ich tlohou je stanovenie vizie
buducej podoby armady i presadenie tejto vizie do realneho Zivota.
Politicka reprezentacia musi sucasne prijat’ aj adekvatne ekonomické

opatrenia*’, aby ozbrojené sily mohli fungovat.

42 Sposob vedenia ozbrojeného konfliktu je natol’ko komplikovany, Ze ozbrojené sily nemédzu byt
riadené len civilnymi politikmi, aj ked’ adekvatne kvalifikovanymi. Vyzaduje si to Specifické
znalosti z oblasti vojenstva. V pripade laického vedenia armady tiez hrozi demoralizacia vojska,
pretoze existuje zasadny rozdiel medzi riadenim/manazmentom a velenim ozbrojenych sil.

4V kazdom Programovom vyhlaseni vlady je aj ¢ast, ktord sa dotyka zabezpeovania obrany
a fungovania ozbrojenych sil.
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2. Kontrola — ktora predstavuje dohlad nad vyuzivanim vSetkych

prostriedkov, ktoré su armade poskytnuté na splnenie twloh a
dosiahnutie stanovenych ciel'ov a zaroveii kontrola napifiania cielov.
Vyznamnou sucastou kontroly je zabezpeCenie transparentnosti
organiza¢nych Struktir armady, toku financnych prostriedkov

a zaistenie jej apolitického charakteru.

Za zakladatel'a vedeckej discipliny, ktora skiima vztah ozbrojenych sil

a civilnej spolo¢nosti sa povazuje Samuel Huntington. Ten v svojej §tadii ,,The

soldier and the State” vymedzil zakladné problémy demokratickej a civilnej

kontroly armady, ktoré je mozné formulovat’ nasledovne:

1.

Je potrebné zaistit’, aby armada neurCovala ciele a smer politiky
v spolo¢nosti, ale naopak, aby sa podriad’ovala spolo¢enskym cielom
a v sucasnej dobe aj zdujmom nadnarodnym, ktoré su v stilade so
zahrani¢nopolitickou orientaciou krajiny.

Je potrebné zaistit, aby vystavba, organizacia a ¢innost armady boli
podriadené narodnym zaujmom.

Je potrebné prepojit armadu a spolocnost’ tak, aby armada bola
sucastou spolo¢nosti asucasne si zachovala svoju funkcnost
a efektivnost.

Je potrebné armadu ochranit’ pred nekvalifikovanym civilnym
zasahovanim a zabranit’ jej zneuzivaniu v zaujme partikularnych

cielov.

Pokracovatel'om rieSenia vztahu ,,spolo¢nost’ - ozbrojené sily* bol L. F.

Carrel, ktory vypracoval sustavu hlavnych tloh avébec zmyslu civilného

riadenia a demokratickej kontroly ozbrojenych sil (Ktiz, 2000):

1. Zmen§enie rizika naruSovania nadradenosti politiky.
2. Zaistenie $tatneho monopolu na ozbrojené nasilie.

3. Ochrana pred zneuzitim ozbrojenych sil.
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4. Zaistenie obrannych schopnosti pri minimalnych nakladoch.
5. Riadenie ozbrojenych sil prostrednictvom nadradenosti politiky.
6. Stabilizacia vojensko-civilnych vztahov.

Civilné riadenie a demokraticka kontrola ozbrojenych sil stt nevyhnutnymi
predpokladmi pre zachovanie rovnovahy medzi uspokojovanim spoloc¢enskych
potrieb vo vztahu k zabezpeCovaniu vonkajsej bezpecnosti $tatu, vyrobnych
kapacit nevyhnutnych pre ich zabezpecenie a uspokojovanie d’al§ich potrieb
spolo¢nosti a jednotlivcov. Je potrebné zdoraznit, ze ozbrojené sily nie su
nastrojom uzkej konkrétnej spolocenskej skupiny, ale uspokojuju potreby celej
spolocnosti.

Civilné  riadenie  a demokratickd  kontrola  ozbrojenych  sil
z institucionalneho hladiska je sustava inStiticii, mechanizmov a procesov,
prostrednictvom ktorych je zaistené, ze legitimitou disponujlci predstavitelia
spoloc¢nosti riadia ozbrojené sily, uréuju im ciele a ulohy (priority), poskytuji im
prostriedky (vzacne zdroje) nevyhnutné na splnenie uloh a cielov a nasledne
kontroluju, ¢i ciele a tilohy boli splnené a ¢erpanie prostriedkov bolo adekvatne.
Ide o zabranenie neefektivneho alokovania disponibilnych zdrojov.

Huntington definoval aj dve zékladné sily, ktoré ovplyviiuju vytvaranie
vojenskych instittcii v spolo¢nosti. Ide o:

1. Funkény imperativ — ktory vyplyva zexistencie ohrozenia
spolo¢nosti, t. j. z predpokladu, ze v demokratickej spolo¢nosti musi
byt armada pripravena zaistit’' bezpecnost krajiny** a plnit’ d’alsie tlohy
suvisiace s obranou a s plnenim medzinarodnych zavézkov.

2. Spoloc¢ensky imperativ - ktory vychadza so spolocenskych sil,

ideologii a inStiticii dominantnych v spolo€nosti. V podstate ide

4 Vojenskd bezpecnost je chdpana ako reakcia na rizika vojenskej povahy, pricom je sticastou
celkovej bezpe€nosti Statu.
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o akceptovanie demokratickych principov ako zakladného regulatora
fungovania vojenskej organizacie.
Demokraticka kontrola sa v praxi realizuje na zaklade dvoch modelov. Ich

princip je znazorneny na nasledujucej schéme:

Kontrola je zalozena na rozsiahlych Armadny organizmus pracuje samostatne a
pravomociach civilnych subjektov voéi autonomne. Kontrola sa vykonava
armade, ktoré plnia funkciu dozoru nad prostrednictvom rozpo¢tu a hodnotenia, ¢i

armadou. boli dosiahnuté stanovené ciele.
Na vojakov sa pozera ako na ,,obéanov Vojenska profesia je chapana ako $pecifické
v uniforme®. povolanie.
Napr. armada v Nemecku. Napr. armady USA a Vel'kej Britanie.

Obrazok 9 Modely uplatiiovania demokratickej kontroly ozbrojenych sil
Zdroj: Stach, Sarvas, 1997.

Pri vlastnom kontrolnom procese sa v praxi uplatiiuje politicky alebo
sociologicky pristup. Ak sa uplatiiuje politicky pristup, legislativa a formalne
Struktary v §tate vytvaraji predpoklady pre zodpovedanie sa vojakov
spolo¢nosti. Tento pristup sa uplatiiuje v sucasnosti, ked je zrejmy trend
existencie profesiondlnych armad. V tomto pripade sa posiliiuju politické
procesy kontroly ozbrojenych sil.

V pripade sociologického pristupu sa kladie doraz na neformalne vztahy
medzi armadou a spolo¢nost’ou. Hodnoty zdiel'ané vojakmi su vel'mi blizke tym,
ktoré prevladaji v spolo¢nosti. Tento pristup prevlada v tych Statoch, kde sa
vykonava vojenskda povinnad zakladna sluzba (konskripény typ armady).

Sociologicky pristup je kritizovany preto, ze vystavuje armadu vo vyraznej miere
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civilnému vplyvu, ¢o Ciastoéne neguje moznost rychlej reakcie na aktudlne
bezpecnostné problémy.
V redlnej praxi sa nikdy nevyskytuju Cisté formy demokratickej kontroly.
V dosledku prebiehajucich technologickych zmien dochadza k fuzii a prelinaniu
oboch pristupov. Ide o reakciu na novy obsah vojenskej profesie a novych roli,
ktoré plnia profesionalni vojaci. Profesiondlny vojak sa v stcasnej epoche
povazuje za manaZzéra, ktory posobi v Specifickom vojenskom prostredi ako
“osvieteny typ vojaka“ posobiaci v roznych rolach: vojak-diplomat, vojak-
vedec, vojak-komunikator, vojak-manazér. Profesionalni vojaci vystupuju stale
Castejsie v rolach odbornikov a expertov vo vztahoch k politikom a verejnosti.
Ich funkcia vojenskych vykonavatel'ov bezpecnostnej politiky preto dostdva
SirSie dimenzie (Korba, 2004).
Aby sa uplatinovana demokraticka kontrola stala G¢innou, je potrebné
splnit’ Styri zdkladné podmienky (Stach, Sarvas, 1997):
1. Ustavou a d’al¥imi zakonmi formulované jasné rozdelenie prav
a povinnosti medzi prezidentom a vladou (predovsetkym medzi
predsedom vlady a ministrom obrany). Vyzaduje sa, aby legislativna
jasne vymedzovala, kto v dobe mieru riadi armadu, veli jej, kto
povysuje dostojnikov, kto ma pravo rozhodovat v krizovych
situaciach a kto ma pravo vyhlasit’ vojnovy stav.
2. Parlamentna kontrola ozbrojenych sil  prostrednictvom
schvalovania rozpo¢tu na obranu (ekonomicka dimenzia kontroly).
Musi byt jasne stanovena uloha parlamentu/narodnej rady pri
rozhodovani o nasadzovani ozbrojenych sil v dobe mieru, krizy
a vojny. Zaroveil vybor pre obranu a bezpecnost’ a zahrani¢ny vybor
musi poskytovat’ transparentné informacie aj menSinovym
a opozi¢nym stranam. Odborny a informacny proces je nevyhnutny

k zabezpeCeniu  kontroly a vézieb s ministerstvom  obrany.
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-----

obrannej a bezpecnostnej politiky.

Vladna kontrola generalneho $§tabu avojenskych velitelov
v mierovom obdobi prostrednictvom civilného ministra obrany.
Vedenie ministerstva obrany sa podiel'a na vypracovavani rozpoctu
na obranu, strategickom planovani, na tvorbe organizacnej Struktury
a vystavbe ozbrojenych sil. Zarover sa podiel’a na akvizicii vojenskej
vyzbroje a techniky, na rozhodovani o dislokacii vojenskych ttvarov
ana povySovani dostojnikov. Pre splnenie tychto tiloh je potrebné,
aby ministerstvo riadil civilny minister obrany.

Budovanie prestize, doveryhodnosti a zodpovednosti za
efektivnost’ ozbrojenych sil. Spolo¢nost’ sa musi presved¢it’ o tom,
Ze ozbrojené sily st podrobené ucinnej narodnej kontrole a riadeniu.
Uroveit vycviCenosti avybavenia ozbrojenych sil musi byt
dostatocna na to, aby ozbrojené sily boli schopné branit’ stat. To
predpoklada aj podporu zo strany verejnosti a transparentny tok

vecnych a finanénych zdrojov do rezortu obrany.

I ked’ neexistuje univerzalne platny model zaistovania demokratickej

kontroly ozbrojenych sil, existuji zovSeobecnené zasady demokratickej

kontroly, ktorych obsahom je (Zidek, Majchit, 2015):

1.

Ustavna (pravna) garancia podriadenosti ozbrojenych sil
politickym organom S§titu s jednoznacnym vymedzenim
posobnosti ustavnych organov zakonodarnej a vykonnej moci
v otdzkach politického riadenia ozbrojenych sil. V jednotlivych
Statoch existuju odlisnosti v pdsobnosti jednotlivych institacii,
rozliéné mocenské tradicie a politicka kultara prislusnych $tatov

(napr. $tat s prezidentskou alebo parlamentnou demokraciou).
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Kombinované zastipenie civilného a vojenského personalu
v Struktire ministerstva obrany s prevahou civilného personalu
v koncepéno-riadiacich funkciach, vratane funkcie ministra obrany.
Parlamentny dohl’ad nad vystavbou a pouZitim ozbrojenych sil
za ucelom =zaistenia legitimnosti ozbrojenych sil. Zasada
»parlamentného dohladu“ vychadza zo zakladného principu
demokracie, ktorym je pravo obcanov kontroly nad vykonom §tatne;j
moci prostrednictvom volenych zastupcov v parlamente.

Maximalna transparentnost’ ozbrojenych sil a ich pristupnost’
médiam predstavuju dolezité elementy procesu budovania dovery
medzi obcianskou spolocnostou a ozbrojenymi silami. V tomto
procese doleziti ulohu zohrava periodické publikovanie tzv.
,Bielych knih o obrane“, ktoré st analyticko-koncepéné
dokumenty, v ktorych st na zdklade doslednej analyzy aktualneho
stavu zabezpeCovania obrany a pripravenosti ozbrojenych sil
definované principy, smer, priority a zakladné mantinely d’alSieho

rozvoja rezortu obrany.

6.2 Formy a subjekty civilného riadenia a demokratickej kontroly

ozbrojenych sil

Demokratickd kontrola arméady musi sucasne prebiehat’ v dvoch rovinach

(Stach, Sarvas, 1997):

1.

Formalna rovina — predstavuje kontrolu armady v podmienkach
legislativneho ramca, ktory je definovany ustavou a zdkonmi. Na tejto
urovni by mali byt jednozna¢ne definované kompetencie Statnych

institicii vo vztahu k armade. Opatrenia vo formalnej rovine su
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zékladom  existencie  efektivneho  a transparentného  systému
demokratickej kontroly.

2. Neformalna rovina — odraza skutocnost, ze prislusnici ozbrojenych sil
su sucastou Sirokej siete spolocenskych vztahov. Fungovanie
neformalnych vzt'ahov moze mat’ negativny vplyv (napr. komunikacna
blokdda medzi profesiondlnymi vojakmi a civilnymi zamestnancami
rezortu obrany) alebo pozitivny vplyv (transfer zrucnosti z vojenskej
profesie do civilnej a pod.).

Pri demokratickej kontrole ozbrojenych sil ast” aktérov posobi prednostne
vrovine formalnej, ind Cast vrovine neformalnej. Za zakladné subjekty
formalnej kontroly je mozné povazovat’ subjekty politického a byrokratického
charakteru, ktoré maji k ozbrojenym sildm jednoznaéne definovani rolu
v legislativnych normach. Subjekty civilnej kontroly predstavuji mnozinu
prvkov, ktoré sleduju vo vztahu k armade svoje Specifické ciele. Jednotlivé
subjekty  formalnej aneformalnej kontroly ozbrojenych sil st uvedené
v Tabulke 9.

Demokratickd  kontrola ozbrojenych sil musi vychadzat zo
zodpovedajiiceho legislativneho ramca. Ustava a zakony vymedzuji zakladné
otazky existencie ozbrojenych sil, ich opravnenosti, rozdelenie prav a povinnosti,
riadiacich pravomoci a zodpovednosti v dobe mieru, krizovych situdcii a vojny.
Po formalnej stranke musi kontrola ozbrojenych sil vychadzat z jasného
a jednoznacného rozdelenia zodpovednosti medzi jednotlivymi aktérmi, ktori
tvoria systém bezpecnosti §tatu. V legislativnych normach a zodpovedajtcich
vojenskych predpisoch by malo byt uvedené vymedzenie poslania a uloh
ozbrojenych sil v demokratickej spoloc¢nosti, stanovenie pravidiel ich pouzitia,
systém priprav a zabezpecenia prislusnikov ozbrojenych sil (Stach, Sarvas,

1997).
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Tabul'ka 9 Subjekty demokratickej kontroly ozbrojenych sil

Subjekty forméalnej kontroly

Subjekty neformalnej kontroly

Prezident

Parlament/Narodna rada

Vybor pre obranu a bezpeénost’
Zahrani¢ny vybor

Osobitny kontrolny vybor na
kontrolu ¢innosti vojenského
spravodajstva

e Vlada

e Minister obrany

e Najvyssi kontrolny urad

Verejnost’

Politické strany
Média

Akademicka obec,
vyskumné organizacie
Nevladne a neziskové
organizacie
Podnikatel’'ské subjekty
Civilni zamestnanci
rezortu obrany

Vojaci

Zdroj: Stach, Sarvas, 1997.

Vyznam atlohy jednotlivych subjektov podiel'ajucich sa na formalnej

kontrole ozbrojenych sil v podmienkach Slovenskej republiky st uvedené

v nasledujucej tabul’ke.
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Tabulka 10 Vyznam a ulohy jednotlivych subjektov zabezpecujucich formalnu

kontrolu ozbrojenych sil v podmienkach Slovenskej republiky

Subjekt
formalnej
kontroly

Vyznam a ulohy v oblasti forméalnej kontroly

Prezident

Vrchny velitel OS SR ma v hierarchii riadiacich
a kontrolnych  mechanizmov ~ $pecifické  postavenie.
Predstavuje symbolicki a moralnu autoritu. Na ozbrojené
sily vplyva bud’ osobne, alebo prostrednictvom svojej
vojenskej kancelarie. Podl’a istavy ma v tejto oblasti presne
vymedzené pravomoci. Prezident SR vyhlasuje vojnovy stav.

Parlament/
Narodna
rada SR

Narodna rada SR je jednym z najddlezitejSich prvkov civilnej
kontroly OS SR. Zakonodarny organ schvaluje branno-
bezpec¢nostné dokumenty Statu — Bezpecnostnu stratégiu SR,
Obrannu stratégiu SR, Vojensku stratégiu SR, Doktrinu
Ozbrojenych sil SR. Rozhoduje o nasadeni armady v pripade
krizy alebo vojny a o vojenskych akciach v zahrani¢i v dobe
mieru. Dohliada nad pracou vlady vo vztahu k ozbrojenym
silam.

NR SR zéroveil rozhoduje o alokécii finanénych prostriedkov
urenych pre rezort obrany prostrednictvom schvalovania
Zakona o $tatnom rozpoCte, ktorého sucastou je aj
rozpoCtova kapitola MO SR. Tym je zabezpeCena
transparentnost’”  vojenského  rozpoctu. Kontrola je
zabezpecena i prostrednictvom Vyboru NR pre financie
a rozpocet.

Pracovné komisie NR SR, ktoré mozu byt zriadené ad hoc
zabezpecuju vysetrovanie citlivych kauz z prostredia rezortu
obrany.

Vybor NR
pre obranu a
bezpecnost’

Vykonava kontrolu nad dodrziavanim zakonnosti ¢innosti
Ministerstva obrany SR a Ozbrojenych sil SR. Preroktva
navrhy, podnety a staznosti obanov a organizacii na ich
¢innosti, ako aj na ¢innost’ organov civilnej ochrany, ktoré
boli adresované Nérodnej rade SR. Ak Vybor NR SR pre
obranu a bezpeCnost’ zisti poruSenie zakonnosti v ich
¢innosti, je opravneny poziadat’ ministra obrany SR, aby bez
meskania urobil napravu.

Vykonava kontrolni ¢innost  a poskytuje nezavislé
informacie, ktoré by mali dopomoct k objektivizacii
rozhodovania NR SR vo vztahu k ozbrojenym silam.
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Osobitny
kontrolny
vybor NR SR
na kontrolu
¢innosti
Vojenského
spravodajstva

Kontroluje dodrziavanie zdkonnosti aktivit Vojenského
spravodajstva a prerokuva navrhy, staznosti, podnety
v oblasti Vojenského spravodajstva, zaroven prerokiva
Statit  Vojenského spravodajstva, interné predpisy
upravujice zameranie a  organizaciu  Vojenského
spravodajstva, podmienky upravujice pouzivanie osobitnych
prostriedkov a spdsoby vedenia evidencii.

Prerokuva spravu o ¢innosti Vojenského spravodajstva za
prislusny kalendarny rok, informaciu o planovani rozpoctu
a Cerpanie limitov z rozpoc¢tu v ramci kapitoly Ministerstva
obrany SR.

Vlada

Predstavuje najvys$iu vykonnu moc v Stite. Vo svojom
Programovom vyhlaseni formuluje svoju politiku v oblasti
obrany. Za zabezpecovanie obrany sa kolektivne zodpoveda
Narodnej rade SR, pretoZze na realizacii politiky v oblasti
obrany zodpoveda nielen ministerstvo obrany, ale aj d’alSie
rezorty (zahrani¢nych veci, vnutra, hospodarstva a pod.).

Minister
obrany

Zakladné principy demokratickej kontroly armady vyzaduju,
aby na Cele ministerstva obrany stal civilny minister, ktory so
svojim uradom predstavuje protivahu Generalneho §tabu OS
SR. Na Ministerstve obrany SR by mala byt reSpektovana
poziadavka dosledného oddelenia civilnych a vojenskych
pravomoci, z ktorej vyplyva, Ze minister a §tatny tajomnik st
civilné osoby. Minister obrany a ministerstvo obrany
predstavujii  politické vedenie rezortu obrany. Minister
zodpoveda vlade a Narodnej rade SR za realizaciu vladnej
politiky v oblasti obrany, odpoveda na interpelacie poslancov
NR SR.

Generalny §tab OS SR predstavuje vojenské, profesionalne,
odborné vedenie ozbrojenych sil, zodpoveda za velenie a za
vycvik v mierovom obdobi. Generdlny $tab vypracovava
odborné expertizy a odporacania, rozhoduje v§ak minister
obrany. Nacelnik generalneho Stabu je profesionalny vojak,
ktory poskytuje odborné poradenstvo ministrovi obrany. Aby
minister bol schopny kvalifikovane rozhodovat, musi sa
zucCastiiovat’ procesu pripravy zéakladnych dokumentov,
vypracovania rozpo¢tu na obranu, strategického planovania,
navrhu Struktary ozbrojenych sil, akviziénych a disloka¢nych
planov a pod.
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MW r

Najvyssi Zodpovedd za to, aby nedochddzalo k manipuladciam
kontrolny s verejnymi zdrojmi vy¢lenenymi pre zabezpecCenie obrany.
urad Kontroluje sa ako boli plnené zavazky SR vzhladom
k NATO, ako efektivne, ucinne a hospodarne bola
zabezpeCovana bezpecnost' obCanov a Stdtu a pravo na
individuadlnu a kolektivnu sebaobranu, aké ucéinné bolo
predchadzanie moznym hrozbam a konfliktom, ¢i doslo
k uprednostneniu  mierovych prostriedkov  rieSenia
konfliktov. Zaroveit sa kontroluje aka je spdsobilost
bezpecnostného systému SR vzhladom na jednotny systém
riadenia vo vSetkych krizovych stavoch.

Studna moc Jej ulohou je dohliadat’, aby ¢innosti ozbrojenych sil boli v
sulade s platnou legislativou azaroven aby vojenskymi
organmi neboli obmedzované obc¢ianske pava a slobody
vojakov.

V Slovenskej republike neposobia pecidlne vojenské stdy*
ani vojenskd prokuratira, v sucasnosti neexistuju ani
Specidlne vojenské ndpravné zariadenia.

Zdroj: vlastné spracovanie.

Medzi organy vonkajsej (teda formalnej) kontroly, ktord je zamerana na
¢innost’ verejnych institucii patri i verejny ochranca Pudskych prav a slobod —
ombudsman. Predstavuje nezavisly a politicky institat, ktory je zamerany na
v§eobecnu ochranu l'udskych prav (Hraskova, 2012). Ked'Ze profesionalni vojaci
OS SR su do istej miery zbaveni svojich ob¢ianskych prav, nemozu byt’ napriklad
¢lenmi odborovej organizacie, do vojenskej praxe sa planuje zaviest' institat
»vojenského ombudsmana®. Tento institit ma chranit ludské prava
a opravnené zaujmy vojenského personalu. Jeho pésobnost’ bude siahat’ vylu¢ne
smerom dovnutra rezortu obrany, ¢o ma za ciel’ vylucit' vznik kompeten¢ného
konfliktu s verejnym ochrancom prav a stcasne vylacit’ neziaduce zasahovanie

vojenského ombudsmana do pdsobnosti inych organov.

4 Vojenské sudy boli uplynutim diia 31. marca 2009 zrusené, pri¢om ich posobnost’ presla na

vSeobecné sudy.
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K demokratickej kontrole ozbrojenych sil vyrazne prispievaju

aj neformalni aktéri, ktori mozu na ozbrojené sily pdsobit’ bud’ priamo, alebo

sprostredkovane. Ulohy subjektov neformalnej kontroly ozbrojenych sil

st uvedené v Tabulke 11.

Tabulka 11 Vyznam a ulohy jednotlivych subjektov zabezpecujtcich neformalnu

kontrolu ozbrojenych sil

Subjekt
neformalnej
kontroly

Vyznam a ulohy v oblasti neformalnej kontroly

Verejnost’

Ozbrojené sily v demokratickom State nemoézu existovat
bez podpory verejnosti. Verejnost’ musi byt presvedcena,
ze ozbrojené sily sluzia zdujmom naroda, ze su v pripade
nevyhnutnosti schopné tieto zaujmy branit’ a Ze sa na nich
spolo¢nost’ moze spolahnat’.

Spolo¢nost’ zaroven musi byt presvedcend, ze prostriedky
vyCleniované pre ozbrojené sily su primerané a su
vynakladané opravnene v nadvéznosti na pdsobiace rizika.
Ddélezité je, aby verejnost’ dokdzala zhodnotit’ zavaznost’
rizik. Verejna podpora eliminacie posobiacich rizik sa
nasledne transformuje do schvélenia rozpoctu pre armadu.

Masmédia

V demokratickych Statoch je presne vymedzeny okruh
informacii predstavujucich S§tatne tajomstvo. Vsetko
ostatné je verejne pristupné. Je logické, Ze masmédia sa
zameriavaju na odhal’'ovanie a kritiku negativnych javov aj
v podmienkach ozbrojenych sil.

Média pomahaji verejnosti utvarat’ si vlastny nazor na
ozbrojené sily. Maju moc ovplyviiovat’ verejnu mienku
anasledne ovplyviiovat' politické rozhodovanie, preto
dolezitu ulohu v styku s médiami zohrava Komunikacny
odbor MO SR.

Vyskumné
ustavy

Ak ma byt rozhodovanie o ozbrojenych silach efektivne
a zodpovedné, vyzaduje si to dobrti informovanost’, hlboka
objektivnu analyzu araciondlne formulované predikcie.
Toto zabezpecuju Specializované vyskumné institucie.
Tieto subjekty by mali napomahat spravnej alokécii
zdrojov do rezortu obrany i v ramci neho.
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Politické
strany

Ozbrojené sily by mali byt nadstranicke, nemali by byt
viazané na ziadnu politickd stranu.

Politické strany moézu ovplyvilovat ozbrojené sily
prostrednictvom svojich zastupcov v Narodnej rade SR
avo vlade. Prostrednictvom svojich zastupcov sa
zucastiiuju na formulovani a realizovani bezpecnostnej a
obrannej politiky.

Politické strany vratane stran mimoparlamentnych
transformuju zaujmy jednotlivych skupin populacie do
zaujmov politickych, ¢o plati aj vo vztahu k ozbrojenym
silam. Plati, Ze ziadna politickd strana nemd pravo
uskutocnovat’ agitaciu v ozbrojenych silach, profesionalni
vojaci nemdzu byt Clenmi ziadnej politickej stany ani
hnutia, ani sa aktivne zac¢astiiovat’ na ¢innosti politickych
stran.

Nevladne a
neziskové
organizacie

Napomahaji k hlbsiemu pochopeniu komplexnej vojenskej
problematiky v civilnej sfére. Zohrdvaju nezastupitena
ulohu pri utvarani nezavislych stanovisk pri analytickom
posudzovani strategickych otazok.

Z mimovladnych organizacii mézu byt readlnym aktérom
civilnej kontroly ozbrojenych sil hlavne vyskumné
pracoviska (,,think tank™), a to vzhladom na rozsah
kvalifikovanej expertizy, ktora je potrebnd na porozumenie
problematiky.

Experti z mimovladnych organizacii su vyznamnou
sudastou bezpe¢nostnej komunity. Specializuji sa na
jednotlivé problémy v oblasti bezpe€nosti a obrany
a Specialisti a experti z nich pripravuji nezavislé podklady
a rozbory pre vladne organy.

Nevladne aneziskové organizacie pomahaji davat do
rovnovahy zaujmy subjektov  zbrojarskej  vyroby
(orientovanych na tvorbu zisku), §tatu (zabezpecovanie
verejnej sluzby - obrany) a ozbrojenych sil (pozadovana
uroven a schopnosti).

Podnikatel’ské
subjekty

Ide o subjekty, ktoré nadvdzuju ekonomické kontakty
s ozbrojenymi silami.

Podnikatel'ské subjekty by mali dodrziavat’ podnikatel’ska
etiku vo vztahu k ozbrojenym silam.

V stcasnosti su to predovsetkym otazky transparentnosti
verejnych zakaziek.
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Profesionalni Maju  vplyv na formovanie postojov  verejnosti
vojaci k ozbrojenym silam. Vystupuji ako experti vo vztahu
k politikom ale aj k akademickym inStituciam,
k mimovladnym organizaciam a k masmédiam.

Vojaci musia byt schopni vystupovat ako rovnocenny
partner v diskusii s politikmi, musia byt’ zaroven dobrymi
diplomatmi pri vyjednavani.

Pri svojom konani by mali dodrziavat’ ,Eticky kodex
profesionalneho vojaka*®.

Civilni Predstavuji doélezita skupinu, ktord sa dobre orientuje v
zamestnanci otazkach bezpecnostnej politiky a v niektorych dalSich
rezortu obrany | oblastiach armadneho Zivota (napr. ekonomické a socidlne
aspekty, problematika komunikdcie s verejnostou,
regrutacia, personalny manazment).

Ich podsobenie v Struktirach rezortu obrany spolo¢ne
s profesionalnymi vojakmi vyvolava synergicky efekt vo
vzt'ahu k verejnosti.

Zdroj: Stach, Sarvas, 1997, Ktiz, 2002, Nicolini, 2004.

6.3 Ekonomické aspekty civilného riadenia a demokratickej kontroly

ozbrojenych sil

Z ckonomického hladiska je mozné ozbrojené sily chapat’ ako subjekt
verejného sektora, ktory je financovany z verejnych zdrojov, rozhoduje sa o fiom
verejnou vol'bou, je riadeny verejnou spravou a podlicha verejnej kontrole.
V ozbrojenych silach ako prvku verejného sektora je evidentna tendencia veduca
k neefektivnosti (podla tzv. tedrie byrokracie vo verejnych instituciach). Jednou
z pri¢in je skutocnost, Ze vo verejnom sektore uzivatel' statkov ¢i sluzieb
nesignalizuje mieru Gzitkov z nich plynucich. Tato skuto¢nost’ vedie k situcii,
kedy vyjadrenie poskytovaného uzitku musi najst’ samotny producent verejnej

sluzby, v tomto pripade ozbrojené sily. Tym, Ze ozbrojené sily vystupuju v role

46 Eticky kodex profesionalneho vojaka predstavuje sibor moralnych poziadaviek a pravidiel,
ktory upravuje zakladné zasady a pravidla spravania a konania profesionalneho vojaka.
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jediného producenta verejnej sluzby — obrany, mozno hovorit’, Ze sa dostavaji do
postavenia monopolu. Takéto monopolné postavenie ozbrojenych sil moze viest’
k tomu, Ze sa nadhodnocuje uzitok*’, zvysuji sa poziadavky na potrebné verejné
finan¢né zdroje, ¢o vedie k neprimerane velkému vojenskému rozpoctu. V praxi
tak moze dojst k nadhodnocovaniu potreby anasledne k ,nadprodukcii
zabezpeCovanej sluzby (obrany). Tento fenomén je podporovany znacnou
informaénou asymetriou*® medzi civilnou verejnostou (o. i. politickou
reprezentaciou/poslancami parlamentu, ktori schvaluji rozpocet) a odbornikmi
(profesionalnymi vojakmi, ktori prezentuju svoje nazory na najlepSi sposob
ochrany narodnych zaujmov a zabezpecovania obrany §tatu).

Dal3im negativnym faktom ovplyviiujucim efektivne vyuzivanie verejnych
finanénych zdrojov je, Ze vojenské objednavky s znacne narocné na financné
zdroje, patria do kategorie velkych verejnych objednavok, preto zaroven
existuju tendencie veduce ku korupénému spravaniu sa subjektov, ktoré pre
ozbrojené sily poskytuju Specifické produkty ¢i sluzby. Riziko vzniku korupcie
predstavuje hlavny zdroj neefektivnosti vyuzivania verejnych finan¢nych
zdrojov. Poziadavka na dosiahnutie maximalneho efektu pri minimalnych
nakladoch je takto do zna¢nej miery narusend. Z tychto dovodov je mimoriadne
dolezité zabezpecit’ verejnu kontrolu vyuzivania disponibilnych zdrojov.

Ekonomicky vyznam civilného riadenia a demokratickej kontroly
ozbrojenych sil spociva predovsetkym v (Holcner a kol., 2011):

e zabezpeCeni transparentnosti financnych tokov a rozhodovacich
procesov ako nevyhnutného predpokladu pre zvysenie efektivnosti

a ako bariéra vzniku korupcie,

47 Za zaujmové skupiny profitujice z poskytovania &istého verejného statku obrany moZno
povazovat’ vojakov, podniky zbrojarskeho priemyslu, ale i byrokraciu, ktorej ¢innost’ suvisi
s existenciou ozbrojenych sil.

4 Mozno hovorit, Ze armadne §truktiry majii monopol na expertné znalosti z oblasti vojenstva.
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e zabezpeCeni obrannych schopnosti a kapacit ozbrojenych sil za
predpokladu optimalizacie velkosti a Struktury vojenského rozpoctu
(vojenskych vydavkov).

Obmedzovanie prilezitosti ku korupcii je mozné eliminovat’:

e vytvorenim efektivneho a transparentného systému zaddvania
verejnych objednavok,

e vytvorenim systému vnutornej kontroly a auditu.

Predchadzanie neefektivnosti je mozné dosiahnut’ zavedenim adekvatneho
systému riadenia obrannych zdrojov, ktorého hlavny princip spociva v alokéacii
zdrojov vo vztahu ku konkrétnym hrozbam/vojenskym rizikam pre konkrétne
programy, resp. projekty, ktoré by mali optimalizovat Strukturu a bojovu
pripravenost’ armady. Na zvySenie transparentnosti a objektivizacie alokacie
obrannych zdrojov vo viacerych armadach NATO bol vytvoreny a uspesne
implementovany ,,Systém planovania, programovania a rozpoc¢tovania“.

Ekonomické aspekty civilného riadenia a demokratickej kontroly
ozbrojenych sil st uzko spité s nasledovnymi oblastami, ktoré maja dolezity
vplyv na transparentnost’ a efektivnost vyuzivania finanénych zdrojov
suvisiacich so zabezpecovanim obrany (Holcner a kol., 2011):

1. Vplyv na rozpoctovy proces - obranné planovanie, programovanie
a rozpoctovanie je proces, prostrednictvom ktorého su finanéné
zdroje alokované do rezortu obrany na zabezpecCenie chodu rezortu
a naplianie branno-bezpe&nostnej politiky tatu. Rozpo&tovy proces
vychadza z principu: exekutiva navrhuje, legislativa schval'uje. Tento
princip znamena, Ze je to vykonna moc, ktora navrhuje rozpocet alebo
ziada zdroje pre vojenské akvizicie ¢i iné Specifické ucely, ale zmenit’,
upravit' anakoniec schvalit rozpocet vzdy moéze iba parlament.
Od poslancov ako zastupcov ob¢anov sa oCakava, ze zabezpecia aby

pri schvalovani rozpoctu boli brané do tvahy verejné zaujmy.
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Pripadné nepravdivé informovanie verejnosti o skutocnej velkosti
obranného rozpoctu vedie k tzv. riziku moralneho hazardu, ktory sa
prejavi v poklese dovery verejnosti k ozbrojenym silam a k neochote
znasat’ bremeno obrannych vydavkov.

Charakter obrannych akvizicii — Kazda armada musi disponovat
s patriénou vyzbrojou. Vzhl'adom na jej vyuzivanie a technicky
pokrok je ju potrebné permanentne obnovovat’. Od vojenskej vyzbroje
sa ocakava zivotnost priblizne 40 rokov. Nové akvizicie maju
zasadné dopady na buducnost’ ozbrojenych sil, preto by sa mala
obstaravat’ taka technika, ktor je mozné modernizovat. Existencia
a vyuzivanie vyzbroje stvisi so vznikom nékladov, ktoré musi znasat’
rezort obrany. Finanéné vydavky nie st len na jej obstaranie. Dalsie
naklady stvisia s prevadzkou, s potrebnou infrastruktirou, s odborne
vyskolenym persondlom. VSetky tieto polozky je treba brat’ do uvahy,
ked’ sa vy¢isl'uju celozivotné ndklady na novu vojensku techniku. Pri
rozhodovani sa takto otvara priestor na formalnu ineformalnu
kontrolu verejnych vydavkov.

Skryté vojenské vydavky — ktoré su t'azko identifikovatelné, pretoze
su zapocitavané do vydavkov inych ako vojenskych organizacii.
Skuto¢nost, ze tieto vydavky sa navonok nejavia ako vydavky na
obranu, vedie k ich optickému zniZeniu.

Privatizacia obrannych funkcii - poziadavky na vyrazné redukcie
v pocetnych stavoch armad v blizkej minulosti viedli k situacii, Ze
niektoré ¢innosti predtym zabezpefované interne sa zacali obstaravat’
od civilnych firiem. Na trhu sa v ¢oraz vacsej miere zacali objavovat
aj sukromné  vojensko-bezpecnostné spolo¢nosti/agentiry
poskytujuce bezpecnostné a obranné sluzby. Tento fenomén v praxi

znamenal, Ze zacalo dochadzat’ k predrazovaniu urcitych vojenskych
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funkcii. Mozno konStatovat,, Ze transparentnost’ vyuzitia verejnych
financii sa znizuje s narastajucou tendenciou veducou k privatizacii
¢innosti vo vnutri armadnych $truktar.

Civilné riadenie a demokraticki kontrolu ozbrojenych sil je mozné
definovat’ a analyzovat’ z r6znych uhlov pohl'adu. Kazda arméada predstavuje vo
svoje podstate nastroj na uplatiiovanie $tatnej moci, a preto je permanentne spéta
s politikou. Ozbrojené sily vSak nie s nastrojom konkrétnej spolocenskej
skupiny v State, preto je pri ich ¢innosti potrebné vyvazovat’ zaujmy spolo¢nosti

a rovnako tak aj zaujmy ozbrojenych sil.
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Zhrnutie

Ozbrojené sily demokratickych §tatov st zdkonnym ndstrojom S$tatnej moci.
St legalnym nastrojom ozbrojeného nasilia, zaroveil maju pravo na vlastnictvo
zbrani rozli¢nych druhov, z ¢oho vyplyva nebezpeéenstvo, ze ozbrojené sily
mdzu v spolocnosti ziskat’" neprimerane velky vplyv. V demokratickej
spolocnosti je neprijateI'né, aby ozbrojené sily priamo tvorili a rozhodovali
o politickej linii krajiny, a to ani v oblasti bezpecnostnej politiky. Zmyslom
civilného riadenia a demokratickej kontroly ozbrojenych sil je uplatnenie
takého rezimu vztahov politickej reprezentacie Statu k ozbrojenym silam,
ktory ma zabranit’, aby posobili ako §tat v State s rizikom moznosti vojenského
prevratu a na druhej strane zabranit', aby sa z nich stala liberdlna organizacia
bez prisnej vojenskej discipliny. Ekonomicky vyznam civilného riadenia
a demokratickej kontroly ozbrojenych sil spoc¢iva predovsetkym v zabezpeceni
transparentnosti  finanénych tokov a rozhodovacich procesov ako
nevyhnutného predpokladu pre zvySenie efektivnosti a ako bariéra vzniku
korupcie, v zabezpeceni obrannych schopnosti a kapacit ozbrojenych sil za

predpokladu optimalizacie velkosti a Struktiry vojenského rozpoctu.

KTrucové slova

pretorianizmus, civilné riadenie, demokraticka kontrola, vojensky prevrat,
formalna kontrola, neformalna kontrola, informacna asymetria, korupéné

spravanie;

Ulohy a otazky na zopakovanie

Uvedte zakladny tcel a zmysel civilného riadenia a demokratickej kontroly
ozbrojenych sil.
Aké su formalne a neformalne subjekty civilného riadenia a demokratickej

kontroly ozbrojenych sil v Slovenskej republike? Uved'te aké st ich ulohy.
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7 SUKROMNE VOJENSKE A BEZPECNOSTNE
SPOLOCNOSTI

Nebezpecenstvo vojenského napadnutia zo strany agresora podnietil vznik
avyvoj vojenského systému Statu, ktory plni obranni funkciu S$tatu, ato
v podmienkach vojny i v obdobi mieru. Poskytovatel'om obrany boli historicky
nielen legalne existujuce vojska, prislusnikmi ktorych boli povinne regrutovani
vojaci, ale itzv. “Zoldnieri“. VyuZzivanie ,najomnej“ pracovnej sily na

poskytovanie sluzieb obrany a bezpecnosti pokracuje i v sucasnosti, pricom

pojem ,,zoldnier* sa v poslednom obdobi nahradil pojmom ,,kontraktor®.

7.1 Historicky vyvoj vzniku a existencie najomnych vojenskych sil

Sluzby ndjomnych bojovnikov vyuzivali uz vladcovia ako Ramzes II.
v trindstom storo¢i pred nasim letopoctom, Gréci, Rimania a neskor i europski
vladari v stredoveku (Jiraskova, Kelemen, Haladik, 2009).

KTlucovym konfliktom z hl'adiska pouzitia privatnych vojenskych sil bola
storo¢na vojna (1337-1453), ktord v dobe po uzatvoreni docasného mieru v roku
1360 viedla k vzniku tzv. ,,velkych slobodnych* kompanii, v ktorych ponukali
svoje sluzby vladarom eurdpskych Statov bez prace sa ocitnuti vojaci. V tomto
obdobi i nasledne pocas tridsatroénej vojny (1618 — 1648) organizované skupiny
zoldnierov poskytovali vojenské sluzby komukol'vek, kto bol schopny adekvatne
zaplatit' (Rozemberg, Durkech, 2015a). Neslo iba o panovnikov, mohlo ist’ aj
o samostatné mestské Staty, ako to bolo napriklad v Taliansku v 14. az 16.
storo¢i. Zoldnieri boli znami ako kondotiéri, pricom ich velitel podpisoval

s predstaviteI'mi mesta zmluvu — ,,condottu, ktord obsahovala presné udaje
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o poéte 7oldnierov, vyske odmeny, dizke a podmienkach poskytovania sluzby
a d’alSie nalezitosti (Ivanéik, Necas, 2017).

V neskorSom obdobi bolo vyuzivanie najomnych vojenskych sil
neoddelitelnou sucast'ou kolonidlnej expanzie vSetkych eurdpskych mocnosti.
Od zaciatku 19. storocia sa tieto ndjomné sily pouzivali najmé na spravu kolonii,
nakol’ko pri tejto ¢innosti bolo treba pouzit relativne velké mnozstvo muzov na
pomerne dlhé ¢asové obdobie. Navyse najimané vojenské sily mali vécsie bojové
skusenosti ako vtedajSie narodné armady (lojalne voci svojmu néarodu a Statu)
a bolo ich mozné pouzit' aj na nasadenic vo vzdialenych oblastiach sveta
s celkom odlignymi klimatickymi podmienkami (Rozemberg, Durkech, 2015a).

Vyznam zoldnierskych vojsk v Eurépe ¢asom postupne upadal, ¢o suviselo
so vznikom zvrchovanych S$tatov, zavedenim brannej povinnosti, budovanim
narodnych armad a zvy§ovanim narodného povedomia. Zoldnieri viak z praxe
nikdy nevymizli Gplne.

K opdtovnému narastu posobenia stkromnych vojenskych sil doslo
predovsetkym po skonceni studenej vojny na konci dvadsiateho storocia.
Pociato¢né zmiernenie medzinarodného napitia po pade Berlinskeho muru bolo
iba docasné a neskor doslo v pocetnych regionoch sveta k narastu napétia
a nestability. Krizové oblasti sa stali priestorom, kam sa sustredila nielen
vojenska, ale aj komer¢na aktivita mnohych stikromnych firiem poskytujtacich
vojenské sluzby, podl'a zasady: kde st peniaze, tam st aj sikromné firmy (Novy,
2007).

Dovodom, preco vznikli takéto spoloénosti, bolo (Zavésicky, 2005):

e redukcia a transformacia armad v obdobi po skonceni studenej vojny
a nasledne narast poctu nezamestnanych profesiondlnych vojakov
so zna¢nymi skusenostami, ktori hl'adali nové uplatnenie,

e kratenie rozpoc¢tovych vydavkov uréenych na zabezpecenie obrany,
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nevyhnutnost’ ekonomicky racionalizovat’ financovanie a prevadzku
armady as tym shvisiaca realizdcia koncepcie externalizacie*’
vybranych ¢innosti v ozbrojenych silach (Jiraskova, 2010),

opdtovny narast nestability v pocetnych regionoch sveta,

neochota Statov nasadzovat’ svoje vlastné ozbrojené sily v konfliktoch
v tzv. ,horucich miestach® v nepopularnych operaciach, pre ktoré
neexistuje politicka podpora, pripadne priama ucast’ ozbrojenych sil
by bola politicky neprijatelna, ato z vnutrostatnych alebo
medzinarodnych dévodov,

straty na zivotoch zamestnancov sukromnych outsourcingovych
firiem (prevazne americkych) zabezpecujucich rozli¢né sluzby pre
ozbrojené sily (napriklad v pripade vojny v Iraku), ¢o vyvolalo
negativne odozvy vo verejnej mienke,

neschopnost’ ¢i nemohucnost’ S§tatu vytvorit' a vyuzivat vlastné
ozbrojené sily (postkolonidlne rozvojové krajiny predovsetkym
v Afrike),

zabezpecovanie potrieb nevladnych organizacii a nadnarodnych
korporacii, ktoré sa chcti angazovat’ v rizikovych, pripadne priamo
v konfliktnych regionoch (zabezpecovanie konvojov s humanitarnou
pomocou, ochrana zdravotnickeho personalu, zaistenie bezpecnosti
diamantovych  bani, ropovodov, alebo obchodnych ciest

zamestnancov sukromnych firiem).

K d’alsej vyraznej expanzii vojenskych spolocnosti doslo v suvislosti

s globalnou vojnou vedenou proti terorizmu. PredovSetkym pocas vojen v Iraku

a v Afganistane znacne narastol pocet sikromnych spolo¢nosti poskytujucich

4 Externalizdcia (outsourcing) je chdpanid ako zmluva zakladajuca viac & menej Uzke
partnerstvo, na zaklade ktorého sa organ obrany rozhodne zverit’ alebo preniest’ zavizok, ktory
doposial’ zabezpecoval sam na externt Strukturu (Ludvik, 2013).
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vojenské sluzby, pricom sa v praxi zacal pouzivat’ pojem kontraktor (Ivancik,
Necas, 2017).

V praxi itedrii zameranej na rieSent problematiku sa mozno stretnut
s pojmami zoldnier ikontraktor, priCom je tazké urcit presnu definiciu
zoldnierstva, na ktorej by sa zhodovala vd¢sina medzinarodného spolocenstva.
Ked’ze ide o dva pojmy, ktoré maju odlisny obsah, je potrebné ich vymedzit
a charakterizovat’.

Pojem Zoldnier je vnimany viac negativne, pretoZze k tomuto obrazu
prispeli Zoldnierske aktivity po rozpade kolonidlneho systému a ich ucast’ na
Statnych prevratoch ¢i vycviku povstaleckych a teroristickych skupin, napr.
v Juznej Amerike. Oproti tomu pojem kontraktor je vnimany indiferentne,
priCom oznacuje zamestnanca — Ucastnika ,.kontraktu® realizovaného v oblasti
vojenskych a bezpecnostnych sluzieb. Porovnanie a struéna charakteristika
postavenia Zoldnierov a kontraktorov je uvedena v Tabulke 12.

Existencia sukromnych subjektov  poskytujucich sluzby obrany
a bezpefnosti je evidentna iv stcasnosti, pricom sa podla niektorych vizii
predpoklada, Ze v budtcnosti budi ,sukromné armady“ popri klasickych
ozbrojenych silach beznou sucastou zivota. Tento fakt suvisi so zmenami
medzinarodného prostredia, s novymi pohl'admi na funkcie §tatu (monopol Statu
ako jediného poskytovatel’a obrany a bezpec€nosti je spochybniovany a narasany),
priom sa meni aj povaha organizacie subjektov disponujicich legitimnou

ozbrojenou silou (Jiraskova, Kelemen, Haladik, 2009).
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Tabul'ka 12 Charakteristické ¢rty zoldniera a kontraktora

ZOLDNIER
e najaty profesionalny vojak, ktory je ochotny bojovat’ za akykol'vek §tat ¢i narod
bez ohl'adu na politické zaujmy ¢i zalezitosti

e 7oldnier vykondva svoju cCinnost za odmenu (vy$Siu ako je Standard)
s ciel'om vlastného profitu

e nestatny aktér, ktory v konflikte dvoch alebo viacerych cudzich
Statnych/nestatnych aktérov bojuje na strane toho aktéra, ktory si ho najal za
ucelom dosiahnutia finanéného zisku

e 7oldnierovi nie je poskytnuté pravo na status bojovnika ¢i vojnového zajatca
(Zenevské konvencie o ochrane obeti medzindrodnych ozbrojenych konfliktov)

e tato osoba nie je miestnym ob¢anom na konfliktnom tuzemi a nie je ani Staitnym
prislusnikom zGcastnenych konfliktnych stran aani ¢lenom ozbrojenych
zloziek, pricom tento jedinec nebol oficidlne vyslany ako prislusnik ozbrojenych
sil Staitom mimo dany konflikt

e 7oldnier ma prevazne jednosmerné bojové zameranie, dizka jeho posobenia je
zvycajne kratkodoba na jednu operaciu

KONTRAKTOR

e zamestnanec sukromnej vojenskej spolo¢nosti, ktory plni dohodnuté ulohy na

zaklade platného kontraktu

e medzi najcastejSie utlohy, ktoré plni kontraktor patria: humanitarna pomoc —
stabilizacia situacie, dodavky materialu, surovin, kontrola a straZenie objektov
a hranic, likvidacia zbrani a municie, odminovanie, logistické ulohy v suvislosti
so zabezpeCenim transportov a konvojov, policajny tréning a poskytovanie
konzultacii, spravodajskd c¢innost — vyhodnocovanie rizik, prieskum,
tlmocnictvo, vysluchy, strazenie zajatcov, vycvikova cCinnost a vystavba
infrastruktiry

e kontraktor vykonava Siroké spektrum ¢innosti*’, pri€om pdsobi v dlhodobych
kontraktoch

Zdroj: spracované podl'a Ludvik, 2013, Ivancik, Necas, 2017, Sasarak 2018,
Rozemberg 2020, Jakabovi¢, 2021.

50 Moze st o akukol'vek podpornti ¢innost’ vykonavanu na zéklade uzatvoreného kontraktu, to
znamena, ze kontraktorom moéze byt aj kuchar, stavbar alebo vodi¢ nakladného automobilu
(Sasarak, 2018).
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7.2 Typolégia sikromnych vojenskych a bezpecnostnych spolo¢nosti

Stukromné spoloc¢nosti poskytujice vojenské a bezpecnostné sluzby mozno
rozdelit’ na (Singer, 2003):

1. ,Private Military Companies (PMC) “— sukromné vojenské

spolo¢nosti.

2. ,Private Security Companies (PSC) “— sukromné bezpec¢nostné
spolo¢nosti’’.

Jedna sa o stkromné subjekty, legalne zalozené a fungujiice za ucelom
dosiahnutia zisku, ktoré poskytuju sluzby vojenského, pripadne bezpec¢nostného
charakteru.  Stkromné spoloCnosti  predstavuji v  svojej  podstate
inStitucionalizovani podobu outsourcingu vojenskych/bezpecnostnych sluzieb,
pri¢om mdzu existovat’ v podobe (Singer, 2003):

e Private Military Corporations — zabezpecujucich vojenské sluzby
prevazne pre Staty/legalne vladdy Stitov, medzinarodné vladne
organizacie na cele s OSN,

e Private Security Corporations — zabezpecujicich bezpecnostné
(ochranné, hliadkové, strazne) sluzby prevazne pre klientov zo
sukromného sektora (silné nadnarodné naftarske a tazobné koncerny),

e Nonlethal Service Providers — zabezpecCujucich nedestruktivne
aktivity, hlavne logistiku pre ozbrojené sily i klientov zo sukromného
sektora.

Predmetom zaujmu ekonomiky obrany st predovsetkym ,,Sukromné

vojenské spoloc¢nosti®.

31 Stikromné bezpecnostné spolo¢nosti - je potrebné zdodraznit, Ze nejde o SBS (stukromné
bezpecnostné sluzby), ktoré maju uplne iny charakter ¢innosti.
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Sukromné vojenské spolocnosti su legalne medzinarodné spolocnosti
pontkajice svojim klientom sluzby, ktoré zahrfiaji moznost pouzitia sily
systematickym spdsobom ato vojenskymi ¢i polovojenskymi prostriedkami.
Zarovenn poskytuji svojim klientom cviCenia, prenos, sprostredkovanie,
zastrasenie ¢i odstranenie ofenzivneho potencialu nepriatel’a alebo vedomosti na
jeho naplnenie (Jakabovi¢, 2021).

Mozno povedat, ze tieto spoloCnosti existuju legalne, s oficialne
registrované, napojené na silné vonkajsie finanéné zdroje, maju stalu organizacnt
Struktiru, svoju ¢innost’ vykonavaji na zéklade Standardnych zmluv, ktoré
uzatvaraju spravidla suznavanymi vladami a sutazia spolu v podmienkach
medzinarodného trhu. Ako ktorékol'vek iné podnikatel'ské subjekty platia dane
a plnia si zmluvné povinnosti vo¢i partnerom. Su zaroven zamerané na tvorbu
zisku, efektivitu a profesionalitu. Zamestnancami stkromnych vojenskych
spolocnosti byvaju skuseni profesionali, prevazne byvali vojaci z povolania,
pripadne prislusnici tajnych sluzieb, manazérmi tychto firiem byvaju byvali
generali, poradcovia ministrov obrany, zahrani¢nych veci a pod.

V tychto atribitoch sa podstatne li§ia od réznych skupin nelegalne
existujucich ,,zoldnierov®, ktorym chybaju zrejmé externé vézby na iné subjekty
anie je presne znamy ich majitel’ ¢i prevadzkovatel, priCom svoju Cinnost
vykonavaji bez dohladu Sstatu. Takéto ,,zoldnierske gangy* maji blizko
k organizovanému zloc¢inu a ich aktivity st z pohl'adu §tatu podobné ¢innostiam
beznych zlo¢ineckych organizacii (Jiraskova, Kelemen, Haladik, 2009).

Sukromné vojenské spolo¢nosti pracuju na celom svete, pricom vacSina
z nich ma globalny dosah. Ponukaju sluzby s maximalnou moznou flexibilitou
a §ité na mieru konkrétneho klienta kdekol'vek na svete. Operuju v znacnej miere
za hranicami §tatu ich registrovaného sidla, no podporuju realizaciu politickych
zaujmov i vladnej ¢innosti $tatu ich pévodu v regionoch krehkych, zlyhavajicich

Statov s nefunkénym S§tatnym apardtom a sekuritizaénymi procesmi. Tieto
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subjekty st vedené ako sukromné spolo¢nosti, ktoré su v priamom kontakte so
sférami bezpe€nosti, informaénych technoldgii, vedeckého a vesmirneho
vyskumu a zbrojarskeho a strojarskeho priemyslu (Jakabovic, 2021).

Sukromné vojenské spolocnosti operuju na susi (bojové operdcie na
presadenie a zabezpecenie mieru, ochrana konvojov humanitdrnej pomoci,
obrana vycvikovych zékladni) vo vzduchu®’> (obrana vzdusného priestoru,
obsluha protilietadlovych systémov, zabezpecovanie letovej prevadzky) a taktiez
na mori (ochrana vrtnych plosin, eskorty obchodnych plavidiel), dokonca
v ,.kyberpriestore” (obsluha zariadeni v oblasti vypoctovej akomunikacnej
techniky) (Zavesicky, 2005).

Tieto subjekty pontkaju ozbrojenym silam, pripadne vladam Statov
a zaroven 1 sukromnym subjektom Siroku Skalu sluzieb ako napriklad (Jiraskova,
Kelemen, Haladik, 2009):

e ozbrojenu ochranu firiem pracujtcich v nestabilnom teritoriu,

e zabezpecovanie bezpecnosti diplomatickych zastupeni a misii,

e obranu konvojov s humanitarnou pomocou,

e udrziavanie mieru (peacekeeping),

e zabezpeCovanie operacii na presadzovaniu mieru (peace enforcement),

e vzdu$nu prepravu vojenského personalu a vojenského materialu,

e zabezpeCovanie vycviku na rozli¢nych simulatoroch,

e zabezpecCovanie leteckého vycviku,

2 Délezité miesto v leteckej doprave vojenskych materidlov plnia sikromné spolo¢nosti
disponujuce lietadlami strednej transportnej triedy, ktorych sluzby sa vyuzivaji pri preprave
vojakov a vojenskej techniky pre medzinarodné operacie do odlahlych oblasti. Ozbrojené sily,
ktoré nedisponujt vlastnymi strategickymi transportnymi lietadlami, by sa bez sluzieb tychto
spolo¢nosti nemohli zaobist’. Z hl'adiska posudzovania efektivnosti vyuzivania majetku sa tento
sposob javi ako vhodnejsi, pretoze ozbrojené sily si nemézu dovolit’ vlastnit’ a prevadzkovat
vojenské lietadla vSetkych kategorii, hlavne také, ktoré sa pouzivaji v niektorych $pecifickych
situdciach a vdésinu Casu nie st vyuzité. Sukromné spoloénosti tieto lietadla mézu prenajimat’
(v dobe ked’ ich kapacity nevyuzivaju ozbrojené sily) i dal§im sukromnym subjektom.
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e  nacvik radioelektronického boja,

e ochranné, hliadkové a strazne sluzby.

K d’als$im aktivitam, ktoré poskytuji predovsetkym franctizske stikromné
vojenské spolo¢nosti, patri zabezpecovanie osobnej ochrany, zabezpecovanie
urgentnej evakuacie, vycvik (strelby, Specialnych jednotick, technik zasahu),
riadenie rizika, bezpe¢nostné poradenstvo, ekonomické poradenstvo (vratane
realizacie hospodarskej S$pionaze aekonomickej destabilizacie protivnika,
vedenie programov zbrojarskych akvizicii), strazenie a odminovanie urcitého
teritdria a postkonfliktné aktivity (Ludvik, 2013). Navyse sa v ramci sukromnych
vojenskych spolo¢nosti postupne profiluje samostatny odbor — ,,sukromné
spravodajstvo®, ktorého pracovnici dokazu v redlnom case vyhodnocovat
a interpretovat’ situaciu na bojisku s doérazom na technické, demografické,
topografické, kultarne ¢i etnické aspekty, ktorych pochopenie a zvladnutie je
nevyhnutné pre efektivne vedenie bojovej Cinnosti v kultirne odlisnych
regionoch sveta (Rozemberg, 2020).

Samotné spolocnosti sa modzu Clenit na ,aktivne (ofenzivne)®,
zucCastiiujuce sa priamo bojovej Cinnosti a ,,pasivne (defenzivne)“, ktorych
¢innost’ sa odohrava v mierovych podmienkach a predstavuje prevazne vycvik,
poradenstvo a konzultacie. V praxi vSak vznika problém absolutnej kategorizacie
tychto spolo¢nosti, pretoze sluzby, ktoré spolo¢nosti poskytuju st mnohokrat
komplexné. NeodskriepiteI'nym faktom ale je, Ze najatie oboch typov spolo¢nosti
moze mat’ rozhodujuci strategicky Gcinok a moéze pomoct’ zmenit' priebeh vojny
alebo konfliktu (Ivanéik, 2016a).

Podl'a vzdialenosti c¢innosti spolo¢nosti od centra bojov sa jedna
o (Singer, 2003):

e Military Provider Firms — ktoré operuju priamo v bojovych zénach

(boj, prieskum, velenie).

137



e Military Consultant Firms — ktoré poskytuju rézne formy vycviku
(napr. poskytovanie nacviku vzdusného boja formou imitacie lietadiel
protivnika),  konzultdcie = a poradenstvo  vratane taktického
a strategického planovania. Samotné firmy sa vSak bojov aktivne
nezucastiiuji.

e Military Support Firms — ktoré posobia v logistike, kde zabezpecuju
dopravu, dodavky paliva, municie a nahradnych dielov, udrzbu
vyzbroje, stavby a pod.

Uvedené ¢lenenie spolo¢nosti na zaklade poskytovanych sluzieb bolo na
zacCiatku sticasného milénia presnejSie, no dnes sa uz linie medzi jednotlivymi
typmi sikromnych vojenskych spolo¢nosti zlievaji z dovodu, Ze sa konvencné
vojenské konflikty zmenili na asymetrické konflikty (predovsetkym
vnutro§tatneho charakteru) s dominanciou hybridnych hrozieb. Zmenena situacia
od zamestnancov spolo¢nosti vyzaduje ich multifunkénost’, ¢o mozno povazovat
za charakteristicky rys pre sicasné obdobie. Klienti od sukromnych vojenskych
spolo¢nosti  vyzaduju ,cely balik sluzieb®, poéniuc angazovanostou
v ozbrojenych bojoch, poskytovanie vojenskych ibezpecnostnych expertiz,

bezpecnostnych sluzieb i logistiky (Jakabovic, 2021).

7.3 Ekonomické aspekty existencie a posobenia sikromnych vojenskych

spolo¢nosti

Existencia a ¢innost’ sukromnych vojenskych spolo¢nosti prinasa kladné
efekty, ale aj znacné rizikd, ktoré maju ekonomicky, politicky i spolocensky
dopad.

Jednym z kl'uCovych aspektov pre vyuzivanie sluzieb stkromnych
vojenskych spolo¢nosti je cena poskytovanych sluzieb. Tlak na znizovanie

ponukovych cien je vyvolany pésobenim konkurencie na trhu v podmienkach
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volnej sutaze. Aby spolocnosti uspeli v konkurencnej sutazi a ziskali
potencialnych klientov, bez ohl'adu na to ¢i ide o vladne alebo nevladne
organizacie, musia sa snazit ponuknut’ sluzby v ¢o mozno najvyssej kvalite za
prijateIné ceny. Predpokladom dosiahnutia tohto ciela je vSak raciondlne
a efektivne manazovanie svojej Cinnosti. Aby spolo¢nosti boli schopné
generovat’ zisk, musia neustale zvySovat’ Groven a kvalitu svojich sluzieb, kym
regularne narodné ozbrojené sily tlaku volného trhu nie s vystavené.

['Jspory v nakladoch z makroekonomického hl'adiska je mozné dosiahnut
v pripadoch, ak sa na zabezpeCovanie sluzby, napriklad v oblasti vojenske;j
logistiky, vyuzije sukromna vojenska spolo¢nost namiesto profesionalnych
vojakov stalej armady, ktori sa tak moézu lepSie upriamit’ na vykon svoje
primarnej funkcie, ato v pripade, ak je potreba zabezpeCovania podpornej
logistickej sluzby viazana iba na urcité kratSie obdobie (napriklad pocas trvania
vojenskej operacie).

Tento postup je mozny vyuzit’ i v pripade zabezpecovania sluzieb/aktivit
Specifického charakteru, ak st na poskytovanie aktivity potrebné Specidlne
vysoko sofistikované technologické prostriedky (znacne naroéné na finanéné
zdroje, udrzbu aservis) pripadne vtedy, ak stila armada nedisponuje
Specialistami na obsluhu tychto zariadeni, pretoze by v dlh§om casovom
horizonte boli vo vojenskom prostredi nevyuziti. Vtomto pripade je
efektivnejSie, aby si ozbrojené sily na prevadzku a udrzbu tychto technicky
vyspelych zariadeni prenajimali civilnych odbornikov, ktorych poskytuja
sukromné vojenské spoloénosti. Uvedeny spdsob rieSenia nedostatku
personalnych zdrojov sa uplatituje predovsetkym v obdobiach znizovania poctov
vojenského persondlu v stalych armadach (Rozemberg, 2020).

Dalsi aspekt efektivnosti je mozné identifikovat v pripade vyuZitia
sukromnych  vojenskych  spolo¢nosti pri  rieSeni konfliktov —medzi

znepriatelenymi stranami (medzi S$tatmi, pripadne vo vnutri §tatu medzi
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znepriatelenymi kmenimi/etnickymi skupinami). Prax preukazuje, ze vacSinou
sta¢i nasadit’ mensiu skupinu dobre vycvic¢enych profesionalov, ktori dokazu
rychlo a efektivne oddelit’ znepriatelené strany konfliktu. Stikromné vojenské
spolo¢nosti st pruzné, nie st zat’aZené fungovanim byrokratickych aparatov,
maju jednoduch$iu organiza¢ni Strukturu v porovnani s mnohonarodnymi
jednotkami, v pripade potreby mozu byt do konfliktov vel'mi rychlo nasadené,
o Casto moze byt kriticky faktor uspechu (Novy, 2007).

Po tspesnom ukonéeni svojej misie sa dokazu rovnako rychlo z izemia
konfliktu stiahnut’. Pri posudzovani efektivnosti ide predovsetkym o ¢asovy
faktor, pretoze nedochadza k zbytoénym ¢asovym prietahom, ¢im sa zabranuje
d’alSiemu eskalovaniu napétia, ktoré by mohlo v budicnosti potencidlne vyvolat’
nasledné ekonomické straty. Vyuzitie sikromnych vojenskych spolo¢nosti preto
mdze byt v ad hoc pripadoch finanéne menej nakladné ako vyuzitie narodnych
pripadne mnohonéarodnych koaliénych ozbrojenych sil (Rozemberg, Durkech,
2015b).

Dal§im pozitivnym efektom vyuZivania kontraktorov je skutognost, Ze
vladna garnitira nemusi brat’ ohlad na senzitivitu verejnosti k I'udskym
obetiam, ako je to v pripade legalnych ozbrojenych sil. Politicki predstavitelia
z tohto dévodu nemusia vydavat’ finanéné zdroje na propagaéni kampai, aby
verejnosti vysvetlili Gc¢ast’ a pripadné straty ozbrojenych sil v konfliktoch.

K najdolezitejsSim negativam  existencie a pOsobenia sukromnych
vojenskych sil mozno zaradit’ (Ivané¢ik, Necas, 2017):

e absencia a/alebo obchadzanie kontroly a transparentnosti,

e kvalita a pripadna nespolahlivost’ kontraktorov,

e problémy subordinécie,

e komodifikacia bezpec€nosti,

e povazovanie spoloc¢nosti za aktérov neokolonializmu,

e porusovanie l'udskych prav,
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e poskytovanie sluzieb akémukol'vek zakaznikovi,

e naklady,

e negativne dopady na fungovanie narodnych ozbrojenych sil.

Ak opomenieme moralne vyhrady — legitimovanie zabijania, zaroven
oslabovanie vztahu medzi ob¢anom a Statom a zniZenie kontroly obc¢ianskou
spolo¢nost'ou, za najdolezitejsi zaporny efekt mozno z ekonomického pohladu
povazovat’ tzv. ,,problém agentstva*“ spocivajici v uprednostiiovani zaujmu
kontraktora (generovanie zisku) pred zdujmom zakaznika (poskytnutie obrany
a bezpecnosti). V tomto pripade klient (zadavatel, vlada, nevladna organizacia)
vystupuje v roli ,,principala“ a sukromna vojenska spolo¢nost’ v roli ,,agenta®.
Ak je jedinym kritériom cena (zisk), spolocnosti uprednostnia tu stranu, ktora
lepsie zaplati. O lojalite voc¢i klientovi sa vtomto pripade nedd hovorit.
Spolo¢nosti mézu odmietnut’ prili§ riskantné ulohy, v ktorych by mohli mat
velké straty na zivotoch (pracovnej sile), pripadne na vecnych zdrojoch
(technologickom vybaveni). Ak d6jde k nesplneniu ulohy, kontraktori mozu byt
postihovani len za porusenie zmluvy, pricom sidny proces moze trvat’ vel'mi
dlho avysledok mdze byt neisty. Stvisiace naklady znaSa predovsetkym
zalujuica strana.

Takisto tieto sukromné subjekty mézu zvolit’ iny pristup pre bohatych
zakaznikov, iny pre chudobnejSich. Tento fakt je vyrazny v pripade vlad
zlyhavajucich §tatov, ktoré nedisponujui dobre vybavenou vlastnou armédou a st
natené zabezpeCit obranu, pripadne riesitt konflikty vo wvnutri Statu
prostrednictvom stukromnych spolo¢nosti. Ak vlada nie je schopna platit’ za
sluzby poskytované stkromnou vojenskou spolo¢nostou, poskytne jej ako
kompenzaciu napriklad podiel na zisku ztazby nerastnych surovin.
Nevyvazenost vztahu klient-sukromna vojenska spolo¢nost’ potom méze vyustit’
k prijatiu velmi nevyhodnych podmienok, ktoré mézu znamenat posilnenie

vplyvu krajiny, z ktorej pochadzaji sikromné vojenské spolo¢nosti v chudobnej
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krajine. Pre §taty, z ktorych pochadzaju spolo¢nosti, to znamené lepsi pristup
k nerastnému bohatstvu, ¢o mozno povazovat za prvky neokolonializmu
(Rozemberg, 2020).

K d’alsej deformécii dochddza na trhu pracovnych sil. Ak chce obcan
sluzit’ v ozbrojenych silach, musi prejst’ prisnym vyberovym konanim. V pripade
sukromnych vojenskych spoloCnosti je postup pri nabore zamestnancov
predmetom utajenia, zaroven aj ich platové podmienky. V dosledku globalizacie
sukromné vojenské spolocnosti ziskavaju svojich zamestnancov na
medzinarodnom trhu prace, pricom drviva vécSina spolocnosti zamestnava
jednotlivcov  réznych narodnosti. Kedze kontraktori su sukromnymi
spolo¢nost’ami ,,dobre plateni®, vytvara sa tak tlak na pozadované financné
ohodnotenie zo strany pracovnej sily regrutovanej do oficidlnych ozbrojenych
sil. Tato poziadavka sa mdze prejavit v naraste verejnych finanénych zdrojov
potrebnych na zabezpecenie narodnych ozbrojenych sil. Tento negativny efekt sa
vo zvySenej miere prejavuje v dosledku nepriaznivej demografickej situacie
(starnutie populacie, atym menSie moznosti regrutdcie pri obmienani

3 apri ndborovani tzv. nedostatkovych odbornosti,

profesionalnych vojakov®
ktorym ozbrojené sily nedokdzu ponuknut také platové podmienky ako
sukromny sektor) (Ivancik, Necas, 2017).

Pri  posudzovani efektivnosti andkladovosti vyuzivania sluzieb
sukromnych vojenskych spolo¢nosti sa v odbornych zdrojoch nenachadzaju
ziadne hodnoverné a vedeckym vyskumom potvrdené dokazy o tom, ze ich
vyuzivanie vedie k znizovaniu nakladov. Niektori analytici poukazujt na to, Ze
kladny efekt vyplyvajici z niz§ich nédkladov je relativny a méze sa menit’

v zavislosti na okolnostiach. V istych pripadoch moéze Uplne zaniknut’ (Novy,

33V podmienkach Slovenskej republiky sa $tatna sluzba profesiondlnych vojakov zvy&ajne konéi
vo veku 55 rokov.
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Zapletalova, 2007). Naopak, viaceré informacné zdroje uvadzaju, ze vyuzivanie
kontraktorov zabezpecované sluzby skor predrazuje. Vys$Sie naklady mozu byt
sposobené vyuzivanim vysoko Specializovanej techniky, vy$§imi mzdovymi
nakladmi na zamestnancov sukromnych firiem, naliehavostou okamzité¢ho
zasahu pri konflikte a podobne (Ivancik, Necas, 2017). Nemenej zdvaznym
faktorom je mozny klientelizmus a korupcia, pripadne nedostato¢na kontrola
zo strany armadnych organov a Statnych institicii, ktoré veda k plytvaniu
verejnych finanénych zdrojov (Bure§, Nedvédickd, 2011). Bohaté sikromné
vojenské spolo¢nosti sa poktsaju priamo ovplyviiovat’ ziskanie zakaziek od Statu
prostrednictvom lobingu, alebo sponzoringu relevantnych politickych stran. Tuto
skuto¢nost’ potvrdzuje mnoho pripadov zpraxe, ked doslo kumelému
navySovaniu nakladov oproti pdvodne planovanym a dohodnutym v zmluvach
(Rozemberg, 2020). Zaroven hrozi nebezpecenstvo, Ze subjekty profitujice
z existencie konfliktov a vojen (tzv. ,,war profiteering®) sa budu snazit’ d’alsie
konflikty vyvolavat’, pripadne existujuce predlZzovat’ v snahe ¢o najviac na nich
zarobit' (Ivancik, Necas, 2017).

Vel'mi dolezity aspekt, ktory sa berie do uvahy pri rozhodovani sa velenia
ozbrojenych sil o outsourcovani obsluznych c¢innosti a vyuzivani sluzieb
sukromnych vojenskych spolo¢nosti je skuto¢nost’, Ze v désledku outsourcingu
uvedenej ,,privatizacie” vojenskych sluzieb moze dojst’ k stratdm znalostného
potencialu $pecializovanych vojenskych ¢innosti a nasledne k oslabovaniu
narodnych armad, ktoré takto prichadzaju o Cast’ svojich kapacit. Nasledné
problémy moézu vzniknit v tom pripade, ked” sukromné vojenské spolocnosti
uprednostnia lukrativnej§ie komercéné objednavky pred sice politicky
dolezitejSou, ale finanéne mozno menej zaujimavou ¢innost'ou pre ozbrojené sily
a armada uz nedisponuje kapacitami na predtym interne zabezpecované ¢innosti

(Jiraskova, 2010).
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Predpokladd sa, Ze posobenie kontraktorov v modernych ozbrojenych
konfliktoch a v tzv. postkonfliktnom prostredi bude v buducom obdobi mierne
narastat’, pricom existencia sukromnych vojenskych spolo¢nosti bude aj nad’alej
perspektivna. Vyplyva to najmd zneochoty politickych predstavitelov
demokratickych Statov podstupovat’ rizikd strat na Zivotoch nasadzovanych
vojakov svojich oficidlnych armad. Zaroven je nutné zdoraznit, ze €innost’
sikromnych vojenskych spolocnosti v potencialnych konfliktoch nebude
dominantna aich posobenie bude len jednym z prvkov vedenia moderného
ozbrojeného konfliktu buducnosti. Navyse aj nad’alej bude pokracovat’ negativne
vnimanie ich ¢innosti zo strany vicsiny laickej i odbornej verejnosti, vyplyvajuca
zo skuto¢nosti, ze kontraktorom ide predovsetkym o zisk, ktory prevazi lojalitu
vo¢i zakaznikovi avdoésledku ich ¢Cinnosti dochadza k ,privatizacii
bezpecnosti a ,,erozii moci Statu* (Rozemberg, 2020).

Aby sa eliminovali neziaduce javy spojené s existenciou sukromnych
vojenskych spolocnosti je potrebné prijimat okrem sebaregulacnych
mechanizmov uplatiiovanych samotnymi spolo¢nostami ako napriklad prijatie
etického kodexu a firemnych Standardov upravujucich konanie zamestnancov
i opatrenia legislativneho charakteru na medzindrodnej i narodnej urovni, ktoré
by zabezpecili aby (Rozemberg, 2020):

e posobenie sukromnych vojenskych spolo¢nosti neovplyviiovalo mier

a bezpec€nost’ vo svete,

e nedochadzalo k destrukcii zakladnych funkcii $tatu zasahovanim do

vladnej politiky a naslednym oslabovanim $tatnej suverenity,

e ich pdsobenie bolo legalne, legitimne a maximalne transparentné

s nesenim plnej zodpovednosti za svoje posobenie,

e nedochadzalo k porusovaniu l'udskych prav a zbrojnych embarg.
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Zhrnutie

Poskytovatel'om obrany boli a aj v sticasnosti st nielen legalne existujuce
vojska, ale itzv. zoldnieri — najomni bojovnici v sucasnosti oznaCovani
pojmom kontraktori.

Stkromné vojenské spolocnosti si legalne medzindrodné spolocnosti
ponukajice svojim klientom sluzby, ktoré zahffiaji moznost’ pouzitia sily
systematickym spdsobom a to vojenskymi ¢i polovojenskymi prostriedkami.
Predmetom zaujmu ekonomiky obrany su predovsetkym ekonomické aspekty

ich existencie a pdsobenia.

KPuacové slova

zoldnier, kontraktor, najomné vojenské sily, stkromné vojenské
a bezpecnostné spolo¢nosti, problém agentstva, privatizacia bezpe€nosti,

erdzia moci Statu;

Ulohy a otazky na zopakovanie

Vysvetlite pri¢iny vzniku zoldnierstva, vymedzte pojmy zoldnier a kontraktor
a poukazte na rozdiely v chapani tychto dvoch pojmov.

Definujte a charakterizujte ¢innost’ sukromnych vojenskych spolo¢nosti.
Uved'te dovody, ktoré podnietili rozsSirenie ich existencie a pdsobenia
v dvadsiatom storoci.

Vymenujte priklady aktivit, ktoré sikromné vojenské spolo¢nosti poskytuju
svojim klientom.

Poukézte na kladné ale aj zaporné efekty, ktoré vyplyvaji z existencie
a posobenia sukromnych vojenskych spolo¢nosti, priCom sa zamerajte na
ekonomické aspekty.

Pokuste sa najst anasledne charakterizovat’ spolo¢nosti, ktoré v sucasnosti

poskytuju ndjomné vojenské sluzby.
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8 OBRANNE HOSPODARSTVO STATU A JEHO ULOHY
PRI ZABEZPECOVANI OBRANY

Starostlivost’ o zabezpecenie obrany je mimoriadne délezitou sucastou
existencie kazdého $tatu, pricom zabezpeéenie obrannych potrieb vystupuje ako
organicka sucast’ jeho hospodarskeho rozvoja. Problematika ekonomického
zabezpecenia obrany Statu presahuje ramec ozbrojenych sil, je zalezitostou

celospoloc¢enskou a vztahuje sa na mnohé prvky jeho obranného systému.

8.1 Obranné hospodarstvo Statu

Ak si chee §tat zabezpecit’ svoju obranu, musi vytvorit® a riadit’ systém
ekonomického zabezpeCenia obrany. Systém ekonomického zabezpecenia
obrany predstavuje zlozity komplex zékonitosti, vztahov, procesov a d’alsich
skuto¢nosti, ktory je tvoreny celym radom aktivit a opatreni organizovanych
najvyssim subjektom nielen hospodarskej politiky aktory je realizovany
jednotlivymi  §tatnymi 1ineStatnymi subjektami. Obsahuje zabezpecenie
ludskych, materidlnych/vecnych a financnych zdrojov aje zamerany na
dosiahnutie obranyschopnosti $tatu. Hlavnym ucelom jeho existencie je
uspokojovanie obrannych potrieb a priprava $tatu na obranu. Ide v podstate
o premenu, respektive transformdciu narodného hospodarstva na také
hospodarstvo, ktoré je schopné pruzne reagovat’ a fungovat’ iv pripade stavu
ohrozenia $tatu alebo za vojnového stavu.

Systém ekonomického zabezpecenia obrany existuje v roznych stavoch
zodpovedajucich sudobému stavu bezpecnosti. Systém ekonomického
zabezpecenia obrany ma svoju mierovu podobu, no ocita sa i v stave krizy, ktora

moze mat’ ako vojensky, tak aj nevojensky charakter (Jilkova, 2007).
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Sucast'ou pozornosti ekonomiky obrany je z tychto dovodov i obranné
hospodarstvo Statu v jeho réznych typoch, strukture a funkciach, ktoré plni pri
tvorbe jednotlivych prvkov obranného systému. Obranné hospodarstvo je
sucastou narodného hospodarstva, vytvara sa v miere zodpovedajticej stavom
napitia a ohrozenia bezpec€nosti Statu. Vyskytuje sa vSade tam, kde existuje Stat,
ktory musi realizovat’ obranné ulohy a pre tento ciel’ musi aj angazovat’ Cast
svojho narodného hospodarstva. Obranné hospodarstvo moéze mat maly podiel
v obdobi mieru (8 az 10 % HDP — mierovy typ hospodarstva), jeho podiel narasta
v obdobi ohrozenia bezpecnosti §tatu (nad 10 % HDP — typ mobilizaénej
pripravenosti hospodarstva) a maximalne je v pripade ozbrojeného konfliktu
(20 — 25% HDP sluzi na zabezpeCenie obrany S$tatu). Po ukonceni
vojny/zabezpeéeni obrany hovorime o demobiliza¢nom type hospodarstva, t. j.
dochadza k navratu do povodného stavu (Seféik, 1999).

Tradi¢né predstavy, ze sa ekonomika Stitu prebudovdva na vojnové
hospodarstvo az po zahdjeni vojny, boli uz davno prekonané. Ekonomika musi
byt schopna uz v dobe mieru vyrabat’ pre ozbrojené sily dostatoéné mnozstvo
vyzbroje a bojovej techniky vysokej kvality a v pripade ozbrojeného konfliktu
okamzite rozsirit’ kapacity vyroby produktov vojenského uréenia (Seféik, 1998).

Obranné hospodarstvo je sibor vzijomne prepojenych prvkov,
ktorych cieom je priprava narodného hospodirstva na realiziciu dloh
v obdobi ohrozenia bezpecnosti Stitu a vojny. Obranné hospodarstvo je
cielene organizované a posobi na zaklade prijatych ustavnych a d’alSich pravnych
noriem.

Obranné hospodarstvo plni v §tate nasledovné ulohy (Lascek, 2003a):

1. udrziavanie, vycvik, vyzbrojovanie, vystrojovanie ozbrojenych sil
a vystavba vojenskych objektov,
2. prispdsobovanie ekonomickych Struktir potrebam zabezpeCovania

obrany,
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3. priprava v oblasti civilnej ochrany,

4. tvorba a obnova materidlnych zasob a rezerv pre zabezpecenie
ozbrojenych sil, obyvatel'stva a narodného hospodarstva,

5. priprava vyrobno-technickej a opravarenskej zakladne v jednotlivych
odvetviach narodného hospodarstva na realizaciu obrannych tloh
v podmienkach ohrozenia alebo vojny,

6. priprava a priebezna aktualizacia planov hospodarskej mobilizacie
v pripade ohrozenia alebo vojny.

Obranné hospodarstvo plni svoje tlohy na réznych Grovniach a v réznom
rozsahu. Na tulohy obranného hospodarstva maji vplyv ciele obrannej
stratégie, charakter ohrozenia §tatu a rozsah predpokladaného obranného usilia.
Na $truktiru obranného hospodarstva ma vplyv geopolitickd poloha Statu,
Clenstvo vo vojenskych (bezpe€nostnych) a hospodarskych zoskupeniach,
dosiahnuta  uroveni  spolo¢ensko-hospodarskeho  rozvoja,  priestorové
rozmiestnenie obranno-ekonomického potencialu a vyska finanénych vydavkov
vyc€leniovanych na potreby zabezpeéenia obrany.

Obranné hospodarstvo nevystupuje ako samostatné organizované odvetvie
ekonomiky, ale je sucastou jednotlivych mierovych odvetvi a odborov
hospodarstva. Obranné hospodarstvo ma svoju vnatornd Struktiru prispdsobent

cielom obrany, pri¢om pozostava z vojenského a civilného podsystému.

8.1.1 Vojensky podsystém obranného hospodarstva

Vojensky podsystém bezprostredne ovplyviiuje obranyschopnost’ Statu.
Jeho zakladom su ozbrojené sily, ktoré musia zabezpecovat’ cely rad tloh ako:
organizaciu, pripravu a vycvik vojsk, vytvaranie bojovych schopnosti a bojove;j

pohotovosti. Vojensky systém tvoria (Lascek, 1999):
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1.

Ludské zdroje (vojaci, ob¢ianski zamestnanci — v dobe mieru ide
o priblizne 0,5 % populacie $tatu, v obdobi ohrozenia $tatu a vojny do
3 % populacie).

Vecné/materialové zdroje (zbrane, vyzbroj, vystroj, municia,
potraviny, iny vojensky materidl). Zasoby (mierové, v dobe
ohrozenia, vojny) maju svoju vnutornu S$truktiru, Gcel pouzitia,
sposob evidencie a uctovania. Su tvorené na rdéznych stuprioch
velenia, niektoré maji charakter nedotknutelnych zasob, dopiﬁajﬁ
a udrziavaju sa na stanovenej urovni a su k dispozicii prislusnému
velitel'skému stuptiu. Za ich tvorbu a udrziavanie zodpovedaji
jednotlivi materidlovi hospodari.

Finanéné zdroje (rozpoctové, mimorozpoctové).

Vojenska infrastruktira (vsetky stacionarne i mobilné zariadenia,
ktoré sluzia na zabezpecenie vojsk). Vojensku infrastruktiru tvoria
objekty vojenskych stavieb, ktoré zabezpecuju ubytovanie, velenie
a prepravu vojsk. Vojenska infrastruktura sa ¢leni na:

e Vsevojskovu infrastruktiru (kasarenské budovy, zariadenia
na zasobovanie — logistické zakladne, sklady, vycvikové
plochy, nemocnice).

. specia’llnu infrastruktiru (letiskd, spojovacie uzly,
odpalovacie rampy rakiet, sklady PHM, velitel'ské
stanovistia).

e Civilna infraStruktiru, ktord sluzi na vojenské tucely
(telekomunika¢né zariadenia, zelezniéné, cestné, letecké,
riecne objekty, mosty, vodovody, produktovody, elektrarne

a pod.).
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8.1.2 Nevojensky podsystém obranného hospodarstva

Civilny (nevojensky) podsystém pozostava z viacerych prvkov (Lascek,

1999):

Obranno-priemyselny komplex — je tvoreny podnikmi zbrojarskeho
priemyslu, v ktorych dochadza k vyrobe vyzbroje, bojovej techniky,
vystroja a pod.

Strategické zasoby - Statne hmotné rezervy su vytvarané Statom
v Sirokej Strukture (sortimente a rozsahu) bezpodmienecne nutnej na
uskutocniovanie hospodarskej mobilizacie, realizaciu obrannych uloh
a tiez na zabezpecenie obyvatel'stva v ro6znych krizovych situaciach.
Udrzuji sa priamo v $tatnych skladoch alebo nepriamo uréenim
povinnosti prislusSnymi subjektom skladovat, resp. dodat’ uréité
mnozstvo komodit. Hospodarenie s nimi predstavuje velmi naro¢ny
problém s ohladom na ich velkost, proces zastardvania
a nevyhnutnost’ ich obmeny.

Infrastruktara Statu — sa buduje v sulade s potrebami obrany
a obranného hospodarstva. Doraz sa kladie na jej Zivotnost’ a odolnost’
vocéi ozbrojenej ¢innosti nepriatela.

Systém civilnej ochrany obyvatel’stva - vytvara sa systém
varovania, vystrahy a systém organizacie a vedenia zachrannych akcii
v Case ochromenia a katastrof a to nielen v obdobi vojny ale aj
v obdobi mieru. Ide o individudlnu ochranu obyvatel'stva, ochranu
vyroby, objektov a zariadeni, vytvorenie podmienok na prezitie

v obdobi ozbrojeného konfliktu.
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8.2 Obranno-priemyselny komplex, obranna politika, obranny priemysel

Ozbrojené sily potrebujii pre svoju existenciu dodavky  vyzbroje,
vojenskej techniky a dalSich komodit, ktorych vyrobu zabezpecuje obranny
priemysel. Problematika zbrojarskej vyroby a jej konverzie predstavuje tradicnu
sucast’ tedrie a praxe ekonomiky obrany §tatu. Obranny priemysel sa vyraznou
mierou podiela na formovani materidlno-technickej zakladne ozbrojenych sil,
tvorbe ich organizaénych prvkov a nepriamo na sposoboch a formach vedenia

ozbrojeného zapasu a dosahovani ciel'ov.

8.2.1 Obranno-priemyselny komplex

Na vyrobu $pecifickej produkcie pre potreby ozbrojenych sil sa pouzivaju
Specializované vyrobné zariadenia, ktoré sa oznacuju pojmom obranna
priemyselnd  zakladna, vojensko-priemyselny komplex, v stfasnosti je
preferovany pojem obranno-priemyselny komplex.

Pojem vojensky priemyselny komplex prvykrat pouzil americky prezident
Dwight D. Eisenhower vroku 1961 v suvislosti s narastom neopravneného
vplyvu subjektov zbrojarskeho priemyslu USA na riadenie S$tatu. Verejne
poukazal na riziko nevhodnych rozhodnuti stvisiacich s obrannymi vydavkami
Statu, ktoré by mohli byt spravené v prospech vojensko-zbrojarskej lobby, no
neboli by v sulade s verejnym zaujmom aneviedli by k zvySeniu narodnej
bezpecnosti (Dunne, Skons, 2011).

Obranno-priemyselny komplex predstavuje segment ekonomiky, ktory
zaist'uje vyrobu produkcie vojenského urcenia, formuje materialnu
zakladiiu upeviiovania bezpec¢nosti a obrany $tatu a je sucasne segmentom,

ktory akumuluje najnovsie vysledky rozvoja vedy a techniky, ¢im sa stava
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i vyznamnym prvkom determinujucim efektivnost’ fungovania Spi¢kovych
technologickych sfér ekonomiky krajiny.

Obranno-priemyselny komplex je sihrnom podnikov, organizacii

a inStiticii, ktoré (Kr¢, Stancl, 2006):

e sapodielaju na priebeznom plneni $tatnych obrannych zakaziek, alebo
na vojensko-technickej spolupraci s inymi krajinami,

e plnia mobiliza¢né tulohy (t. j. su schopné vyvijat, projektovat,
konstrukéne pripravovat a vyrabat rézne druhy vyzbroje/vojenskej
techniky),

e su drzitelmi licencii na vyrobu/vyvoj a projektovanie vyzbroje
a vojenskej techniky,

e sa nachadzaju v podriadenosti konkrétnych organov S§titnej moci
(Statne podniky, pripadne akciové spolo¢nosti).

Tieto subjekty neprodukuju iba zbrane a d’al§i vojensky material, ale

i statky a sluzby ,,civilného charakteru, ktoré su vyuzivané pri zabezpecovani
obrany Statu. Produkty mozno rozdelit’ na nasledujtcich skupin (Holcner a kol.,
2011):

1. konven¢né a nekonvencné zbrane a zbraniové systémy,

2. strategicka produkcia iného nez zbrojarskeho charakteru (produkcia
vozidiel, lietadiel, paliv, energii a pod.)

3. ostatné statky a sluzby spotrebovavané ozbrojenymi silami.

Rozdelenie produkcie vojenského urcenia dokumentuje nasledovna

tabulka.
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Tabulka 13 Produkcia vojenského urcenia

Produkcia vojenského urcenia

vojenskd technika, predovSetkym zbrane, zbranové systémy, dalSie
prostriedky vedenia ozbrojeného zapasu ako su napr. spojovacie prostriedky,

vojenské stavby, d’alSie pomocné zariadenia a pod.

materialy nutné na zabezpecenie prevadzky a udrzby vojenskej techniky ako

su pohonné hmoty, maziva, nahradné diely a pod.

predmety sluziace na obnovu zivotnej a pracovnej energie vojakov ako st

potraviny, vystroj, d’al$ie predmety kratkodobej a dlhodobej osobnej spotreby

sluzby vojenského charakteru (logistické sluzby)

Zdroj: Seftik a kol., 1998.

Obranno-priemyselny komplex si Staty vytvaraju a buduji z dovodu ziskat
politickil a ekonomicku nezavislost’ na blizSom i vzdialenejSom ekonomickom
okoli v oblasti dodavok zbrani a zbrafiovych systémov. Bezpec¢nostné vyhody
primeranej sebestacnosti sa prejavuju ako schopnost domaceho priemyslu
produkovat moderné prostriedky nutné pri vedeni vojny a schopnost’ rychle
zvysit ich vyrobu v pripade krizovej situacie & vojny. Daldim dévodom je
demonstracia svojej politickej a vojenskej sily. V neposlednom rade je to
prezentacia vyspelosti ekonomiky prostrednictvom novych technoldgii, ktoré sa
pouzivaju v zbrojarskej vyrobe. Obrannd produkcia zaroven prispieva
k vyuzivaniu vysokos$pecializovanej pracovnej sily, a to tak, ze vytvara pracovné
miesta vo vSetkych priemyselnych odvetviach, predovsetkym v strojarskom a
leteckom priemysle, v subjektoch zameranych na optiku, elektroniku,
telekomunikacie a pod.

Korporacie vyrabajice produkciu vojenského urcenia sa obycajne

podriad’uji obrannej priemyselnej politike §tatu a na druhej strane ju pomahaja
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realizovat. Tieto subjekty mdézu byt vlastnené Stitom, alebo sukromnymi
podnikmi, vSetky su vSak zavislé na obrannych vydavkoch tej-ktorej krajiny
(Kr¢, 2002).
Staty mdzu svoje potreby stvisiace so zabezpedenim potrebnych
zbratiovych systémov rieit’ nasledovnymi sposobmi (Seféik, 1999):
1. Vybudovat obranno-priemyselny komplex tplne nezavisly od inych
Statov.
2. Vyuzivat medzinarodnu spolupracu vo vyskume, vyvoji a vyrobe
zbrojarskej produkcie.
3. Vyuzivat licen¢nu vyrobu, koprodukciu (spolo¢nu vyrobu), zdiel'anie
prace (rozdelenie prace medzi viaceré subjekty).
4. Potreby uspokojit’ prostrednictvom nakupu potrebnych komodit
v zahranici.
Okrem vyrobnych podnikov produkujicich zbraiiové systémy do obranno-
priemyselného komplexu mozno zaradit’ i Specializované vyskumné ustavy ¢i
katedry vysokych §kdl a univerzit, ktoré su zapojené do vyskumu a vyvoja

technoldgii s perspektivou ich obranného vyuzitia.

8.2.2. Obranna priemyselnd politika

Obrannd priemyselnd politika je suhrnny termin, ktory sluzi k oznaceniu
stiboru zasad, ktoré sa tykaju priemyslu, akvizicie, konkurencie,
zahrani¢ného obchodu a technologickych aspektov vzt'ahujacich sa
k obrane. Ma dimenziu politicka, vojenskil technickii a ekonomicku.
NajvystiznejsSie ju mozno charakterizovat’ ako politické prehlasenie, v ktorom
je formulovany isty zamer ¢i subor Siroko koncipovanych smernic
smerujucich k podpore narodného obranno-priemyselného komplexu a tiez

k celému narodnému priemyslu, resp. ekonomike. Identifikuje druhy
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zbranovych systémov a obrannej infrastruktury, ktoré maju byt vyvijané
a zabezpecCované z domacich zdrojov a ur€uje jednotlivé schopnosti priemyslu,
ktoré je potrebné udrzat, ak ma byt zabezpeCena sebestacnost’ v oblasti
obranyschopnosti Statu. Vymedzuje tiez stibor pravidiel, ktorymi je potrebné sa
riadit’ pri zabezpeCovani zbratiovych systémov zo zahranicia (Las¢ek, 2003b).

Pri formulovani obrannej priemyselnej politiky je zohladnovany stav
vnutorného a vonkajSieho dopytu po vojenskej produkcii, tendencie rozvoja
vyrobnych technolégii a perspektivne smery vo vyvoji zbrani, bojovej
a zabezpecovacej techniky ako aj ostatného vojenského materialu.

Vztah medzi hospodarskou politikou $tatu a obrannou priemyselnou
politikou je obojstranny. Hospodarska politika musi prispievat k formovaniu
obranno-priemyselnej politiky. Na druhej strane obranno-priemyselna politika
napomaha realizacii hospodarskej politiky v State ato tym, ze prispieva
k ekonomickému rastu prostrednictvom vedlajsich produktov technologického
vyvoja, poskytovanim  pracovnych  prilezitosti  predovSetkym  pre
kvalifikovanych pracovnikov, pripadne pozitivnymi externalitami, ktoré maju
dopad na ostatné ¢asti hospodarstva (Kr¢, 2002).

Ciele obranno-priemyselnej politiky by mali byt nasledovné (Seféik,
1998):

e udrzanie relativnej (Ciastocnej) nezavislosti v oblasti zbrojarskej
vyroby,

e presadzovanie Statnych obrannych zaujmov vo vojenskom/obrannom
sektore ekonomiky,

e plynulé zabezpeCovanie vlastnych ozbrojenych sil nevyhnutnymi
prostriedkami obrany v dobe mieru a vojny,

e cfektivne vynakladanie zdrojov na vojensky vyskum a vyvoj,

e stimulovanie Strukturalnych zmien s ciel'om zvySovania produktivity

prace v zbrojarskom priemysle,
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e Statny dohl'ad nad exportom a importom vojenského materialu,
e koordinovanie medzinarodnej spoluprice vo vyrobe zbrani

a zbraniovych systémov.

8.2.3 Obranny priemysel

Podstatni Cast’ obranno-priemyselného komplexu tvoria podniky
obranného a bezpecnostného priemyslu. Obranny priemysel je povazovany za
najdolezitej$i komponent zabezpeCovania obrany, resp. ukazovatel' vojenskej
sily Statu a predstavuje Specificky vyraz §tatnej suverenity. Obranny priemysel
vystupuje ako prvok odstrasenia niektorych potencidlnych bezpecnostnych
hrozieb avo velkej miere charakterizuje technicko-ekonomicku vyspelost
priemyselnej zakladne S$tatu a vystupuje ako katalyzator jej modernych
technologii (Laséek, 2003c).

Obranny (zbrojarsky, vojensky) priemysel je priemyselné odvetvie
zaoberajuce sa produkciou zbrani a d’alSich vyrobkov pre vojenské ucely,
ktoré pre svoje Specifické vlastnosti a obmedzenia v pouziti podliehaju
zvlaStnym predpisom a nemaju charakter beZnej produkcie. Zatial co
vyrobky mierového uréenia vchadzaji do vyrobnej spotreby alebo sluzia na
reprodukciu pracovnej sily, finalna vojenska produkcia (hlavne zbrane a d’alsia
vojenska technika) sa nepodiel’a na tvorbe novych materialnych statkov. V tomto
zmysle tato findlna produkcia opust’a reprodukény proces. Na prvy pohlad by sa
mohlo zdat, Ze zbrojarska vyroba z ekonomického hladiska predstavuje pre
spolocnost’ ¢istl stratu. Nie je tomu vSak tak, pretoZe nepretrzitost’ vojenskej
vyroby vyzaduje neustdlu obnovu prostriedkov podiel’ajucich sa na jej vyrobe.
Tym sa vytvara dopyt po tychto vyrobnych prostriedkoch a spotrebnych statkoch
(zbraniach), bez u¢inku zvySovania ich ponuky na trhu. Vojenska produkcia teda

nekonkuruje produkcii mierového urcenia a nevykonava tlak na jej trh. Sticasne
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vytvara priaznivé podmienky zhodnocovania kapitdlu vyrobcov zbrani
a zbranovych systémov, predovsetkym ak sa jedna o export zbrani, ktory
prispieva k tvorbe HDP.

Vyznamnym rysom zbrojarskej vyroby je skutocnost, ze ide o $titom
regulovanii oblast’ hospodarstva. Stat mobilizuje prostriedky na financovanie
zbrojenia, podporuje vojensky vyskum a vyvoj a vytvara priaznivé podmienky
pre rozSirovanie a fungovanie kapitalu vo sfére vojenskej produkcie. Tato
regulécia zbrojarskej vyrobe zabezpecuje urcita stabilitu, perspektivny vyhl'ad a
relativnu nezavislost od Zivelnosti trhu. Stitne nakupy tovarov a sluZieb
vojenského uréenia vytvaraju relativne samostatny trh, ktory sa do zna¢nej miery
vymyka zramca trhového mechanizmu. Je charakteristicky dlhodobejSim
vyhladom, zaruéenym odbytom za dohodnuté ceny ateda pomerne velkou
stabilitou (Seféik a kol., 1998).

Zo silnej regulacie trhu s obrannou produkciou potom vyplyva vysoka
koncentracia trhu ako na strane ponuky (niekol’ko malo subjektov vyrabajucich
vojensku produkciu mozno povazovat za oligopol), tak aj na strane dopytu
(existuje jediny kupujici — $tat, ktory pdsobi v pozicii monopsonu) (Holcner
akol., 2011).

Vysledkom aktivnej obrannej priemyselnej politiky by malo byt
vytvorenie obranného priemyslu, ktory (Kr¢, 2002):

® je otvoreny domacim i zahrani¢nym subjektom,

® ma dynamicku Struktaru,

® ma exportny potencial,

® je schopny prispdsobit’ sa novym technolégiam,

® je schopny pruzne reagovat na potreby svojej vlastnej obnovy

(modernizacia),
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® nebude len nakupovat’ prislusné komponenty, ale taktiez sa zapoji do

medzinarodnej spoluprace v oblasti vyvoja a vyroby obrannych

zariadeni.

Pre danti ekonomiku z existencie a rozvoja obranného priemyslu vyplyvaju

nasledujtce uzitky a naklady.

Tabul’ka 14 Uzitky a naklady vyplyvajiice z existencie obranného priemyslu

Uzitky plyntce z existencie
obranného priemyslu

Niaklady vyplyvajuce z existencie
obranného priemyslu

narodna nezavislost’, sebestac¢nost’,
schopnost’ adekvatnej reakcie v
pripade krizy alebo vojny

vysoké naklady na vojensky vyskum
a vyvoj

potreba udrziavania si obrannych
schopnosti

vysoké ceny vojenskej techniky —
charakteristicky je trend zvySovania
cien

nezavislost’ na zahrani¢énom dovoze
zbrojarskej techniky

naklady spojené
s podhodnocovanim vyvoja (Casova a
finan¢na naro¢nost’)

vyjednévacie konkuren¢né vyhody

problémy ,,vytesiiujiiceho*>* efektu a
jeho dopadu na narodné hospodarstvo

ekonomicky tzitok pre danu
ekonomiku - podiel na tvorbe HDP

Zdroj: Olejnicek, 2015.

8.3 Konverzia obranného hospodarstva

V suvislosti

s hospodarskou mobilizaciou

a budovanim obranného

priemyslu sa v praxi iteorii ekonomiky obrany riesi iproblém konverzie

obranného hospodarstva. Pojem , konverzia®“ pochadza z latinského conversio

4 Kapitél, ktory je vyuzivany v zbrojarskom priemysle nemdze byt zaroveti vyuzity v inych

oblastiach hospodarstva.
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a znamena obratenie. Ide o proces prestavby, zmeny, zvratu alebo prechodu
z jedného stavu k stavu druhému. V odbornej literatiire bol pojem konverzie
stotoziiovany s procesom hospodarskej mobilizacie, zatial Co proces
demobilizacie bol oznacovany pojmom re-konverzia (spravidla navrat
k vychodiskovému stavu). V praxi sa mozno stretnut’ s dvomi typmi konverzie,
ato:

e Konverzia I — cielom je prestavba mierového hospodarstva na

vojensku vyrobu.

o Konverzia II - kedy sa vojenska vyroba meni na vyrobu civilnu.

V obdobi vojnového ohrozenia sa konverzia prejavuje radikalnou
premenou profilu a Struktiry civilnej vyroby za tucelom realizacie vyroby
bojovych prostriedkov a vojenskej vyzbroje. Vykonava sa podla dopredu
pripraveného planu hospodarskej mobilizacie Statu (Olszewski, 1998).

Na vyjadrenie stupnia konverzie priemyselnych odvetvi na vojnovt vyrobu
sa pouziva koeficient konverzie. Ten vyjadruje stupenn mozného, respektive
redlneho pretvorenia mierovej vyroby, spravidla priemyselnej na vojnovu
vyrobu. Vyjadruje sa v percentach, pripadne ako pomerovy koeficient, ktory
vyjadruje s akymi vyrobnymi moznostami sa mdze pocitat’ pri transformacii
mierovej vyroby na vojnovu v jednotlivych etapach hospodarskej mobilizacie
(Cechék, 1990).

Naopak, v mierovych podmienkach, ked’ dochadza k redukcii nadmerne
vybudovaného zbrojarskeho priemyslu a ide o zniZenie rozsahu vojenskej vyroby
na nevyhnutné minimum z dévodu racionalneho vyuzivania vzacnych zdrojov,
ktoré st k dispozicii v danom $§tite, mozno hovorit’ o konverzii II. typu
(Olszewski, 1998).

Pre epochu konca dvadsiateho a zaciatku dvadsiateho prvého storocia je
charakteristické vnimanie konverzie obranného hospodarstva ako konverzie

II. typu. Pod pojmom konverzia sa chape politicky, ekonomicky a technicky
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proces, ktory zabezpecCuje usporiadany prechod ekonomickych zdrojov
vyuzivanych na vojenské ucely na zabezpecdenie alternativnych civilnych potrieb
(Gubas, 2003).

Ide o celok organiza¢ne-pravnych, ekonomickych a technickych
zamerov zameranych na uplna alebo c¢iastoéni reprofilaciu cinnosti
priemyselnych zavodov, vedecko-vyskumnych istavov ako i d’alSich
inStitdcii pracujicich z poverenia ministerstva obrany na aktivity
jednoznacne civilného charakteru (Olszewski, 1998).

Prechod k obmedzovaniu zbrojenia, resp. proces odzbrojovania je zavisly
na priaznivych politickych podmienkach. Z narodohospodarskeho pohladu ide
o proces uvolfiovania prostriedkov vynakladanych na zbrojenie a ich nasledné
vyuzitiec na mierové Ucely. Podstatnou strankou odzbrojovania je vSak vznik
nékladov stvisiacich s retrukturaliziciou hospodarstva (Seféik a kol., 1998).

Proces konverzie si vyzaduje rekvalifikaciu pracovnikov obranného
priemyslu, vyuZzivanie uvolnenych objektov, dalSie alternativne vyuzitie
komponentov likvidovanych zbrojnych kompletov, a pod. Ide o dlhodoby proces
s vynimoc¢nou zlozitost'ou zasahujici do pravnej i socialnej oblasti. Konverzia sa
odohrava a je riadend na vsetkych trovniach — narodnej, regionalnej, lokalnej az
miestnej, pricom sa vztahuje predovsetkym na obranny priemysel, ale zahrna aj
iné Casti hospodarstva (Gubas, 2003).

Z ekonomického hladiska je potrebné v narodnom hospodarstve riesit
dodato¢né naklady na kompenzaciu strat zbrojarskych podnikov, d’alsie naklady

suvisia so socidlnymi problémami spojenymi s konverziou®, napr. vznik

33V USA existuje povinnost’ kompenzovat’ 2 roky zamestnancov, ktori prisli o zamestnanie v
stvislosti s konverziou obranného podniku. Na ucel kompenzicii bol vytvoreny Fond
hospodarskej konverzie, do ktoré¢ho povinne odvadzaju prispevky vo vyske 1,25 % svojich
prijmov podniky s vojenskou produkciou, d’alsie finanéné prispevky st od vlady USA.
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nezamestnanosti vyvoldva zvySené naroky na podpory v nezamestnanosti
a naklady na rekvalifikaciu pracovne;j sily.

Vo vseobecnosti sa predpokladd, ze kompenzacia znizeného vojenského
dopytu (zo stany Statu) je nahradzana dopytom Statu do inych oblasti verejného

sektora (predovsetkym zo socidlnej oblasti).

8.4 Eurdpsky a slovensky obranny priemysel

Europsky obranny priemysel je vyznamnym priemyselnym odvetvim,
ktoré je charakterizované hospodarskymi a technologickymi zlozkami, ktoré su
vyznamnymi faktormi priemyselnej konkurencieschopnosti Eurdpy.

Pravnym zakladom pre fungovanie eurdpskeho obranného priemyslu je
¢lanok 352 zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie. Trh s obrannymi
zariadeniami je upraveny ¢lankom 346 odst.1, ktory uvadza, ze ,,kazdy ¢lensky
Stait moze prijat’ opatrenia, ktoré pokladda za nevyhnutné na ochranu
zakladnych zdujmov vlastnej bezpe¢nosti a ktoré st spiité s vyrobou zbrani,
municie a bojového materialu alebo obchodu s nimi“.

Obranny priemysel ma pre Europsku tuniu velky vyznam
z technologického a hospodarsko-politického hladiska. Konkurencieschopnost’
europskeho obranného priemyslu je rozhodujica pre hodnovernost’ spoloénej
bezpecnostnej a obrannej politiky. Je dolezité, aby ¢lenské Staty Europskej tinie
vzajomne spolupracovali s cielom eliminovat politiky a postupy, ktoré by branili
europskym spolo¢nostiam posobiacim v tejto oblasti i¢innejSie spolupracovat’.

Eurdpsky obranny priemysel je dolezity pre eurdpske hospodarstvo ako
celok. Oc¢akéva sa od neho zvySenie efektivnosti, aby za vynalozené prostriedky
dostali zakaznici zodpovedajlicu protihodnotu a zaroven, aby boli uspokojené

zaujmy jeho akcionarov.
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KedZe zbranové systémy su narocné na vyuzivané technolégie, v roku
2004 bola zriadena Eurépska obranna agentura. Medzi jej hlavné funkcie patri
rozvijanie obrannych kapacit, podpora a posiliiovanie eurdpskej spoluprace
v oblasti zbrojenia, posiliiovanie eurdpskej technologickej a priemyselne;
zéakladne, vytvaranie medzindrodne konkurencieschopného eurépskeho trhu
s obrannym zariadenim a zlepSovanie u¢innosti eurdpskeho obranného vyskumu
a technologii.

Z dovodu poziadavky, aby sa potreby obranného priemyslu zohl'adiiovali
pri vykonavani vyskumne;j politiky Eurdpskej tinie, sa v ramci vyskumu a vyvoja
civilny program vedy a vyskumu HORIZONT 2020 viac otvoril projektom pre
,,dvojaké/dualne vyuzitie“. Pre stimuldciu vyskumu a vyvoja st poskytované
eurofondy pre vSetky zainteresované strany posobiace v oblasti bezpecénosti, a to:
pre priemyselné podniky, vratane malych astrednych podnikov, vyskumné
organizacie auniverzity, verejné orginy a mimovladne organizicie a d’alSie
verejné ¢i sukromné organizacie. Medzi vSetkymi zucastnenymi stranami
jednotlivych krajin sa zaroven podporuje kooperativny vyskum (Gouarderes,
2020).

Vzhladom na rastuci vyznam obranného vyskumu a aktudlne zmeny
v bezpecnostnom prostredi Eurdpy bol zriadeny Eurépsky obranny fond. Fond
je urCeny na financovanie projektov vyskumu a vyvoja, ako aj na podporu
eurdpskeho obranného priemyslu. Pomoéze c¢lenskym Statom ziskat' lepSiu
hodnotu za peniaze daifiovych poplatnikov, podpori silny a inovativny obranny
priemysel, zvysi autondmiu Eurdpskej tinie a vedice postavenie v oblasti
technologii v obrane. Fond bude podporovat technologické inovacie
a spolupracu v eurdpskom odvetvi obrany tak, aby Eurdpa mohla vyuzivat
$pickové a interoperabilné obranné technoldgie a vybavenie v novych oblastiach,
ako je umela inteligencia, Sifrovany softvér, technoldgia dronov alebo satelitna

komunikéacia (Brzozowski, 2019).
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Trh s produktmi obranného priemyslu podlieha Specifickym pravidlam.
Jednotlivé Clenské Staty eurdpskej Uinie musia reSpektovat’ pravne zaviznu
dohodu o vyvoze konvenénych zbrani. Dalsou délezitou oblastou je
Standardizacia v oblasti obrannych zariadeni. V oblasti Standardizacie vznikol
Euroépsky informaény systém obrannej Standardizacie, Co je portal pre SirSiu
Standardizaciu eurdpskeho obranného vybavenia. Portdl prispieva k vicsej
interoperabilite vybaveni a bojuje proti roztrieStenosti trhu (Gouarderes, 2020).

Zbrojarska vyroba na Slovensku ma dlhu tradiciu®®. Slovensky obranny
priemysel, v minulosti ako integralna sucast’ Ceskoslovenského obranného
priemyslu, presiel od vzniku samostatnej Slovenskej republiky zlozitym
reStrukturalizaénym procesom. Vyskumno-vyvojové a vyrobné kapacity
v minulosti vybudované nielen pre potreby byvalej Ceskoslovenskej armady boli
vyrazne zredukované. Z dovodu vzajomne vyhodnej del’by prace, kooperacie
a lepSieho presadenia sa na eurdpskych isvetovych trhoch so zbrojarskou
produkciou bolo v roku 2000 zalozené zdujmové zdruzenie pravnickych osdb
pdsobiacich v oblasti bezpecnostného a obranného priemyslu. Od roku 2011
pdsobi pod nazvom ,,ZdruZenie bezpecnostného a obranného priemyslu SR*.
Poslanim zdruZenia je podielat’ sa na vytvarani optimalnych podmienok pre
svojich ¢lenov pri vyskume, vyvoji, vyrobe, skiskach, opravach, modernizaciach
a obchode s bezpefnostnou a vojenskou technikou, vyzbrojou a materialom.
Komoditna orientacia slovenského bezpecnostného a obranného priemyslu

v stcasnosti je uvedena v Tabulke 15.

36 Historickym vyvojom slovenského zbrojarskeho priemyslu sa zaobera napr. Kister. Blizsie
pozri: KISTER, R. 2011. Zbrojny priemysel na Slovensku v druhej polovici 50. rokov 20.
storo€ia. In Vojenska historia, ro€. 15,2001, ¢. 2. s. 138-150 ISSN 1335-3314
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Tabulka 15 Komoditna orientacia slovenského bezpecnostného a obranného priemyslu

Komoditna orientacia slovenského bezpecnostného a obranného
priemyslu

vyroba delostreleckej techniky a zbranovych systémov pre tanky a bojové
vozidla

vyroba tankovej techniky a I'ahkych kolesovych obrnenych vozidiel
vyroba a modernizécia kolesovych a pasovych obrnenych vozidiel

vyroba ruénych zbrani a malokalibrovej municie

vyroba a laboracia velkokalibrovej municie a municie kalibru 30 mm
vyroba plastickych trhavin a trhavin laborovatelnych do velkokalibrovej
municie

vyskum a vyvoj zbranovych systémov, delostreleckej techniky a municie,
mobilnych systémov velenia a riadenia

sktsobnictvo Specidlnej techniky a materidlov

vyvoj a vyroba strednych nakladnych automobilov a skupin obrnenych
vozidiel

vyvoj a vyroba plni¢ov a prepravnikov pohonnych hmot a pitnej vody
vyvoj a vyroba Zenijnej techniky, odminovacich systémov

vyroba transmisii pre tanky a bojové vozidla

vyroba tiel granatov a nabojnic vel’kokalibrovej municie

vyvoj a vyroba elektronickych zariadeni pre vyzbroj jednotlivca, bojové
vozidla a mobilné prostriedky

vyvoj aplikécii tankov a obrnenych vozidiel

vyvoj a vyroba systémov pre riadenie letovej prevadzky a dal§ich
podpornych systémov letectva

vyvoj a vyroba vycvikovych systémov, riadiacich a streleckych
simulatorov

opravarenska zakladna vojenskej techniky, pozemne;j a leteckej techniky a
materidlu, ktord je organizacne zaclenend v rezorte MO SR, vratane
vojenskych technickych a skiiSobnych ustavov

dodavky ndhradnych dielcov k uvedenym komoditam, servis a logisticka
podpora

Zdroj: Zdruzenie bezpecnostného a obranného priemyslu.
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8.5 Obchod so zbranami

Obchodovanie so $pecifickymi komoditami vojenského charakteru byva
oznacované ako obchod so zbraniami. Obchod so zbraiami mozno definovat’
ako nakupy a predaj zbrani, municie a d’alSieho vojenského materiilu.
Obchod sa uskutoéiiuje na narodnej a medzinarodnej urovni (iroven regionalna
—napr. eurdpska a celosvetova). Obchod so zbranami sa uskutoénuje ako legalny,
ale 1 nelegalny (napr. predaj anakup odcudzenych zbrani, predaj zbrani
a vojenskej techniky skupinam, ktorym je predaj zbrani zakazany — teroristické
skupiny, gerily, zlo¢inecké organizacie, pripade krajiny, na ktoré bolo uvalené
zbrojné embargo) (Holcner a kol., 2011).

Odbytové trhy podnikov obranno-priemyselného komplexu st uvedené na

Obrazku 10.

Obrazok 10 Odbytové trhy podnikov obranno-priemyselného komplexu

Zdroj: spracované podla Kré, Stancl, 2006.
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Napriek skuto¢nosti, Zze obranny priemysel a trh so zbrafiami maja
nesporné Specifikd, stale podlichaji S$tandardnym trhovym a obchodnym
pravidlam ako st profit a sutaz. Zbrane predstavuju produkty s najvys$Sim
podielom pridanej hodnoty a zaroven st prostriedkom sluZiacim na realizaciu
mocenskych zmien. Zbrojarska vyroba je priemerne trojndsobne vynosnejsia,
ako vyroba spotrebného tovaru, preto vyroba a obchod so zbranami vzdy patril
i v sucasnosti patri k najlukrativnej$im ¢innostiam. Zbrojarska vyroba a obchod
s iou nezavisia od velkosti Statu a jeho ekonomiky. Je to dané predovsetkym
technologickou troviiou zbrojarskej produkcie. V medzivojnovom obdobi
20. storoCia patrila medzi svetové vel'moci z hl'adiska vyroby zbrani a obchodu
snimi inevelka Ceskoslovenskd republika, v su¢asnej dobe za vyznamni
vojensku vel'moc je povazovany eSte mensi Izrael. K tradi¢nym krajinam, ktoré
produkovali a obchodovali s vyrobkami zbrojarskeho priemyslu patrili Velka
Britania, Francuzsko, Nemecko, Svédsko, USA i spominana CSR (Bajzikova,
2009). V sti¢asnosti je to i Ruska federacia, Cina a India.

Zainteresovanost’ §tatneho sektoru a lukrativnost’ zbrojarskej vyroby
aobchodu s vojenskym materidlom spdsobujii, ze ide o oblast’ s extrémne
vysokou politickou, ekonomickou, vojenskou ¢&i socidlnou citlivostou.
Medzinarodny obchod so zbratiami ma oproti obchodovaniu s nevojenskou
produkciou cely rad zvlastnosti. Takyto obchod okrem svojej ekonomickej
funkcie plni aj funkciu politicki.

Staty jednotlivych krajin st vlastnikmi uréitych obrannych priemyselnych
kapacit alebo priemyselnych kapacit s obrannym vyuzitim. Vlady Statov, spolu
s poziciou zdkaznika, reguluju tento trh prostrednictvom Specifickych pravidiel,
akymi su exportné pravidla azasady pre pouzitie obrannych vyrobkov
tretimi krajinami. Kazdy $tat ma zaroven zaujem udrziavat’ a rozvijat obranny
sektor pre pokrytie potriecb svojich ozbrojenych sil a preto Staty casto

subvencuji svoje domace spolo¢nosti obranného priemyslu. Dosledok
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poskytovania subvencii sa prejavuje v skutocnosti, Ze sa Casto zvySuje cena
obstaravanych obrannych systémov a sluzieb vyznacujtcich sa komplexnost'ou
a unikatnostou pouzitych technologii azaroven sa zabranuje hlbsej
reStrukturalizacii a konsolidacii domaceho obranného a bezpecnostného
priemyslu.

Z uvedenych dévodov obchodovanie so zbranami a d’al§im vojenskym
materialom patri z hl'adiska pohybu tovaru (import, export) ku kontrolovanym
vyrobkom aje upravované medzinarodnymi dohovormi i narodnymi
legislativnymi normami. V roku 2013 sa podarilo v OSN prijat’ prvu historicky
vyznamnu celosvetovi dohodu (,,The Arms Trade Treaty”), na zaklade ktorej
sa reguluje obchod s konven¢nymi zbraiiami vo svete. Tento dokument obsahuje
rozsiahly zoznam municie, komponentov ako aj samotnych zbrani. Zmluva
zakazuje Statom vyvazat konvenéné zbrane v rozpore so zbrojnymi embargami,
alebo zbrane, ktoré budu pouzité pre akty genocidy, zlo€inov proti I'udskosti,
vojnové zloginy a terorizmus, alebo akty v rozpore so Zenevskymi konvenciami
z roku 1949.

Problematika vyvozu, dovozu, reexportu a intrakomunitarnej prepravy
vyrobkov obranného priemyslu je v Slovenskej republike upravena Zakonom
¢. 392/2011 Z. z. o obchodovani s vyrobkami obranného priemyslu a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Tento zédkon zohl'adiiuje zavizky Slovenskej
republiky vyplyvajice z ¢lenstva v medzinarodnych rezimoch kontroly exportu,
a to konkrétne Wassenaarského usporiadania (WA), Australskej skupiny (AG),
Skupiny jadrovych dodavatel'ov (NSG) a Dohovoru o zdkaze vyvoja, vyroby,
hromadenia pouzitia chemickych zbrani a o ich zni¢eni. Zakon o obchodovani
s vyrobkami obranného priemyslu upravuje:

e podmienky obchodovania s vyrobkami obranného priemyslu — predaj

alebo kupa vyrobkov obranného priemyslu, zahrani¢noobchodna

¢innost' s vyrobkami obranného priemyslu, sprostredkovatel'ska
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¢innost’ s vyrobkami obranné¢ho priemyslu a predzmluvné alebo
zmluvné vztahy stvisiace s obchodovanim s vyrobkami obranného
priemyslu,

e podmienky sprostredkovatel'skej  Cinnosti  pri  obchodovani
s vyrobkami obranného priemyslu,

e transfer vyrobkov obranného priemyslu v rdmci Eurdpskej unie,

e  povinnosti opravnenych os6b pri obchodovani s vyrobkami obranného
priemyslu,

e kompetencie zdkonom stanovenych Statnych organov pri udel'ovani
povoleni na obchodovanie s vyrobkami obranného priemyslu a licencii
na niektort z foriem zahrani¢noobchodnej ¢innosti s vyrobkami
obranného priemyslu,

e vykon kontrolnej <¢innosti Ministerstvom hospodarstva SR
prostrednictvom nim poverenych zamestnancov, prizvanych
fyzickych os6b a medzinarodnymi inS$pektormi,

e sankcie za porusenie povinnosti, stanovenych v tomto predpise.

Pri obchodovani s produktami obranného priemyslu sa komodity ¢lenia na:

e zbrane hromadného nienia - jadrové, chemické, biologické.

e zbrane konvenéné - zbrane, ktoré l'udstvo pouzivalo eSte pred
vynalezmi zbrani predchadzajicej kategdorie. Mozno k nim zahrnut’ aj
plavidla a bojové vozidla.

e materidl dvojakého (dualneho) vyuzitia, vratane softvéru
a technolégii, ktoré mozno vyuzit ako pre civilné, tak i vojenskeé ucely.

e materidl nevojenského charakteru — zbrane pre Sportovu a zberatel'skt
¢innost’.

Zakon €. 392/2011 Z. z. o obchodovani s vyrobkami obranného priemyslu

explicitne  zakazuje  obchodovat, dovazat, vyvéazat, nadobudat,
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sprostredkovavat’ obchodovanie alebo prepravovat’ zbrane hromadného nicenia,

vratane ich komponentov.

8.5.1 Ofsetové obchody

Kedze obchody s vojenskou technikou zvyCajne mavaju “davkovy
charakter a predstavuju pre danti ekonomiku zna¢nu finanénu zat'az, v praxi sa
ctabloval tzv. ofsetovy (kompenzac¢ny) obchod. Ofsctové programy sa
vyuzivaju v pripade finan¢ne naro¢nych investicii, vratane nakupu vyrobkov
obranného priemyslu, v pripadoch, ked’ $taty nie st schopné svoju armadu
vybavit® potrebnou vojenskou technikou prostrednictvom finanénych zdrojov
plynucich zo Statneho rozpoctu.

Specificky typ obchodu so zbrafiami sa uskutoéiiuje iba posledné tri
desatrocia a v literatire najdeme rdzne vyrazy pre tento typ ,,protiobchodu*
(barter, switch trade, buyback, compensation trade, counter purchase, offsets)
(Pocher, 2017).

Podl'a sposobu uzatvorenia a charakteru obchodu je mozné ofsety Clenit’
na: priame anepriame, obchodné ahospodarske ofsety, jednorazové
a viacnasobné vymenné obchody, komeréné a priemyselné vymenné obchody,
jednoduché a viacnasobné vymenné obchody, bilateralne vladne dohody,
bilateralne vladne ramcové dohody, vymenné obchody, recipro¢né opatrenia,
zuctovacie dohody, dohody o ekonomickej spolupraci, koprodukceiu, licencovanti
vyrobu, subdodavatel'skil produkciu, zamorské investicie, transfery technologii
a manipulaéné obchody (Vincencova, Vincenc, 2007).

Ofsetovy program je chapany ako druh priemyselnej spoluprice, resp.
ucast’ na priemyselnom rozvoji alebo protiobchod kompenzaé¢nej povahy.

Exportér sa pri ofsete zavizuje realizovat’ protihodnotu v prospech krajiny

odberatel’a, ktora je vyjadrena mierou kompenzacie. Zakladnou ¢rtou ofsetovych
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programov je teda ekonomickd kompenzéicia ndkupu techniky a sluzieb
v prevaznej miere obranného charakteru financovanych zo Statneho rozpoctu.
Nakupy st vyhlasované v ramci verejnych obchodnych sut'azi a ofsety mozno
preto oznacit' ako obchodné aktivity, ktoré sa vyuzivaju v ramci stanovenych
kritérii verejnych obchodnych stutazi. VSeobecnou podmienkou ich realizécie je,
aby priniesli ekonomicky, priemyselny prospech a nové poznatky a skisenosti
pre vyhlasovatela tendra. Ofsetové obchody si povazované aj za jednu
z moznosti podpory exportu a priemyselného rozvoja statu (Lascek, 2007).

Ofsetova ponuka, resp. ofsetové programy, ¢i kompenzacia, ktort
predavajuca vlada alebo firma ponukne zahrani¢nej vlade za to, ze drahé
zariadenia kapi prave od nej, nadobuda rdzne formy. Podla toho sa potom
ofsetové obchody mézu rozdelit’ na priame a nepriame (Pocher, 2017).

Pri priamom ofsete sa dodavatel’ primarnej zakazky zaviaze uskutoénit’
priamu investiciu do zbrojarskeho alebo iného odvetvia krajiny odberatela
s moznostou zalozenia novych spolo¢nych podnikov. Tento druh ofsetov pocita
s vy$§im vzdelanim a kvalifikdciou pracovnej sily a s pokrocilejsim
technologickym stupiiom v dovozovej krajine. Priame ofsetové operacie
sa vo vécsine pripadov uskutocniuju medzi krajinami s vyspelymi ekonomikami.

Pri nepriamom ofsete ide o zabezpecenie subdodavok pre vlastnu vyrobu
v krajine dovozcu, pripadne sa vyvozca zaviaze sprostredkovat’ potencialnych
zakaznikov pre exportny priemysel krajiny kupujiceho. Nepriame ofsety
predstavuji zmluvné dohody, ktoré nie su priamo spojené s vojenskym
exportom.

Za ofset sa teda povazuje aj podpora exportu tovaru z krajiny dovozcu do
inej krajiny, alebo odkupenie uréitého mnozstva produkcie z importujucej
krajiny. Osobitné miesto v ofsetovych programoch patri transferu technoldgii

a know-how. Ofset pontka zahranicnd firma domacim podnikatel'skym
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subjektom ako ndhradu pracovnych prilezitosti, ktoré zostani v krajine importéra
nevyuzité v dosledku realizacie objednavky v zahrani¢i (Lascek, 2007).

Realizécia zbratiovych ofsetov je primarne viac ¢i menej zavisla na
politickom rozhodovani ako na ekonomickych aspektoch. K negativhym
dopadom ofsetov patri skutocnost’, Ze priame ofsety zvySuju cenu vojenskych
systémov o0 15-30 %. Casto st vyzadované z isto politickych dévodov a menia
sa tak na zahrani¢nu pomoc ¢i program ekonomickej pomoci. Vyzaduji vysoké
bankové zaruky na zaplatenie pripadnych sankcii. M6zu znizovat’ konkurenciu
a inovacie hlavného dodavatel’a, pokial je tento nuteny vyuzivat spolupracu so
$pecialnymi zahraniénymi subdodédvatelmi bez ohladu na ich schopnosti
a spol'ahlivost’. Vel'mi rizikové moze byt tieto obchody pre rozvojové krajiny,
pretoze ndklady obetovanej prilezitosti su vysoké a mozu prevazit' pripadné
ekonomické zisky plyntce z ofsetovej dohody (Kré, Holcner, 2009). Viacero
odbornikov, ktori sa venuju ofsetovym obchodom tiez poukazuje na moznost’
vzniku korupéného prostredia vyplyvajiceho z velkych stm, ktoré suvisia
s tymto typov obchodu. V kone¢nom doésledku tak ofsetovy obchod predstavuje
deformaciu vol'ného obchodu na trhu.

Za kladné efekty vyplyvajuce z pouzitia takychto typov obchodov mozno
povazovat’ skutocnost, Ze ozbrojené sily ziskavaju moznost’ obstaravat’ nova
modernt vojensku techniku, priCom krajina ma moznost’ tymto sposobom
kompenzovat’ vynalozené naklady, zbranové ofsety prispievaju k vytvaraniu
novych  pracovnych miest a rastu zamestnanosti predovsetkym
vysoko$pecializovanej pracovnej sily. Kladny efekt v podobe zisku maju
i podniky zbrojarskeho priemyslu, ¢o v kone¢nom désledku znamena rast HDP

a zvySovanie prijmov majucich podobu dani v $tatnom rozpocte.
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Zhrnutie

Obranné hospodarstvo je subor vzajomne prepojenych prvkov, ktorych cielom
je priprava narodného hospodarstva na realizaciu iloh v obdobi ohrozenia
bezpecnosti $tatu a vojny. Obranné hospodarstvo je riadené prostrednictvom
obranno-hospodarskej politiky.

Obranno-priemyselny komplex predstavuje segment ekonomiky, ktory
zaistuje vyrobu produkcie vojenského uréenia, formuje materialnu zakladiu
upeviiovania bezpe€nosti a obrany Statu a akumuluje najnovsie vysledky
rozvoja vedy a techniky do vojenskej oblasti.

Obranny priemysel je odvetvie zaoberajice sa produkciou zbrani a d’alSich
vyrobkov ur¢enych pre vojenské ucely.

Ofsetovy program je chapany ako druh priemyselnej spoluprace, resp.

protiobchod kompenzacnej povahy.

KPacové slova

obranné hospodarstvo, obranno-priemyselny komplex, obranno-priemyselna
politika, obranny priemysel, konverzia, re-konverzia, obchod so zbrafiami,

ofsetovy obchod;

Ulohy a otazky na zopakovanie

Rozoberte problémy obranného hospodarstva, popiste jeho typy, Struktaru,
ulohy/funkcie.

Definujte obrannu priemyselnu politiku a obranno-priemyselny komplex.
Vysvetlite podstatu a vyznam obranného priemyslu ako stcasti narodného
hospodarstva. Aké su ndklady a uzitky plyntice zo zbrojarskej vyroby plynuce
jednotlivym zic¢astnenym stranam?

Uved'te nicktoré dolezité fakty dotykajtce sa zbrojarskej vyroby na Slovensku.
Rozoberte problémy suvisiace s konverziou zbrojarskej vyroby na Slovensku.

Vysvetlite podstatu ofsetovych obchodov.

172




9 OBRANNA AKVIZICIA

Aby ozbrojené sily urcitej krajiny boli schopné plnit’ vSetky svoje tlohy,
musia disponovat’ urcitymi spdsobilostami, ktoré musia byt definované
v zékladnych strategickych dokumentoch a permanentne porovnavané s redlnym
stavom s ohladom na vyvoj opera¢ného prostredia. Obranna spdsobilost’ je
schopnost’ pouzivatela (jednotky) vykonavat’ ur€it ¢innost, pripadne dosiahnut’
pozadovany efekt. Sklada sa z jednej alebo z viacerych oblasti: doktriny,
organiza¢na Struktdra, vycvik, material, vzdelavanie, personal, infraStruktira,
interoperabilita a logisticka podpora (Smernica pre vyzbrojovanie 2019).

Vsetky existujuce nedostatky v obrannych spdsobilostiach by mali byt
véas identifikované pomocou vykonavanych analyz a nésledne je potrebné
uskutocnit’ riadiace opatrenia na ich odstranenie. V podmienkach rezortu obrany
SR ide o realizaciu programov pre rozvoj sposobilosti. Program pre rozvoj
sposobilosti je subor koordinovanych projektov oblasti sposobilosti, ktoré su
spolo¢ne potrebné na dosiahnutie pozadovanej sposobilosti. Projekty programu
sposobilosti moézu mat’ technologické nadviznosti a mozu prebiehat’ subezne
anasledne amoézu byt v rovnakom &ase v rdznych etapach (Skolnik, Belan,
2015, Smernica pre vyzbrojovanie 2019).

Ak maju byt pozadované sposobilosti dosiahnuté formou obstarania novej
vyzbroje, musi najskor vzniknut' poziadavka na obstaranie tejto vyzbroje
anasledne musi byt poziadavka uspokojend formou obstarania — akvizicie.
AKkviziény systém sluzi ozbrojenym silam na ziskanie vecnych zdrojov, nakup

sluzieb, energii a zadavanie prac.
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9.1 Obranna akvizicia

Obranna akvizicia predstavuje komplex dolezitych procesov v tvorbe
materidlnych podmienok obrany Statu, formovani jeho obrannych spdsobilosti
avytvarani jeho obranného potencidlu. Akvizicny systém ma pruzne,
transparentne a ekonomicky efektivne zabezpeCovat’ majetok a sluzby potrebné
k zabezpeceniu obranyschopnosti krajiny azaroveil dodrzanie alianénych
zavazkov.

Ulohou obrannej akvizicie je ziskat' pre ozbrojené sily také zbrojné
systémy a vyzbroj, ktoré budi u€inné, mobilné, funkéné a spolahlivé a mozno
ich Tahko zabezpeGovat’ z hladiska udrzby, podpory a interoperability. Ulohy
obrannej akvizicie su obsiahnuté v zakladnych koncepénych dokumentoch ako
je bezpelnostnd a obranna stratégia, stratégia vyzbrojovania a Vv systéme
obranného planovania, programovania a rozpoctovania.

Pojem obrannej akvizicie nie je vo vojensko-odbornej literatire jednotne
interpretovany a pouzivany. V zdsade mozno ur¢it' jeho pouzivanie v uzSom
alebo SirSom vyzname.

Pod uz§im vymedzenim tohto pojmu je védcSinou chapany proces
samotného ziskavania, obstarivania/nadobudania vojenského materidlu
obranného urcenia a nakupu sluzieb, energii a zadavanie prac za uhradu
(Lascek, 2000).

Sirdie vymedzenie pojmu obranna akvizicia je spijané s pojmami ako
akviziény systém, akviziény proces (akvizi¢ny cyklus) a je v tesnej korelacii,
resp. vychadza zo systému Zivotného cyklu vyrobku. V tejto interpretacii st
zahrnuté vSetky fazy zivotného cyklu vojenského systému, ktoré su spété so
ziskavanim vyrobkov, vykonov prac a sluzieb potrebnych na zabezpeenie
obrany S§tatu, zivota a ¢innosti ozbrojenych sil nakupom na domacom alebo

zahrani¢nom trhu za podmienok najvyhodnejsich pre $tatnu spravu. V SirSom
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slova zmysle pojem akvizicia v sebe zahria vyskum, vyvoj, projektovanie,
skusobnictvo, vyhodnocovanie, vyrobu a niakupy spojené so zavadzanim
alebo zdokonalovanim vojenskych systémov. Hlavnym néstrojom akvizicie su
Statne objednavky na vedecko-technické iniciativy, programy a projekty
uskuto¢nované verejnou sutazou (Lascek a kol., 2010).

Vykonavané ¢innosti v ramci obrannej akvizicie ilustruje Obrazok 11.

Obréazok 11 Cinnosti obrannej akvizicie

Zdroj: Kr¢, 2006.

Akviziénym procesom sa uspokojuju akviziéné potreby — ako kapitalové
(investicie), tak aj prevadzkové (napr. sluzby). Obstaravané komodity m6zu mat’
vyhradne vojensky charakter, ako napr. zbraniové systémy, municia, ale zaroven
mdze ist’ aj o polozky, ktoré nie si vyhradne urcené len pre vojenské tcely, ako
napr. potraviny, obuv, kancelarske potreby a pod.

Pre oblast’ sluzieb uréenych pre ozbrojené sily je charakteristickym rysom
posledného obdobia ich obstaravanie dodavatel'skym sposobom. Ide o ¢innosti,
ktoré v minulosti boli zabezpecované vojenskym persondlom a predstavovali

sucast’ vojenskej logistiky - oblast’ logistickych sluzieb (napr. sluzba stravovania,
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upratovania, strazenia a pod.). Po externalizacii ¢asti tychto sluZzieb tieto takisto
podliehaju akviziénému procesu.

Publikacia NATO AQAP-2110 definuje pojem akvizicie (acquisition) ako
»proces pomocou ktorého vladne, alebo organizacie NATO vstupuji do
zmluvného vzt’ahu s dodivatel’om za ucelom ziskania produktu alebo
sluzby*.

Obstaravané produkty a sluzby su ziskavané od sikromnych alebo $tatnych
organizacii z tuzemska alebo zo zahranicia. Otazky kedy, ako, v akej cene a za
akych podmienok su tieto produkty ziskavané a obstaravané s vel'mi dolezité
a zasluhuju si stalu pozornost. Ulohou akvizicie je zabezpetit, aby uréeny
produkt (vyrobok, sluzba, stavebné prace) bol obstarany v sulade s platnymi
legislativnymi normami, za naplanovant cenu a bol dodany podla stanovenych
poziadaviek v ¢ase, ktory bol stanoveny pre jeho dodavku, a to na mieste dopredu

uréenom v zmluve (Vyletal a kol., 2008).

9.2 Projekty vyzbrojovania

V rezorte obrany SR je charakteristické, ze sa pri obrannych akviziciach
uplatituje projektové riadenie, to znamend ze obstaravanie konkrétnych
vojenskych systémov, pripadne sluzieb a prac sa realizuje formou samostatnych
projektov. Zamerom projektu je zabezpecit’ materidlovti oblast’ na dosiahnutie
pozadovanej spdsobilosti konkrétnej organiza¢nej zlozky.

Délezitou sucast'ou akvizi¢nych procesov je vyzbrojovanie. Vyzbrojovanie
zabezpecuje v pozadovanom case a kvalite zodpovedajucu vyzbroj a vojensku
techniku pre rozvoj apodporu rozhodujucich sposobilosti ozbrojenych sil

(Stratégia vyzbrojovania 2007).
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Vyzbrojovanie’” je sthrn procesov, opatreni a systematicky
vykonavanych ¢innosti vysledkom ktorych je rozvoj sposobilosti v materialove;j
oblasti organizacnych zloziek ministerstva obrany a ozbrojenych sil. Je
realizované formou projektov vyzbrojovania resp. programov pre rozvoj
sposobilosti a nakupmi bez uplatnenia projektovych procesov, pri ktorych je
pouzitie projektového riadenia neefektivne vzhladom na mnozstvo, Cas
realizécie a predpokladané naklady na obstaranie.

Priprava projektov vyzbrojovania zahfiia cCinnosti suvisiace so
sustredovanim a analyzou poziadaviek pouzivatelov na vojensky i nevojensky
material a naslednym planovanim finanénych, vecnych al'udskych zdrojov
potrebnych na realizdciu vSetkych etap projektu vramci strednodobého
a dlhodobého obranného planovania (Laséek, 2006).

Vystupom vyzbrojovania st vyrobky obranné¢ho priemyslu, vyznamny
nevojensky material alebo obranné systémy dodané pouzivatelovi pre
zabezpecenie materidlovej oblasti sposobilosti.

Planovanie vyzbrojovania je systematicky postup, ktorym sa zabezpecuje:

e napldnovanie ndkladov na realizaciu projektov s ohl'adom na cely

zivotny cyklus vyzbroje,

e naplanovanic nakladov na nakup vyzbroje bez uplatnenia

projektovych procesov,

e dosiahnutie ¢o najvyssej hodnoty (vykonu) v pomere k vynalozenym

zdrojom a to z hl'adiska celého Zivotného cyklu,

e uzka spoluprica s pouzivatelom a predkladatelom poziadaviek

v procese planovania zdrojov,

e plna podpora informaénym systémom,

57 Smernica MO SR ¢&. 14/2019 o vyzbrojovani v zneni smernice ¢. 33/2020.
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e transfer informacii z NATO (skupin CNAD, STO) a EDA v oblasti
planovania  vyzbrojovania aplanovania rozvoja  obrannych
technoldgii).

Cielom planovania vyzbrojovania je urcenie cielov a priorit rozvoja
materidlovej Casti sposobilosti, stanovenie vyvazeného postupu na ich
dosiahnutie a zabezpecenie pridelenia finanénych zdrojov na ich ¢o
najefektivnejsiu realizaciu. Planovanie sa realizuje na zdklade poziadaviek
organiza¢nych zloziek po ich akceptovani ndrodnym riaditelom pre
vyzbrojovanie v sulade so zavermi systémovych analyz a prognéz vyvoja
a potrieb rezortu obrany vzhl'adom na rozvoj buducich spdsobilosti, v stlade
s hodnoteniami skusenosti z opera¢ného nasadenia a pouzivania existujucich
sposobilosti a v stlade s prognézami technologickych trendov a moznosti ich
vojenského pouzitia.

Vyznamnu ulohu pri pldnovani vyzbrojovania zohrdvaju aktudlne
vyvojové trendy v oblasti obranného vyskumu a technologii, ale irozvoj
projektovych procesov v NATO a EU.

Planovanie vyzbrojovania sa vykondva prostrednictvom®®:

e Dlhodobého planu rozvoja rezortu MO SR (dlhodoba faza obranného
planovania).

e Smernice pre obranné planovanie SR (strednodoba faza obranného
planovania).

e Smernice ministra obrany SR pre obranné planovanie (strednodoba
faza obranného planovania).

e Planu vyzbrojovania (strednodoba faza obranného planovania).

e Programového planu MO SR (strednodoba faza obranného

planovania).

8 Metodika obranného planovania 2021.
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Plan vyzbrojovania je planovaci dokument obsahujuci stibor projektov

a nakupov na zabezpecenie splnenia strategickych cielov ministerstva v oblasti

vyzbrojovania. Plan vyzbrojovania sa zostavuje s cielom kontrolovat,

koordinovat’ a optimalizovat’ rieSené projekty alebo programy spodsobilosti

v nadvéznosti na predpokladané alebo pridelené financné zdroje ministerstva.

V ramci projektov vyzbrojovania sa pre ozbrojené sily obstarava’’:

zavedeny a na trhu dostupny vyrobok obranného priemyslu, vyznamny
nevojensky material alebo obranny systém,

novy, do pouzivania nezavedeny a na trhu dostupny vyrobok
obranného priemyslu, vyznamny nevojensky material alebo obranny
systém, pri ktorom sa nevyzaduju konStrukéné upravy a jeho
prispdsobenie na pouZzivanie s ostatnymi obrannymi systémami
zavedenymi do vyzbroje,

novy, do pouzivania nezavedeny a na trhu dostupny vyrobok
obranného priemyslu, vyznamny nevojensky material alebo obranny
systém, pri ktorom sa vyzaduji konStrukéné tUpravy a jeho
prispdsobenie na pouzivanie s ostatnymi obrannymi systémami
zavedenymi do vyzbroje,

modernizacia zavedeného vyrobku obranného priemyslu, vyznamného
nevojenského materialu alebo obranného systému,

novy, do pouzivania nezavedeny a na trhu nedostupny a dodavatel'om
vyvijany vyrobok obranného priemyslu, vyznamny nevojensky
material alebo obranny systém,

vyvoj nového, do pouzivania nezavedeného vyrobku obranného
priemyslu, vyznamného nevojenského materidlu alebo obranného

systému financovaného zo Statneho rozpoctu,

9 Smernica o vyzbrojovani 2019.
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e novy, do pouzivania nezavedeny vyrobok obranné¢ho priemyslu,
vyznamny nevojensky material alebo obranny systém vyvijany

v ramci spolo¢nych medzinarodnych projektov.

9.3 Riadenie nakladov stvisiacich so zivotnym cyklom vojenskej techniky

Obranné akvizicie zvyCajne predstavuju vyznamny podiel celkovych
obrannych vydavkov §tatu. Ich vyska a Struktira moze vyznamnym spdsobom
ovplyvnit’, dokonca ohrozit’ schopnost’ ozbrojenych sil splnit’ svoje zavizky voci
obyvatel'om danej krajiny, pripadne voci spojencom. Preto pri rozhodovani
ovyske finanénych zdrojov urenych na obranné akvizicie je potrebné
pristupovat’ s ¢o najvacSou opatrnostou a brat’ do tivahy konkrétne pdsobiace
bezpecnostné i ekonomické rizikd, posudzovat efektivnost akviziénych
projektov a pri hodnoteni brat do tivahy aj alternativne naklady prilezitosti.
Z racionalneho hladiska je nespochybnitel'na poziadavka, aby akviziény proces
obsahoval iekonomické a finanéné zhodnotenie vyhodnosti a uzito¢nosti
kapitalovej alebo prevadzkovej investicie, ato v priebehu celého Zivotného
cyklu, pretoze aj od obrannych akvizicii spolo¢nost’ o¢akava ekonomicky uzitok.
Tento mdze spocivat’ vo zvysSeni bojovej pripravenosti vojsk, vyssej bezpecnosti
vojenského personalu, nizSich prevadzkovych nakladoch vojenskej techniky
apod. (Olejnicek, 2009).

Pre subjekt, ktory vyuziva vojensky systém je dolezité zaoberat
sa otazkami optimalneho hospodarenia a efektivnosti jeho prevadzky. Nastrojom
na rieSenie tychto problémov sa javi analyza nakladov na Zivotny cyklus
vojenskej techniky. Ide ometdédu pre podporu rozhodovacich procesov
manazérov. Vyuzitim analyzy je mozné urobit’ racionalne rozhodnutia pri
posudzovani vyhodnosti nakupu zariadenia nielen sohladom na vysku

obstaravacej ceny, ale aj s ohladom na naklady pocas celej jeho prevadzky
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a zaroven vyradenia zariadenia z pouzivania. Tato metéda pomaha pri planovani
nakladov na prevadzku a udrzbu vojenskej techniky s dostato¢nym predstihom.

Vojenska technika sa zaroven vyznacuje aj vysokymi prevadzkovymi
nakladmi, ktoré vyplyvaji zo Specifickych narokov na jej obsluhu a udrzbu.
Délezité je si uvedomit’, Ze obstaravacia cena vojenskej vyzbroje predstavuje iba
Cast’ celkovych nakladov. Vsetky vynakladané financné zdroje urcené na jej
prevadzku vyznamne vstupuju do celkovej nékladovosti, pricom tieto naklady
moézu v koneCnom dosledku prevySovat samotni obstardvaciu cenu. Pri
zlozitych zbratiovych systémoch (napr. vojenské lietadld) prevadzkové naklady
mozZu predstavovat’ az Stvornasobok obstaravacej ceny, ¢o je nevyhnutné vziat
do tvahy pocas rozhodovacieho procesu pri verejnych tendroch (Linhart, 2007).
Pri kalkulovani nakladov stvisiacich so zivotnym cyklom vojenskej techniky by
sa nemali opomenut’ i osobné naklady (napr. naklady na odborny vycvik obsluhy
vojenskej techniky), a to z dévodu, Ze i tieto naklady zatazia rozpocet kapitoly
ministerstva obrany.

Vy¢isl'ovanie nakladovosti je zaroven dolezité pri rozhodovani ¢i sa bude
obstaravat’ novy majetok, alebo sa bude modernizovat’ disponibilny majetok
vzhl'adom na planované operacné schopnosti ozbrojenych sil. V rameci
rozhodovacieho procesu by sa z pohl'adu ekonomickej tedrie mala posudzovat
i technicka zivotnost (fyzické opotrebenie, pripadne technicka zastaranost’ — tzv.
moralne opotrebenie, moznost’ technického zhodnotenia, modernizacie majetku
a pod.) a ekonomicka zZivotnost’ (predpisana doba odpisovania) majetku.

Zaroven je potrebné upozornit' na réznu dobu Zivotnosti jednotlivych
komponentov v pripade zlozitych zbrailovych systémov (zivotnost jedného
prvku moéze skoncit’ skor ako zivotnost’ druhého, to znamena, Ze tento prvok bude
potrebné v ramci zZivotného cyklu systému viackrat nahradit’, ¢im sa samozrejme
navysia aj naklady suvisiace s tymto majetkom). V praxi by mali byt’ vytvorené

podmienky na vzajomnu koordinaciu jednotlivych projektov vyzbrojovania

181



atiez zabezpecené riadenie rizik spojenych srozhodovanim, nakladmi,
harmonogramom a vSeobecnymi ciel'mi, ktoré maju byt’ dosiahnuté (Jiraskova,
2016a).

Priprava arealizacia projektov by mala byt ¢lenena v sulade s etapami
zivotného cyklu pozadovaného systému (STN ISO/IEC 15288 Systémové
inzinierstvo — Procesy zivotného cyklu systému). Grafické znazornenie
jednotlivych etap v priebehu Zivotného cyklu vojenského systému je znazornené

na nasledujicom obrazku.

Obrazok 12 Etapy zivotného cyklu vojenského systému
Zdroj: Skolnik, Belan, 2015.

Vramci projektového riadenia je preto potrebné naplanovat vsetky
naklady stvisiace so Zivotnym cyklom obstaravanej vojenskej techniky. Za
celkové naklady spojené s ekonomickym zivotnym cyklom aktiva/majetku (LCC
— life cycle costing) sa povazuju vo vSeobecnosti vSetky naklady, ktoré su spojené
s jeho nakupom/obstaranim, prevadzkou asjeho likvidaciou. Do tychto
nakladov je mozné zahrnat’ (Kunc, 2009):

1. Naklady spojené s nakupom alebo zaradenim aktiva do uZivania
— pri nakupenych aktivach/majetku ide o néklady vyjadrené
prostrednictvom obstardvacej ceny, nakladov na dopravu, montaz
a instalaciu, skaSobno-zabehovu prevadzku a d’alsie naklady spojené

so zaradenim aktiva/majetku do pouzivania.
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2. Prevadzkové naklady zahiiiaju nakladové polozky suvisiace
s prevadzkou majetku. Patria sem naklady na opravy, servis, udrzbu,
energie, skladové priestory, zasoby nahradnych dielcov a naklady na
ochranu  bezpe€nosti prace a dodrziavanie prevadzkovych
ekologickych noriem.

3. Naklady spojené s likvidaciou aktiva/majetku. Do tejto skupiny
patria najmi néklady na demontdz a zosrotovanie, naklady na d’alsie
ekologické poziadavky ako je spravne skladovanie, triedenie
a likvidacia odpadov, sanécia a rekultivacia a iné zavdzky suvisiace
s ukoncenim zivotného cyklu aktiva.

Pri vypracovavani odhadov aanalyz ndkladov na zivotny cyklus
vojenského systému by sa v ramci pripravy a realizacie projektov vyzbrojovania
malo postupovat’ podl'a smernice NATO ALCCP-1 (NATO Guidance on Life
Cycle Costs). V etapach prevadzky a podpory systému sa metéda analyz
nakladov na zivotny cyklus systémov pouziva na identifikdciu anomalii
v nakladoch na prevadzku a logisticku podporu a na ich korekciu. Pouziva sa tiez
na stanovenie doby, kedy by sa mal systém vyradit’ z prevadzky vzhl'adom na
neumerne vysoké finan¢né naklady na jeho prevadzku a udrziavanie. Aby bolo
zabezpecené efektivne nakladanie s verejnymi zdrojmi urenymi pre obrannu
akviziciu, musi byt zabezpecené vykonavanie kontrol realizacie projektov
vyzbrojovania s ohladom na optimalizaciu pomeru finan¢né naklady k vykonu
systému. Naklady na zivotny cyklus systému st uvedené v Tabulke 16.

Ak ma byt projekt efektivne a profesionalne riadeny, musia byt este pred
akviziciou daného aktiva k obstaravacej cene pripocitané vSetky d’alSie naklady.
V praxi sa mnohokrat uplatituje nespravny postup, kedy su obstaravané aktiva za
najniz§iu cenu. Nasledne vSak dochadza k vzniku prevadzkovych nakladov
suvisiacich s nutnymi upravami, opravami, dokonca aj s vymenami celych

poloziek aktiv/majetku.
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Tabulka 16 Néaklady na zivotny cyklus systému

Naklady na Zivotny cyklus systému

Investi¢né naklady Jednorazové investicia na nakup
(néklady na vybudovanie systému) systému
Néklady na uvedenie systému do
prevadzky
Dalie vyvolané niklady
Naklady na prevadzku systému Jednorazové a ro¢ne opakujuce sa
naklady na prevadzku
Néklady na udrzbu systému Néklady na opravy
Naklady na preventivne opatrenia
Naéklady v dosledku
deterministickych vplyvov
opotrebenia
Pripadné néklady na diagnostiku
Naklady z titulu do¢asnej Straty z prestojov v dosledku udrzby
nepouzitelnosti systému Straty z prestojov v dosledku
preventivnej drzby
Naklady na likvidaciu a vyradenie
systému
Naklady zodpovednosti za Skody
sposobené systémom (spoloc¢enské
naklady)

Zdroj: Linhart, 2007.

Podobne ako je to pri civilnych dlhodobych investiénych rozhodnutiach aj
pri obstaravani vojenskych systémov by sa do uvahy mala brat $pecificka
inflacia, ktord vznikne prisposobenim vSeobecnej miery inflacie $pecifickym
podmienkam jednotlivych akvizicii. Napriklad moéze ist o zvySenie cien
dopravnych prostriedkov, pracovnej sily, logistickych sluzieb, pozemkov,
nehnutelnosti,  stavebnych  prac, internych  aexternych  sluzieb,

telekomunikacnych a IT sluzieb, pohonnych hmoét, energii a pod. (Kunc, 2009).
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V suvislosti s obrannou akviziciou je potrebné riesit’ i problematiku tzv.
transakénych nakladov®. Transakéné naklady st néaklady stvisiace
s uzatvorenim obchodu. Su to naklady, ktoré vznikaju pocas vyjednavania
a uskuto¢riovania dohody medzi zucastnenymi stranami (Mankiw, 1999). Bez
vynaloZenia tychto ndkladov by sa dana transakcia nikdy neuskutoc¢nila. Definuju
sa ako suma Styroch typov nakladov (Fulier, Rohalova, 2006):

1. vyhladavacie naklady, ktoré vznikaji pri hl'adani vhodnych produktov
a predajcov,

2. naklady na rokovania, ktoré vznikaju pri vyjednavani a uzatvarani kupnej
zmluvy,

3. monitorovacie naklady, ktoré wvznikaju pri kontrole dodrziavania
zmluvnych zavézkov,

4. prispdsobovacie naklady, ktoré vznikaji, ked musia byt
z nepredvidatelnych okolnosti prispdsobené kupne zmluvy, zahriiujice
i ndklady na prispdsobenie a presadenie sa kiipnych zmluv sadmi.

S ohladom na uvedené, potom mozno hovorit o ex-ante a ex-post
transakénych nékladoch. Transakéné naklady nevznikaji priamo vo fyzickom
procese produkcie, ale pri transfere vlastnickych prav. Ide v podstate o naklady
spojené s roznymi informacnymi aktivitami. Transakéné néklady sa viazu na
usporiadanie vztahov medzi dvomi, resp. viacerymi aktérmi. S poctom
ucastnikov transakéné naklady rychlo narastaju. Z dovodu, ze Clenské Staty
NATO hladaju spdsoby, prostrednictvom ktorych by sa transakéné naklady
suvisiace s obstaravanim vojenskych systémov mohli dat’ znizit', dochadza k tzv.

spolo¢nému obstaravaniu vojenskej techniky.

0 Teoriu transakénych nakladov prvykrat predstavil v roku 1937 R. H. Coase v diele ,,The Nature
of the Firm“. Coase za objav a vysvetlenie vyznamu transak¢nych nakladov a vlastnickych prav
pre institucionalnu Strukturu a fungovanie ekonomiky ziskal v roku 1991 Nobelovu cenu za
ekondmiu. Teodria bola neskor rozpracovana O. E. Williamsonom, taktiez nositelom Nobelovej
ceny za ekonéomiu z roku 2009.
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9.4 Spolo¢né obstaravanie vojenskej techniky v krajinach NATO

Obstaravanie tovarov a sluzieb v oblasti zabezpecCenia obrany je zlozity
proces plny vynimiek. LiSi sa od Standardnych postupov obstardvania pre
institucie pdsobiace vo verejnom sektore, pretoze je spojené s obranou Statu
a ochranou narodnych zaujmov. Paragraf 1 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani vymedzuje zoznam vynimiek, ked’ pri verejnom obstaravani nemusi
prebehnut’ Standardné verejné obstardvanie. Medzi tieto vynimky patri aj
obstaravanie prostrednictvom agentir. Jednou z agentir je Agentira NATO pre
podporu a obstaravanie (NSPA — NATO Support and Procurement
Agency). NSPA je vykonnym orgénom Organizacie NATO pre podporu
a obstaravanie (NSPO — NATO Support and Procurement Organization), ktorej
Clenmi je 30 ¢lenskych statov NATO. NSPA zastreSuje logisticki podporu
a podporu v oblasti obstaravania pre svoje ¢lenské $taty, ale aj pre iné agentiry
NATO a d’alsie medzinarodné organizacie posobiace v oblasti vyzbrojovania.

Medzi aktivity tejto agentury patri poskytovanie podpory operaciam
acviCeniam Clenskych Statov NATO a spojencov, zabezpeCovanie servisu
a sluzieb, manazment zivotného cyklu produktov, udrzba a dodavky ndhradnych
dielcov, odbornd a technickd podpora a poradenstvo ¢i zabezpecovanie
strategickej prepravy. Agentlira sa zaroven prioritne zameriava na realizaciu
obstarania vyrobkov obranného priemyslu pre jednotky pred nasadenim, do
apocas vojenskych operacii atiez obstardva Kkatalogizované alebo
Standardizované komodity pre viac $tatov spolo¢ne.

Obstaravanie prostrednictvom NSPA prebieha vo vSeobecnosti troma
spdsobmi (Hrozenska, 2020):

1. Partnerships — napojenie na projekt. Ide o obstaravanie vybran¢ho

vojenského materidlu pre zucastnené S$taty. Poplatok za ¢lenstvo

v partnerstve zavisi od poctu §tatov zdruzenych v danom partnerstve
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a zahrna poplatky spojené s obstardavanim. NSPA spéja poziadavky na
dodanie rovnakych tovarov prijaté od viacerych krajin.

2. Random brokerage services — zadanie vlastnej poziadavky. Ide
0 ad-hoc®! poziadavky $titov na dodavky a projekty, ktoré nemozno
obstarat’ prostrednictvom Specifického partnerstva. Poplatky za
sprostredkovanie zavisia od celkového objemu finan¢nych investicii
do projektov (cca 3 % nakladov z celkovej ceny investicie a d’alSie
administrativne poplatky).

3. Vyber zkatalogu — nakup off-the-shelf. Poslednou formou je
vyuzitie dohdd azmlav, ktoré uz boli uzatvorené pre niektora
z ¢lenskych krajin NATO. Na zéklade predtym uzatvorenych zmluv je
vytvoreny katalog/databaza vyrobkov obranného priemyslu pomocou
ktorého je mozné ziskat jednotlivé komodity. Tento spdsob je
najrychlejsi. Zatial’ ¢o vyberom z katalogu $tat moze ziskat’ konkrétnu
polozku v priebehu 60 dni, uplatnenim predchadzajucich dvoch
spdsobov sa poziadavka uspokoji za ¢as niekol’konasobne dlhsi.

Prostrednictvom NSPA sa v podmienkach rezortu obrany SR obstarava ak:

e NSPA uz ma na dany produkt uzatvorenti ramcovi dohodu, ktorej
podmienky realizacie obstarania su hospodarnejSie ako proces
obstarania v zmysle zakona o verejnom obstaravani,

e zakazka je urend na zabezpecenie logistickej podpory operacii mimo
Gzemia Statu,

e  zédkazka suvisi s logistickou podporou systému, ktory bol predmetom
dodavok uz predchadzajucej zakazky realizovanej prostrednictvom

NSPA,

61 Z pripadu na pripad.
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e predpokladana hodnota zakazky je nizSia pri obstaravani
prostrednictvom NSPA ako prostrednictvom verejného obstaravatela
ministerstva obrany,

e predmet zakazky nie je mozné obstarat spOésobom verejného
obstaravania ministerstva obrany SR.

Pozitiva anegativa spojené s vyuzivanim agentiry st uvedené

v Tabulke 17.
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Tabul'ka 17 Pozitiva a negativa vyuzivania spolo¢ného obstaravania tovarov a sluzieb

POZITIVA

CAS

Vel'mi rychly proces, najmé pri nakupoch off-the-shelf.

CENA

Spajanie zakaznikov aich poziadaviek vedie k znizovaniu
konkuren¢nej ceny z dovodu nizsich nepriamych nakladov®?.
NATO a ostatné medzinarodné organizacie obstaravaju tovary
a sluzby bez cla a dani. Samotna NSPA funguje na principe ,,no
profit — no loss*.

INTEROPERABILITA

Z ddévodu spoloénych cviceni, €i tucasti na spoloc¢nych
zahranicnych misiach a operaciach musia byt OS SR
interoperabilné s ozbrojenymi silami ostatnych ¢lenskych krajin
NATO a EU. Obstaravanie formou napojenia na uz existujice
projekty agentura prispieva k redukovaniu duplikovania kapacit
vojenskej techniky a k zvySovaniu interoperability vojenskej
techniky a materialu.

PODPORA DOMACEHO
PRIEMYSLU

Firmy z krajin NSPO mozu poziadat bezplatne o registraciu
v databaze NSPA. Slovensky obranny priemysel sa tymto
sposobom mdze uchadzat’ o ziskanie medzinarodnych zakaziek
alebo ma moznost’ podiel’at’ sa na zédkazkach od inych Statov
v partnerstvach NSPA.

TRANSPARENTNOST

V ramci NATO kontrolu zabezpecuje IBAN (International
Board of Auditors for NATO), ktory dohliada nad kvalitou
a transparentnostou procesov.

KVALITA

NSPA ma kdispozicii aktualizovani databazu vybranych
certifikovanych ~ dodavatelov  audrziava kontakty so
zbrojarskym priemyslom vdaka vyse 5000 kontraktom
uzatvaranym kazdy rok. Vyber dodavatelov casto presahuje
logistické moznosti organizacii pdsobiacich v jednotlivych
Statoch. NSPA tuto zataz eliminuje.

ROVNAKE
ZAOBCHADZANIE

Obstaravanie prebieha sposobom ,,first come — first served™.
Ziaden §tat nie je uprednostitovany z dévodu vel’kosti zakazky
¢i ekonomického potencidlu, alebo politickych vplyvov. Tento
aspekt je dolezity najmi pre malé $taty.

NEGATIVA

POPLATKY

Okrem ceny za samotny nakup je potrebné uhradit’ aj
administrativne a sprostredkovatel'ské poplatky pre NSPA.

SPECIFICKOST

Proces delegovania na NSPA nemusi vzdy zahfiiat' moznost’
ziskat jedinecné podmienky pre krajinu, ktora o obstaranie
poziadala.

CAS

Riziko dlhého trvania procesu v pripade napojenia na projekt
alebo v pripade zadania vlastnej poziadavky.

Zdroj: Hrozenska, 2020.

62 Ide o vyuzitie ekonomickej tedrie ,,uspor z rozsahu* a ,transakénych nakladov*.
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Zhrnutie

Obranna akvizicia predstavuje komplex dolezitych procesov v tvorbe
materialnych podmienok obrany §tatu, formovani jeho obrannych sposobilosti
a vytvarani jeho obranného potencialu. Ide o proces, pomocou ktorého vladne,
alebo organizacie NATO vstupuju do zmluvného vzt'ahu s dodavatel'om za
ucelom ziskania produktu alebo sluzby. Akvizi¢ny systém sluzi ozbrojenym
silam na ziskanie vecnych zdrojov, nakup sluzieb, energii a zadavanie prac.
Vyzbrojovanie je sthrn procesov, opatreni a ¢innosti vysledkom ktorych je
rozvoj sposobilosti v materidlovej oblasti organiza¢nych zloziek ministerstva
obrany a ozbrojenych sil. Je realizované formou projektov vyzbrojovania.
Vystupom vyzbrojovania si vyrobky obranného priemyslu, vyznamny
nevojensky materidl alebo obranné systémy dodané pouzivatelovi pre
zabezpecenie materidlovej oblasti spdsobilosti.

Dolezitou oblastou suvisiacou s obrannou akviziciou a procesmi
vyzbrojovania je riadenie nakladov suvisiacich so zivotnym cyklom vojenskej

techniky.

KPacové slova

obranna sposobilost’, obranna akvizicia, systém Zzivotného cyklu vojenskej

techniky, vyzbrojovanie, projekty vyzbrojovania, transakéné naklady;

Ulohy a otazky na zopakovanie

Definujte obrannt akviziciu.

Uved'te ciel’ a ulohy vyzbrojovania.

Uved'te aké vyrobky/komodity sa obstaravaju v ramci vyzbrojovania.

Uvedte a v kratkosti popiSte jednotlivé etapy zivotného cyklu vojenského
systému.

Pokuste sa uviest vyhody anevyhody spolo¢ného obstardvania tovarov

a sluzieb prostrednictvom agentiry NSPA.
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10 EKONOMICKA BEZPECNOST STATU
A HOSPODARSKA MOBILIZACIA

Iba niektoré velké Staty vo svete mozu vytvorit dokonale sebestaéné
ekonomické systémy (napr. USA, Rusko, Cina). Ak si §tat nedokaze sam zaistit’
zdroje nevyhnutné k uZiveniu obyvatel'stva a k rozvoju hospodarstva, potrebuje
pristup k vonkaj$im zdrojom. Kvoli ziskaniu tychto zdrojov boli v histdrii
l'udstva vedené mnohé vojny. Ekonomické zaujmy hraju déleziti rolu temer
v kazdej vojne, iked nemusia byt dominantné®. Pri vojnach vedenych
z ekonomickych dovodov islo predovsetkym o ziskanie prirodnych zdrojov, o
trhy, obchod a peniaze. Ochrana vzacnych zdrojov pred nepriatelom, teda
zarucenie jeho bezpecnosti, preto predstavuje jednu zo zakladnych funkcii Statu.
Pri skiimani bezpecnosti §tatu sa pozornost’ sustred’uje na kl'icové subsystémy,
ktorych zachovanie je nevyhnutné k udrzaniu cielovych funkecii existencie $tatu.
Ide predovSetkym o materidlno-technickl zakladitu, l'udské zdroje, pravny
a ekonomicky systém a izemnu celistvost’.

Pre kategdriu bezpeénosti neexistuje jedina, urcujuca a nespochybnitel'na
definicia. Bezpecnost sama osebe je =zlozity, vnutorne Struktirovany,
multifaktorovy a hierarchizovany fenomén, ktorého obsah, Struktira i funkcie
presahuju hranice nielen jedného vedného odboru (napr. vojenska ¢i policajna
veda), ale dokonca icelych vednych oblasti (spoloc¢enskych, prirodnych,

technickych a pod.) (Hofteiter, Byrtusova, 2016).

63 Za hlavné dovody vzniku ozbrojenych konfliktov sa povazuje tuzba po zisku, bohatstve
(ekonomické ddvody — spor o teritoria, kontrola nad vzacnymi zdrojmi) a tizba po dominancii
a hegemonii (nadvlade) (neekonomické dovody — ziskanie prestize, snaha o revoluciu, snaha
zvrhnat vladu a pod.).
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10.1 Vymedzenie bezpecnosti

Bezpecnost’ je definovana ako komplexny pojem, kategdria bytia na
réznych analytickych trovniach — individuélnej, skupinovej, lokalnej, Statnej,
regionalnej a globalnej, kde posobia viaceré diferencované, flexibilné, vonkajsie
a vnutorné spolocenské faktory, ktoré maji schopnost utvarat docasnu
(relativnu) stabilitu na kauzalnej trovni a prostrednictvom ktorej sa moézu
eliminovat’ vSetky druhy kriz, rizik, hrozieb a vojen (Lasicova, Usiak, 2012).

Bezpecnost' v modernom chéapani nepredstavuje iba momentalny stav,
ale suvisly socialny proces s premenlivou dynamikou a intenzitou. Bezpe¢nost’
ma teda Casovlil dimenziu. Znamend neexistenciu hrozieb ¢i ochranu pred
hrozbami alebo stratami, ktoré moézu znemoznit' existenciu daného subjektu:
jednotlivca (tzv. antropocentrickd paradigma bezpecnosti), firmy, obce, Statu,
bezpecnostného spolocenstva/aliancie a pod.

Za referenény objekt®* skimania bezpenosti z hladiska predmetu
zaujmu ekonomiky obrany budeme povazovat S§tat (tzv. Statocentricka
paradigma bezpecnosti).

Je potrebné si uvedomit’, Ze bezpecnost’ je vzdy relativna, priamo imerna
posobiacim hrozbam a rizikdm. Pod pojmom bezpe¢nostna hrozba sa rozumie
prejav, gesto, opatrenie alebo ¢in, ktory odraza schopnost’, alebo dokonca zamer
niekomu spdsobit’ skody. Hrozba je javom objektivneho charakteru. Oproti
tomu rizika su socialne javy odvodené od hrozieb, maju vSak vzdy subjektivny
charakter. Odvijaju sa od rozhodnuti a ¢inov tych, ktori vyhodnocuju situaciu

a podl'a toho sa potom spravaju (Eichler, 2009).

6 Referencny objekt — entita, ktord je existenéne ohrozena, moze si legitimne narokovat’ pravo
na prezitie, a preto ju treba chranit’ (Mikolaj a kol., 2004).
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Bezpecénostna hrozba je identifikovany a neziaduci jav vzt'ahujici sa na
bezpecnostné zaujmy Statu alebo iného prislusného subjektu. Neziaduci jav sa
stava hrozbou v okamihu, ked si prislusny subjekt (v nasom pripade S§tat)
uvedomi, Ze tento jav méze naruSit’ jeho bezpecnostné zaujmy. Bezpecnostna
hrozba teda vystupuje vo vztahu kbezpecnostnym zaujmom Statu
a identifikujeme ju analyzou vnutropolitickej situacie v §tate (vo vztahu
k vnutornej bezpecnosti), ale aj celkovej zahrani¢nopolitickej situacie (vo vztahu
k vonkajsej bezpe¢nosti) (Zidek, Cibakova, 2009).

V minulosti, v obdobi studenej vojny, sa bezpecnost Statu chapala
a skumala ako jav spojeny predovsetkym s hrozbami vojenského charakteru. Od
zaciatku osemdesiatych rokov sa zacina bezpe€nost skumat ako
viacdimenzionalny jav, ktory je rozdeleny do viacerych oblasti. Ide
o posudzovanie vojenskej a nevojenskej dimenzie bezpecnosti $tatu, ktoré
sa vzajomne dopliiiaju a prepajaju.

Vojenska dimenzia bezpecnosti — je spdjand s definovanymi zdujmami
Statu. Ide o jeden zo sektorov bezpecCnosti Statu, historicky najstarSie
dokumentovany. Vojenskd bezpecnost zahrfiuje spektrum hrozieb a rizik
suvisiacich s vojnou ainymi druhmi ozbrojenych konfliktov. Spociva
predovsetkym v opatreniach, ktoré prijimaju Staty, pripadne koalicie, s cielom
poistit’ sa proti konkrétnym aktudlnym a budicim bezpecnostnym hrozbam
vojenského charakteru. Je chapana ako zabezpecenie $tatu proti hrozbe utoku,
obsadenia jeho uzemia, blokady alebo bombardovania. Zabezpecenie tohto typu
bezpecnosti vyzaduje patricné vojenské schopnosti umoziujuce rychlu reakciu
na najréznejsie hrozby vojenského charakteru. Ide predovSetkym o vytvorenie
ozbrojenych sil, ktoré musia byt dostato¢ne pruzné, uderné, dobre vyzbrojené
a vycvicené. Medzi najddlezitejSie vojenské hrozby mozno zaradit’ ozbrojené

agresie, proliferaciu zbrani hromadného nicenia a regionalne konflikty.
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Nevojenské dimenzie bezpecnosti — predstavuju bezpecnost’ politickd,
ekonomicku, socialnu a environmentalnu (Eichler, 2009). V stéasnosti rastie
vyznam a rozsah nevojenskych hrozieb a postupov, ktoré Staty pouzivaju pri
presadzovani svojich zaujmov, pretoZze aj utok nevojenskymi prostriedkami
mdze mat’ rovnako zasadny dopad na bezpecnostné zaujmy statu podobne ako je
to pri ozbrojenom utoku. ZvySuje sa tak vyznam hrozieb schopnych spdsobit
vyznamné ekonomické straty z dovodu prerusenia ¢i poskodenia zakladnych
funkcii Statu alebo sluzieb, ktoré st potrebné na bezné fungovanie Statu
a spolo¢nosti®’.

Kedze po skonceni studenej vojny sa rizikd avojenské ohrozenia
v medzindrodnom meradle znizili azdroveil rizikd ahrozby vyplyvajuce
z ekonomického neuspechu ¢i straty konkurencieschopnosti sa stali nanajvys
aktualnymi pre mnohé krajiny, je potrebné v ramci ekonomiky obrany venovat
pozornost’ aj nevojenskym dimenziam bezpec¢nosti, predovsetkym bezpecnosti
ekonomicke;j.

Hoftreiter (2004) za najvyznamnejSie nevojenské rizika a ohrozenia, ktoré
mdzu ovplyvnit’ bezpecnost’ Statu povazuje:

1. Nekontrolovatel'ni migraciu.

2. Medzinarodny organizovany zlo€in a terorizmus.

3. Kriminalizaciu socidlnych vztahov, predovsetkym ekonomicka

kriminalitu.

4. Aktivity cudzich Specialnych sluzieb.

5. Zlyhanie alebo cielené narusenie informaénych systémov.

6. Nadmernt zavislost hospodarstva od nestabilnych materidlnych

a energetickych zdrojov.

7. Negativny demograficky vyvoj.

%5 Bezpeénostna stratégia Slovenskej republiky, 2021.
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8. Environmentalne ohrozenia.
9. Znizenie potravinovej bezpecnosti.

Ak sa bezpecnost’ skima vo vztahu ku $tatu, su¢asna tedria vymedzuje pat’
zakladnych bezpecnostnych sektorov — vojensky, politicky, societdlny,
environmentalny a ekonomicky. Sucasné vyvojové tendencie ukazuju potrebu
roz$irenia sektorovej bezpecnosti aj o d’alsie tri sektory, a to: sektor informacny,
energeticky a potravinovy. Vsetky tieto sektory sa povazuju za rovnocenné,

pric¢om Stat sa musi v oblasti bezpe¢nostnych uloh venovat’ vSetkym (Lasicova,

Usiak, 2012).

e
Py

Obrazok 13 Sektory bezpecnosti statu

Zdroj: spracované podl'a Lasicova, Usiak, 2012.
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Bezpecnost’ Statu v Slovenskej republike je vymedzena prostrednictvom
Ustavného zakona &. 227/2002 Z. z. o bezpe&nosti §tatu v &ase vojny, vojnového
stavu, vynimo¢ného stavu a nidzového stavu nasledovne: ,,bezpecnost’ je stav,
v ktorom je zachovavany mier a bezpecnost’ §tatu, jeho demokraticky poriadok
a zvrchovanost’, uzemna celistvost’ a nedotknutel'nost’ hranic Statu, zakladné
prava a slobody a v ktorom su chranené zivoty a zdravie 0s6b, majetok a zivotné
prostredie”. Hlavnym garantom vnutornej bezpec€nosti je rezort Ministerstva
vnutra SR agarantami vonkajSej bezpecnosti su rezorty Ministerstva
zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR a Ministerstva obrany SR.

Stat si svoju bezpe&nost’ zaistuje prostrednictvom bezpe&nostnej politiky.
Bezpecnostna politika predstavuje vo vSeobecnosti suhrn ¢innosti a opatreni,
ktorymi subjekt bezpe¢nosti (v naSom pripade $tat) zabezpeduje svoju ochranu
pred posobenim bezpeénostnych rizik a ohrozeni, ktoré moézu negativne
ovplyvnit realizéciu jeho Zivotnych a délezitych zdujmov. Bezpe€nostna politika
vsebe zahriia identifikdciu a vyhodnocovanie bezpe€nostnych vyziev
a bezpeénostnych rizik, tendencii ich vyvoja, véasné rozpoznanie a ovladanie
bezpecnostnych ohrozeni a krizovych situdcii. ZabezpeCuje vytvorenie
pruzného, flexibilného bezpecnostného systému zaistujiceho prirodzené
zivotné potreby, zaujmy a hodnoty obcanov, narodov a narodnosti na tzemi
Statneho celku.

Bezpecnostna politika predstavuje komplexny subor cielov, zasad,
postupov, opatreni a institicii $tatu na zarucenie bezpecnosti Statu a jej obcanov.
Zvycajne sa rozdel'uje na vnutornu a vonkajSiu. Bezpecnostna politika v sebe
integruje obrannd, zahrani¢nu, vnutro-bezpecnostnu, ekonomicku, socialnu,
environmentalnu a d’alSie dimenzie (Hofreiter, 2004).

Pocas trvania studenej vojny dominantni rolu v bezpecnostnej politike
zohravala vojenskd bezpeCnost, pretoze najdolezitejSim nastrojom na

dosiahnutie narodnej bezpecnosti bola ,,fyzickd vojenska sila®. Po jej ukonceni
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v suvislosti s globalizaénymi javmi sa ekonomicky vyspelé krajiny zacali
postupne orientovat’ nielen na silu vojensku, ale aj na silu ekonomickl. Na
zmenené podmienky musi adekvatne reagovat’ bezpecnostna politika kazdého
autonémneho Statu. T4 sa musi vzhl'adom na nové sektory bezpecnosti opierat
nielen o zahrani¢nu a obrannu politiku, ale i politiku hospodarsku (Kr¢, Al-

Madhagi, 2008).

10.2 Ekonomicka bezpe¢nost’ Statu

Sucastou komplexnej bezpecnosti Statu je ekonomicka/hospodarska
bezpeénost’. Obsah pojmu ekonomické bezpecnost’ sa vyvija, v sucasnosti sa pri
skumani systémov z ekonomického hl'adiska pouziva okrem pojmu ekonomicka
bezpecnost’ aj pojem dlhodoba udrzatelnost’ (Kelisek a kol., 2011).

Presne definovat’ ekonomicku bezpecnost’ Statu je problematické.
V obdobi studenej vojny sa za ekonomicku bezpecnost’ §tatu povazoval stav, ked’
bol zaisteny dostatok finanénych a vyrobnych Struktur k udrziavaniu silnej
a zodpovedajicim spdsobom vybavenej armady schopnej porazit, pripadne
odstrasit’ nepriatel'a. V sucasnosti ide o zaistenie vhodnych podmienok pre
existenciu a rozvoj vSetkych ekonomickych subjektov, pricom blahobyt naroda
zavisi aj od jeho schopnosti uspesne sa zapojit' do medzinarodnej ekonomicke;j
sut'aze v ramci globalnej ekonomiky.

Termin ekonomicka bezpecnost’ oznacuje stav, v ktorom ekonomika
objektu, ktorého bezpeénost ma byt zaistena, nie je vystavena rizikdm

t’66

a ohrozeniam, ktoré by mohli vyrazne znizit' jeho vykonnost®™ potrebnu na

plnenie zékladnych funkcii a dosahovanie cielov. Objekt ekonomickej

% Vykonnost ekonomiky §tatu je mozné merat’ pomocou hrubého domaceho produktu (HDP),
pripadne hrubého narodného produktu (HNP).
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bezpecnosti moze byt pritom ohrozovany réoznymi vplyvmi z vonkajSieho, ale aj
vnutorného prostredia.

Medzi hlavné ekonomické hrozby ovplyviujice ekonomickl bezpecnost’
Statov patria (Eichler, 2009):

e nestabilita svetovych trhov,

e nerovnomernost medzinarodného ekonomického vyvoja,

e ckonomické krizy nasledne vyvolavajliice socidlne otrasy a politicki

nestabilitu.

Ekonomické hrozby sa mézu v osobitych pripadoch vyskytovat’ aj v inych
podobach: nizke tempo ekonomického rozvoja, prehlbujice sa disproporcie vo
vztahu k inym krajinam, strata odbytovych trhov, obmedzovanie vydavkov na
vedecky vyskum a nedostato¢né prendsanie vydobytkov vedeckého badania do
hospodarstva, ekonomickd kriminalita a ,,3ed4 zona** ekonomiky, pauperizacia®’
a masova nezamestnanost, nadmerny import veduci k strate rentability vlastnej
produkcie a podobne (Pieczywok, Majchut, 2021).

Ekonomickou  bezpefnostou Stitu moZno  oznadit’  stav
ekonomiky/hospodarstva, ktory umoziiuje udrziavat’ relativne vysoké
tempo rastu, nizku nezamestnanost’, udrZiavat’ konkurencieschopnost’
a stabilitu Statnych financii. Ide o udrzanie ekonomiky v takych podmienkach,
ze hospodarsky rast nebude sposobovat’ zvySovanie miery nezamestnanosti,
neprimerané zmeny cenovej hladiny, ato pri zachovani finan¢nej discipliny
(Danova, Gonos, 2016). Zaroveii ide aj o schopnost’ zaistit’ obranni silu Statu
resp. obranu spdsobom stanovenym v spojeneckych zmluvach, ktoré

zaist'uji bezpec¢nost’.

%7 Pauperizacia — masové ozobra¢ovanie/ochudobtiovanie obyvatel'stva, znizovanie hospodarskej
urovne obyvatel'stva.
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Okrem uvedeného je predpokladom zaistenia ekonomickej bezpecnosti
Statu aj (Hofreiter, 2006):
e  dostupnost’ surovin a prirodnych zdrojov,
e  pristup k finanénym zdrojom, k investiciam,
e  pristup na svetové trhy,
e rozvinutd infrastruktara hospodarstva,
e kvalifikovana pracovna sila a systém jej pripravy,
e moznost samostatne abez vonkaj$ich vplyvov  rozvijat
a uskutocnovat’ vnuatornu politiku v ekonomickych, socialnych,
environmentalnych a inych oblastiach,
e potrebny stupenn integracie do systému regiondlnych a svetovych
hospodarskych $truktar®®,
V podstate ide o pristup S$tatu k materidlnym/vecnym zdrojom,
k finanénym prostriedkom, k trhom a pracovnej sile tak, aby mohli byt
uspokojované individudlne potreby jednotlivcov (prijatelnd Zivotna uroven
obcanov) a zaroven celej spolo¢nosti a bola zachovana aj potrebna moc §tatu.
Zakladné vnutorné a vonkajSie faktory ekonomickej bezpecnosti Statu
a zarove jeho konkurencieschopnosti®” v medzinarodnom prostredi s uvedené
v Tabulke 18.
Nutné je podotknut’, Ze bezpecnostné prostredie je neustale sa meniace so

striedanim ~stability a nestability. VSeobecne plati, ze nad vnatornym

% Medzi najdolezitejsie integraéné zoskupenia patria napriklad: Eurpska tnia, OECD
(Organization for Economic Cooperation and Development), NAFTA (North American Free
Trade Agreement), FTAA (Free Trade Area of America), CEFTA (Central European Free Trade
Agreement), EURASEC (Eurasian Economic Community), ASEAN (Association of South-East
Asian Nations).

% Konkurencieschopnost narodného hospodarstva v medzinarodnom ekonomickom
prostredi je schopnost’ ekonomiky $tatu dosahovat’ udrzatelny rast realnecho HDP, zvySovat
zivotnu Groven obyvatel'stva a schopnost’ produkovat’ a distribuovat’ sluzby a tovar, ktoré maju
predpoklad spesne obstat’ v konkurencii na medzinarodnom trhu (Klvacova, Maly, Mracek,
2007).
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bezpecnostnym prostredim a vyvojom bezpecnostnej situdcie ma $tat prirodzene
vécsiu kontrolu ako nad vonkajsim, ktorého vyvoj nie je usmernovany ziadnou
zvrchovanou mocou. Vnutorné bezpe¢nostné prostredie by preto malo vykazovat’

vyssiu stabilitu ako vonkajsie (Zidek, Cibakova, 2009).

Tabul’ka 18 Vonkajsie a vnutorné faktory ekonomickej bezpe¢nosti

Vonkajsie faktory ekonomickej
bezpecnosti

Vnitorné faktory ekonomickej
bezpecnosti

existujuce prirodno-klimatické
podmienky
ekonomicko-geograficka poloha

zahrani¢na politika a vonkajsia
obchodna politika inych Statov
dodavky strategickych surovin

Statu e nckontrolovate'na migracia
e vybavenost’ krajiny vyrobnymi obyvatel'ov zo zahranicia
faktormi e terorizmus, organizovany zlo¢in
e demograficka struktira e prevadzkové havarie (v inych
obyvatel’stva, kvalifikovanost Statoch)
pracovnej sily, urovei miezd, e Zivelné katastrofy

produktivita prace

e podnikatel'ské prostredie Statu

e vykonné pol'nohospodarstvo

e rozvinuta ekonomicka Struktira
vratane rozvinutej dopravnej,
komunikacnej a priemyselnej
infrastruktary

e rozvinuta vedecko-technicka
zakladna

e otvorenost ekonomiky a Groven
vonkajsich ekonomickych
vztahov

e politickd a socialna stabilita

Zdroj: spracované podl'a Reiljan, Hinrikus, Ivanov, 2000, Stancl, Jilkova, 2016.
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V suvislosti s definovanim ekonomickej bezpecnosti sa riesi i problém
ekonomickej slobody” spolotensko-ekonomického systému krajiny. Stbor
faktorov, ktoré vplyvaju na ekonomicku slobodu sa identifikuje v Styroch
zakladnych oblastiach (Beriova, Gonos, 2016):

1. pravny §tat (ochrana vlastnickych prav, protikorupcnost’ prostredia),

2. existencia vladnych obmedzeni (fiskalna sloboda a velkost’ vladnych

vydavkov),

3. existencia regulatorov vykonnosti (obchodnd, pracovnd a monetarna
sloboda),

4. otvorenost trhov (sloboda podnikania, investovania a finan¢na
sloboda).

KedZe ekonomika ovplyviiuje schopnost’ Statu realizovat’ bezpecnostné
opatrenia, uroven ekonomickej bezpe€nosti $tatu vyrazne vplyva na zaistenie
d’al$ich druhov bezpecnosti, napr. na politicku, vojensku i socidlnu bezpecnost’.

Zdroje narodného hospodarstva vyuzivané na zaistenie jeho ekonomicke;j

bezpecnosti su uvedené na Obrazku 14.

70 Jednotlivé krajiny je mozné posudzovat' a porovnavat’ na zaklade ,JIndexu ekonomickej
slobody*, podl'a jednotlivych kritérii v Styroch oblastiach. Na zaklade dosiahnutého skore si
hodnotené krajiny klasifikované ako slobodné, prevazne slobodné, v priemere slobodné, va¢sinou
neslobodné, neslobodné a nehodnotené (Benova, Gonos, 2016).
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EKONOMIKA BEZPECNOSTI STATU

Vyrobné kapacity
potrebné na produkciu
spotrebnych statkov
potrebnych na prezitie.

Vyrobné kapacity na
produkciu kapitalovych
statkov, materialové

a energetické zdroje,

Obranny priemysel
Zasoby a rezervy
(surovin, spotrebnych
a kapitalovych statkov)

ekonomicka Obranné prostriedky
infrastruktura. Vojenska
infrastruktara
Prostriedky
integrovaného
zachranného systému
ZDROJE ,,A“ ZDROJE ,,B“ ZDROJE ,,C*
Existen¢né statky pre Statky dvojakého Spotrebné, kapitalové
obyvatel’stvo pouzitia: a obranné statky

a minimalnu funkénost’
Statnej spravy.

1. Spotrebné

a kapitalové statky
potrebné na zaistenie
spotreby a rozvoja.

2. Spotrebné

a kapitalové statky
potrebné na eliminaciu
krizovych situdcii.

vyClenené vyhradne pre
krizové situacie, na
eliminaciu rizik

a hrozieb.

Bezpecnost’
obyvatel’stva

Hospodarske zaklady bezpeé¢nosti

Hospodarske zaklady spotreby a rozvoja

Prostriedky potrebné
na eliminaciu
vojenskych
a nevojenskych
ohrozeni

Obrazok 14 Zdroje narodného hospodarstva pre zabezpecenie ekonomickej

bezpecnosti

Zdroj: Stancl, Nedbal, 2009.
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Zasadny vyznam pre zaistovanie bezpecnosti §tatu, vratane bezpecnosti

ekonomickej, ma hospodarska politika tatu’'. Ulohou hospodarskej politiky

s ohl'adom na bezpecnostné ciele je zaistenie narodnych ekonomickych zaujmov

a suverenity. Ekonomickil bezpe€nost’ S§tatu wutvara predovSetkym taka

hospodarska politika, ktora je zamerana na (Nedbal, Stancl, 2007):

rast vlastnej hospodarskej sily $tatu (schopnost’ vlady zabezpecit
hospodarsky rast s vdzbou na zamestnanost’),
efektivne vyuzitie vyhod medzinarodnej hospodarskej spoluprace,

optimalne usmeriiovanie hospodarskych vztahov so zahrani¢im.

Ulohy hospodarskej politiky sohladom na bezpeinostné ciele

su nasledovné:

1.

zabezpecit' hospodarsky rast, ktory je zakladnym prostriedkom
na dosiahnutie ekonomickej bezpec¢nosti,

stanovit  fungujuci  legislativno-regulaény  ramec  rozvoja
hospodarstva, ktory bude vyhovovat’ zaujmom vsetkych ob¢anov,
vytvorit' systém civilného nidzového planovania pre pripady
prekonavania situacii nevojenského krizového ohrozenia (prirodné,
priemyselné a iné havérie),

uskutocnovat’ opatrenia veduce k znizeniu ekonomickej zavislosti na
dovoze vyznamnych komodit ohrozujtacich ekonomicka bezpeénost’,
vybudovat’ a optimalizovat’ systém zasob arezerv nevyhnutnych
(strategickych) surovin, vyrobkov, zékladnych potravin pre potreby
rieSenia vojenskych a nevojenskych krizovych situacii,

zabezpeCit' pre obyvatel'stvo ochranné prostriedky a vbudovat

ochranné objekty umozitujuce obyvatel'stvu prezit’ krizovu situaciu,

71 Za tradi¢né ciele hospodarskej politiky $tatu sa povazuje zabezpe&enie ekonomického rastu,
cenovej stability, vysokej zamestnanosti, vonkaj$ej rovnovahy (vyrovnanost platobnej bilancie —
export, import, stabilita menového kurzu) (Gregova, 2015).
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7. zabezpecit’ vstup krajiny do ekonomickych integraénych zoskupeni.

V suvislosti so skimanim vztahu medzi ekonomickou bezpecnostou
a potrebou zabezpeCovania obrany je mozné konstatovat, ze je evidentny
pozitivny vplyv mierového stavu na moznosti krajiny kumulovat’ bohatstvo ako
zdroj rastu spolocensko-ekonomického systému a naopak, v pripade
vojny/potreby zabezpelovat’ obranu dochidza k zhorSeniu ekonomickych
moznosti  krajiny nasledkom spotreby zdrojov vycerpanych na
vojnové/obranné tucely. Je nespochybnitelné, ze realizacia cielov obrannej
politiky vyzaduje nemaly objem zdrojov, ktoré musi spolocnost’ alokovat’ do
sféry obrany a bezpecnosti. Zabezpecovanie obrannych potrieb je determinované
sudobou troviiou zbrani a vojenskej techniky, pocitovanou intenzitou ohrozenia
arealnymi ekonomickymi moznostami danej krajiny. Tieto poziadavky musi
obranna politika plne reSpektovat. V suvislosti s tym jednotlivé Staty riesia aj
svoju ucast’ v nadndrodnych zoskupeniach, ktoré funguji aj na ekonomickych
principoch, ako je napriklad Eurépska unia.

Hospodarska spolupraca pre ¢lenské krajiny prinasa pozitivne efekty, ktoré
sa neprejavuju len v zlepSovani ekonomickych parametrov, ale zaroven prinasa
aj bezpeénostné zaruky a stabilizaciu. Spolupracujtice krajiny totiz spolupracuju
v hospodarskej oblasti atuto spolupracu sa nesnazia podkopavat’ rozli¢nymi
spormi ¢i konfliktmi, pretoze ich cielom je vytvarat stabilitu a dosahovat
prosperitu (Ivancik, 2021a).

V ramci tedrie ekonomiky obrany sa v suvislosti so zabezpecovanim
ekonomickej bezpecnosti riesia nasledovné problémy:

1. schopnost §tatu zachovat’ si vyrobnu kapacitu narodného zbrojarskeho

priemyslu,

2. brat do uvahy moznost, ze uré¢ité druhy hospodarskej zavislosti budu

vyuzité na politické ciele,
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3. problémy  vyplyvajuce  znegativnych  efektov  spojenych
s globaliza¢nymi trendmi prejavujicimi sa vo sfére vojenstva,
4. problémy vyplyvajuce z existencie svetovej ekonomickej krizy, ktoré

sa nasledne prejavia v schopnosti zabezpecovania obrany $tatu.

10.3 Hospodarska mobilizacia

Sucastou procesu ekonomického zabezpecenia obrany je aj priprava
krajiny na moznu vojnu. Jednym zo zakladnych predpokladov je, Ze pripadna
spotreba komodit zabezpecujlicich potreby vedenia vojny asmfiou spojena
vojnova vyroba bude prevySovat vyrobu a spotrebu S$pecifickych tovarov
a sluzieb v ¢ase mieru. Predpokladd sa, Zze diiom zacatia bojovych operacii,
pripadne vojny sa tempo vyroby uréenej pre zabezpecenie vojny bude zvySovat
ovela rychlejsie ako iné druhy produkcie. V stvislosti s tym sa ako vyznamna
sucast’ hospodarskej politiky a zaroven krizového manazmentu rieSi problém
hospodarskej mobilizacie.

V obdobi do konca 19. storo¢ia pripravy na pripadnt vojnu prebiehali
svojim rozsahom podstatne mensie ako vojny uskuto¢nené v 20. storo¢i. Feudali
vycvicovali, vyzbrojovali a vystrojovali svoje bojové druziny, ktoré boli
v pripade potreby k dispozicii panovnikovi. V priebehu vojnovych tazeni
armady zili z toho, ¢o ukoristili alebo zabrali obyvatel'stvu, podl'a zasady ,,vojna
zivi vojnu®. Potreby okupaénych posadok uspokojovali mesta alebo panstva, na
uzemi ktorych boli rozmiestnené. Az v neskorSom obdobi, ked’ potreby vojny
d’aleko prevysovali moznosti dovtedaj$im sposobom zabezpeCovania potrieb, sa
zacalo pristupovat’ k ¢innostiam, ktoré sa ¢oraz viac podobali na hospodarsku

mobilizaciu.
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Uz pred 1. svetovou vojnou bolo jasné, ze charakter ozbrojeného zapasu,
jeho priestorovy rozmach a ni¢ivost’ si vyzaduju kvalitna pripravu na vedenie
vojny uz v mieri. Potreby vojny mali byt uspokojované z vytvorenych zasob, no
ked’ze predpoklad, Ze vojna bude bleskova sa nenaplnil, zdsoby vytvorené pred
vojnou sa ukazali ako absolitne nedostatocné. V dosledku toho sa vojna zmenila
vo vojnu vlekli a poziénu.

K uspokojeniu potrieb nestadili ani zvySené vykony zbrojarskych
podnikov. V désledku tychto skutocnosti museli bojujiice krajiny uskuto¢nit
dokonca ciasto¢nii demobilizaciu ozbrojenych sil v prospech rozsirovania
zamestnanosti v zbrojarskych podnikoch a zaroven prikro€it’ k rozSirovaniu
zbrojarskych kapacit prostrednictvom novej investi¢nej vystavby. Zaroveini doslo
k transformacii podnikov s civilnou produkciou na vojnovua vyrobu. Prax si takto
vynutila prechod mierového na vojnové hospodarstvo (Sabo, 1992).

Skusenosti z 1. svetovej vojny sa nasledne prejavili i v tedrii vojnove;j
ekonomiky (Pervan, 2006):

e kvitazstvu vo vojne je nevyhnutné nielen usilie celej armady, ale aj
celej krajiny, vSetkého obyvatel'stva, priemyslu, dopravy,
pol'nohospodarstva a pod.

e mobilizacia predstavuje  preorganizovanie celej  spolo¢nosti
z mierového stavu do stavu vojnového,

e krajina nemdze existovat’ v trvalej atplnej pripravenosti k vojne,
v mieri je vSak nevyhnutné cielavedome pripravovat’ celu krajinu na

maximalne rychly prechod na vojnovy stav.
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Hospodarska mobilizacia teda predstavuje prechod narodného
hospodarstva z mierového stavu na stav vojnovy’?. Tento kvalitativny skok
v procese spoloc¢enskej reprodukcie zahriia predovsetkym nasledovné opatrenia
(Cechak, 1990):

e mobilizaciu a prerozdelenie [ludskych zdrojov, zasob arezerv

vSetkych druhov,

e prestavbu procesu vyroby, zabezpecenie planovanej vyroby v dopredu

ur¢enych podnikoch,

e zvySenie produkcie v zbrojarskych podnikoch,

e  zabezpecenie vojnového variantu vyrobnej $pecializcie a kooperéacie,

e reorganizaciu foriem a metéd riadenia sohladom na potreby

hospodarskej mobilizacie a tilohy vojnového hospodarstva,

e komplexnu prestavbu vonkajSich ekonomickych vzt'ahov a d’alsie

opatrenia.

Cielom hospodarskej mobilizacie je dosiahnutie takého stavu
hospodarstva, ktory umozni zabezpecovat potreby ozbrojenych sil, vyrobnych
podnikov a obyvatel'stva vo vojnovych podmienkach. Obsah a priebeh
hospodarskej mobilizacie je podmieneny Uroviiou mobilizacnej pripravenosti
narodného hospodarstva, charakterom atroviiou, rozmerom a vykonnostou
vojnovej ekonomiky, sposobom zacatia vojny a jej potrebami (Cechdk, 1990).
Od urovne hospodarskej mobilizacie zavisi samotny priebeh vojny. Priebeh
vojny samozrejme ovplyviiuje i uroven mobilizacie hospodarstva na strane

protivnika.

2 Vojnové hospodarstvo predstavuje stav narodného hospodarstva po ukonéeni zékladnych
opatreni hospodarskej mobilizacie, kedy sa vSetky vyrobné vztahy prispdsobuju vojensko-
politickym ciel'om vojny. Prestavba ekonomiky na vojnové hospodarstvo je spojena s hlbokymi
zmenami vo vietkych sférach a odvetviach narodného hospodarstva (Cechak, 1990).

207



V sucasnych spolocensko-ekonomickych podmienkach hospodarska
mobilizacia predstavuje neoddelitelni sucast’ hospodarskej politiky Statu
vzhladom k moznym krizovym situdciam, a to vojenskym i nevojenskym. Pod
hospodarskou mobilizaciou sa rozumie obdobie medzi ekonomickou pripravou
krajiny na obranu v mieri a existenciou hospodarstva vo vojne. Toto obdobie je
su¢astou vieobecnej (iplnej) mobilizacie’ a podla viacerych sti¢asnych teorii sa
charakterizuje ako Specificka forma krizového manazmentu.

Podl'a zdkona €. 179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizacii a o zmene a
doplneni zakona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situaciach mimo
¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorSich predpisov sa hospodarskou
mobilizaciou rozumie stibor hospodarskych ¢innosti a organizacnych ¢innosti
a opatreni vykonavanych v obdobi krizovej situdcie alebo pripravovanych
a vykonavanych v stave bezpe¢nosti. Hospodarska mobilizacia slazi na:

1. zaistenie ochrany zdkladnych bezpecnostnych zaujmov Slovenskej
republiky,

2. realizaciu pripravy §tatu na obranu,

3. rieSenie krizovych situacii a na zmiernenie ich nasledkov
prostrednictvom opatreni hospodarskej mobilizacie.

Hospodarskou mobilizaciou sa vytvaraju predpoklady na zabezpecenie
zdrojov, ktorymi st zivotne dolezité tovary a sluzby nevyhnutné na prezitie
obyvatel'stva a potreby nevyhnutné na zabezpeCenie Cinnosti Ustrednych

organov, ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnych zborov, zachrannych

73 Hospodarska mobilizacia méZe byt uskuto&nena &iastoéne alebo uplne (vieobecne). Ciastodna
hospodarska mobilizacia uspokojuje obranné potreby v obdobi zvySeného politického
a vojenského napitia pri obmedzenom vojnovom konflikte. VSeobecna hospodarska mobilizacia
sa uskutociuje vzdy, ked’ sa vojna nedd odvratit,, alebo ked’ jej vypuknutie je vel'mi aktudlne.
V jej priebehu sa vytvara Struktiira vojnového hospodarstva prostrednictvom konverzie, vojnove;j
evakuacie (premiestiiovania obyvatel'stva a vecnych zdrojov z prifrontového tizemia do oblasti
hlbokého tylu) a novej investiénej vystavby (Sabo, 1992).
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zloziek, organov krizového riadenia, informacnych a spravodajskych sluzieb,
ako aj subjektov hospodarskej mobilizacie.

Zivotne dbleZity tovar predstavuje vyrobok alebo tovar, ktorého
nedostatok v obdobi krizovej situacie moze spdsobit’ ohrozenie zivota alebo
zdravia obyvatel'stva alebo ohrozit’ plnenie uloh ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpecnostnych zborov, organov krizového riadenia a zachrannych zloziek.

Zivotne ddlezitym zdrojom je chapany zdroj, ktorého narusenie alebo
znefunkénenie v dosledku posobenia rizikového faktora moéze spdsobit
ohrozenie alebo narusenie politického a hospodarskeho chodu Statu alebo
ohrozenie zivota a zdravia obyvatel'stva, najmi zdroj pitnej vody, vyrobny
energeticky zdroj, prvok distribucnej sustavy energetiky a plynarenstva a zdroj

zasob pohonnych hmot a ropy.

10.3.1 Subjekty hospoddrskej mobilizdcie

Subjektom hospodarskej mobilizacie v Slovenskej republike je:

e ustredny organ uréeny vladou Slovenskej republiky’,

e  okresny urad,

e obce a mesta,

e podnikatel, rozpoctova organizacia, prispevkova organizacia, verejna
vysoka Skola, neziskova organizacia poskytujuca v§eobecne prospesné
sluzby alebo ina pravnicka osoba, ktora realizuje opatrenia v oblasti
socialneho zabezpecenia urcena ako subjekt hospodarskej mobilizacie,

e Narodna banka Slovenska,

e Rozhlas a televizia Slovenska,

74 Predovsetkym ide o Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo
vnutra SR, Ministerstvo zdravotnictva SR, Ministerstvo financii SR, Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny a d’alsie subjekty.
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e Socialna poist'ovia,

e  Statna pokladnica,

e  vyssi uzemny celok.

Na vykonévani opatreni hospodarskej mobilizacie sa podl'a tohto zdkona
podielaju aj Ustredné organy, podnikatelia a iné pravnické osoby, ktoré nie su
uréené ako subjekty hospodarskej mobilizacie a fyzické osoby. Uvedené subjekty
vykonavaji vramci hospodarskej mobilizacie aktivity blizSie Specifikované
v zédkone o hospodarskej mobilizacii. Zakon tiez vymedzuje prava a povinnosti
ako fyzickych’ tak aj pravnickych osdb s ohladom na tlohy hospodérske;
mobilizacie.

Ministerstvo obrany SR uplatiiuje poziadavky Ozbrojenych sil SR na
dopltianie strat a spotreby v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo&ného stavu
alebo nudzového stavu voci subjektom hospodarskej mobilizacie, ako aj
poziadavky na uchovanie vyrobnych schopnosti v jednotlivych subjektoch
hospodarskej mobilizacie. Ministerstvo sucasne koordinuje vykonavanie
opatreni hospodarskej mobilizacie v subjektoch hospodarskej mobilizacie vo
svojej pdsobnosti. Ministerstvo obrany SR v spoluprdci s Ministerstvom
zdravotnictva SR koordinuje organizaciu zdravotnickeho zabezpecenia
v zdravotnickych zariadeniach, ktoré st uréené za subjekty hospodarskej
mobilizacie ministerstvom obrany.

Opatrenia, ktoré sa prijimaju avykonavaju vramci hospodarskej

mobilizacie vytvaraju priestor na plynuly arychly prechod hospodarstva

75 Napriklad v pripade fyzickej osoby ide o pravo na dodavku Zivotne délezitych vyrobkov alebo
tovarov v sortimente a mnozstve potrebnom na prezitie. Povinnosti fyzickej osoby v pripade
vzniku krizovej situacie spoéivaji najmd v dodrziavani regulaénych opatreni v spotrebe
elektrickej energie a tepla, spotreby vody a inych zivotne ddlezitych vyrobkov, podriadeniu sa
pracovnej povinnosti avecnému plneniu, podriadeniu sa redukovanému vychovno-
vzdelavaciemu systému a pod. Pod veenym plnenim sa rozumie povinnost’ poskytnut’ vecny
prostriedok (nehnutelny majetok, hnutelny majetok vratane technoldgii, energii, vody
a dokumentacie na vykonanie opatreni hospodarskej mobilizacie).
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z mierovych podmienok na vojnové. Opatrenia hospodarskej mobilizacie sa
pripravuju tak, aby sa dali vyuzit' aj pri inych krizovych situaciach, ktoré
ohrozuju zivoty obyvatel'stva i chod hospodarstva ako st napr. zivelné pohromy,
ekologické katastrofy, vel'ké priemyselné havarie, pripadne d’alSie mimoriadne
situacie velkého rozsahu. Ide o tzv. systém nidzového planovania obsahujuci
opatrenia k zabezpeceniu zakladnych potrieb obyvatel'stva, potrieb ozbrojenych
sil, ozbrojenych bezpecnostnych zborov, zachrannych zborov a vykon S§tatnej

spravy (Pervan, 2006).
10.3.2 Opatrenia hospoddarskej mobilizdcie
Opatrenia hospodarskej mobilizacie v zmysle zakona ¢&. 179/2011 Z. z.

o hospodarskej mobilizacii su uvedené v nasledujicej tabulke (Novak a kol.,

2010).
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Tabulka 19 Opatrenia hospodarskej mobilizacie

Opatrenia hospodarskej mobilizacie

VSeobecné opatrenia Specifické opatrenia hospodarskej mobilizacie
hospodarskej
mobilizicie
e krizové planovanie, e organizacia vyroby a organizacia sluzieb,
e finan¢né zabezpecenie, e regulacia rozvodu a spotreby elektriny a tepla a
e evidencia l'udskych reguldcia distribucie a spotreby plynu,
zdrojov pre potreby e uchovanie vyrobnych schopnosti,
plnenia pracovnych tloh e organizacia dodavok Zivotne ddleZitych tovarov a ich
podrla osobitného predaj s vyuzitim mimoriadnych regulaénych opatreni,

predpisu,

e cvidencia vecnych
prostriedkov na tcely
vecného plnenia,

e vecné plnenie,

e pracovna povinnost,

e ochrana zivotne dolezitych
zdrojov

zriad’'ovanie vydajni odbernych opravnent,

organizacia zdravotnickeho zabezpecenia,

organizacia dopravného zabezpecenia,

organizacia stavebnych a sana¢nych ¢innosti,

organizicia veterinarnej starostlivosti,

organizacia socialneho zabezpecenia,

tvorba §tatnych hmotnych rezerv a hospodarenie s nimi,

pouzitie Statnych hmotnych rezerv, ak osobitny predpis

neustanovuje inak,

e riesenie stavu ropnej midze, ak osobitny predpis
neustanovuje inak,

e redukovany vychovno-vzdelavaci proces,
poskytnutie vysielacieho ¢asu potrebného na
informovanie verejnosti o krizovej situdcii a o
opatreniach potrebnych na rieSenie krizovej situacie
ministerstvu tak, aby bola informacia dostupna
vsetkym osobam vratane osob odkazanych na
posunkovu reé,
ochrana kulturneho dedi¢stva,

e ochrana objektov osobitnej dolezitosti a d’al§ich
dolezitych objektov,

e vykonavanie bankovych sluzieb spojenych s finanénym
zabezpecenim,

e organizacia posStovych sluzieb,
organizacia poskytovania elektronickych
komunikaénych sieti a elektronickych komunikaénych
sluzieb,

e organizacia dodavok pohonnych hmét

Zdroj: Zékon €. 179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizacii a o zmene a doplneni zakona

¢. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situdcidch mimo casu vojny

a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov.
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Statne hmotné rezervy si vo vlastnictve $titu a spravuje ich Sprava
Statnych hmotnych rezerv SR spésobom a za podmienok ustanovenych zakonom
o Statnych hmotnych rezervach. Ak je to hospodarne a st splnené podmienky
skladovania a ochraiiovania, §tatne hmotné rezervy mozu byt’ aj vo vlastnictve
pravnickych osob alebo fyzickych osob na zéklade zmluvy so spravou rezerv.
Vydavky suvisiace s vytvaranim, ochranou a spravou Statnych hmotnych rezerv
sa hradia zo Statneho rozpoctu.

Tvorbu 3tatnych hmotnych rezerv (ich vytvaranie, dopiiianie alebo
zabezpecenie doplnenia pri rieSeni krizovej situdcie podl'a opatreni hospodarskej
mobilizacie), financovanie, hospodarenie (obmenu, zamenu, pdzic¢ku, vypozicku,
najom, uvoltiovanie, vycleilovanie, ochraiiovanie, kupu, predaj, presun
a preradenie) a kontrolu §tatnych hmotnych rezerv zabezpecuje Sprava Statnych
hmotnych rezerv. Sprava rezerv vykonava aj dalSie c¢innosti, napriklad
rozmiestiiovanie Stdtnych hmotnych rezerv a ich skladovanie vo vlastnych
skladovacich kapacitach, koordinaciu ¢innosti ustrednych a ostatnych Statnych
organov v oblasti §tatnych hmotnych rezerv, analyticku a operativnu evidenciu
zasob Statnych hmotnych rezerv, zhromazdovanie udajov o disponibilnych
zdrojoch hmotnych rezerv a iné.

Hmotné rezervy su uréené na ochranu ekonomiky, pre potreby
ozbrojenych sil a na do¢asné riesenie nasledkov mimoriadnej situacie. Tvoria ich
vybrané zakladné suroviny, materidly, vyrobky anehnutelnosti na ich
skladovanie a ochrafiovanie. Hmotné rezervy su vo vlastnictve Statu. Ak je to
hospodarne a st splnené podmienky ich ochrafiovania, mézu byt’ vo vlastnictve
pravnickych alebo fyzickych osob.

Osobitnym druhom hmotnych rezerv su nidzové zasob ropy a ropnych
vyrobkov, predovsetkym tekutych paliv a maziv, ktoré maju strategicky vyznam

pre fungovanie ekonomiky a samozrejme aj pre fungovanie ozbrojenych sil.
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Mobiliza¢né rezervy tvoria vybrané zakladné suroviny, materialy, stroje,
vyrobky, naradie, dokumentacia anechnutelnosti na ich skladovanie
a ochranovanie. Su sucast'ou mobilizacnych priprav a vytvaraju sa pre potreby
ozbrojenych sil, ekonomiky a obyvatel'stva. Mnozstvo a druhova skladba
mobilizaénych rezerv vyplyva z krizovych planov. Aj mobiliza¢né rezervy su vo
vlastnictve Statu asi uréené na pouzitie v obdobi mimoriadnej udalosti,
mimoriadnej situdcie, krizovej situdcie, stavu nudze v energetike a stavu ropnej
nudze a na zabezpecenie rychleho prechodu ekonomiky na ¢innost’ za brannej
pohotovosti a vynimoc¢ného stavu, ako aj na nasledni obnovu hospodarskeho
a spolocenského zivota.

Ak su mobiliza¢né rezervy spotrebované, znehodnotené alebo poskodené
v obdobi mimoriadnej situdcie alebo v obdobi krizovej situdcie, navrhne
ochranovatel’ na vyc¢lenenie a sucasne poziada podla potreby o ich doplnenie,
opravu alebo obmenu.

Po prijati zdkona o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok Sprava
Statnych hmotnych rezerv SR vykona rozpis tvorby mobilizaénych rezerv a zasle
ho vecne prisluSnym organom $tatnej spravy a ochranovatel'om.

Pohotovostné zasoby st urcené na okamzitu a bezodplatnii pomoc pri
zachrane zivotov, zdravia a majetku obyvatel'stva postihnutého krizovou
situaciou, na zabezpecenie jeho zakladnych Zivotnych potrieb, pre zachranné
zlozky Integrovaného zachranného systému SR v obdobi krizovej situacie a na
poskytnutie humanitarnej pomoci (mimo uzemia SR). Sprava §tatnych hmotnych
rezerv moze dat suhlas aj na iné pouzitie pohotovostnych zasob, ale len
v pripade, ak také pouzitie bude tucelné, efektivne ahospodarne a svojim
rozsahom neohrozi ucel ich vyuzitia.

Plnenie jednotlivych opatreni hospodarskej mobilizacie dotykajticich
sa vytvarania rezerv a pohotovostnych zasob umoziuje v ramci Ozbrojenych sil

SR minimalizovat’ niektoré druhy zdsob materidlu, atym znizovat ndroky
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na skladovacie priestory a naklady na skladovanie a udrziavanie tohto materialu

(Nemeckay, Novak 2010).

10. 4 Regulac¢né opatrenia v mimoriadnych situiciach

V mimoriadnych situaciach, ako je napriklad hospodarska mobilizacia,
mdzu byt v State prijaté regulacné opatrenia pre zmiernenie dopadu krizovych
situdcii na obyvatel'stvo avedice k zachovaniu podnikatel'skych cinnosti.
Regula¢né opatrenia sa vyhlasuju iba v nevyhnutnom rozsahu a na obmedzenu
dobu.

K regulaénym opatreniam patri organizacia dodavok a predaja zivotne
dolezitych vyrobkov, pripadne tovarov, ¢o v podstate predstavuje povinnost
vyrobcov dodavat’ tie vyrobky, prace alebo sluzby, ktoré su predmetom ich
podnikania a ktorych nedostatok pocas krizovej situacie (vratane hospodarskej
mobilizacie) moze ohrozit' zdravie alebo Zivot obyvatelstva alebo ohrozit
plnenie loh ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpeénostnych zborov a ostatnych
zloziek. Za takéto vyrobky/tovary sa povazuju predovSetkym: muka, tuky,
mlieko, vajcia, cukor, chlieb, zemiaky, ryza, sol' a d’alSie vyrobky/tovary,
ak o nich rozhodne vlada.

V obdobi krizovej situacie dochadza k predaju obmedzeného mnozstva
vyrobkov atovarov, k predaju vyrobkov a tovarov na pridel a zaroven
k zabezpeceniu cenovej stability tychto komodit. Cenova stabilita znamena, Ze
pri tychto vyrobkoch a tovaroch sa uplatiiuju ceny, ktoré platili v deil vyhlasenia
nudzového stavu, vynimo¢ného stavu, vojnového stavu alebo v den vypovedania
vojny. V obdobi krizovej situdcie je mozné zaviest regulovany predaj
v maloobchodnej sieti a stanovit’ maximalne ceny pre jednotlivé druhy tovarov.
Predaj zivotne dolezitych vyrobkov atovarov sa realizuje po predlozeni

nakupného preukazu, v ktorom sa vyznac¢i mnozstvo vyrobkov alebo tovarov.
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Predaj sa uskutociiuje na zaklade pridelovych listkov podl'a vekovych kategorii
0s0b.

Ako uz bolo uvadzané, regulacné opatrenia sa dotykaju aj regulacie
rozvodu a spotreby elektrickej energie a tepla, regulacie distribticie a spotreby
plynu a realizuji sa pri rozvoze pitnej vody, niektorych surovin, materidlov,
vyrobkov, pohonnych hmét a mazadiel.

V krizovej situacii moéze Vlada SR nariadit podnikatelom nahlasit
aktudlny objem zasob, vyrobnych kapacit a pracovnych sil. V tomto pripade
dochadza k vykonaniu mimoriadnej inventiry zivotne délezitych vyrobkov
a tovarov. Podnikatelom moze byt zaroven ulozend povinnost’ skladovat vo
svojich priestoroch material ureny na prekonanie krizovej situdcie, pripadne
ulozena povinnost premiestnit’ vyrobné/prevadzkové prostriedky/zadsoby na
urcené miesto.

I v krizovych situdcidch je potrebné zachovat vyrobni schopnost
podnikatel'skych subjektov. Vyroba je nevyhnutnd na uspokojenie spotreby
a pripadnych strat ozbrojenych sil. I ked’ snahou podnikatel'ov je predovsetkym
generovat’ zisk a eliminovat’ ¢innosti a kapacity, ktoré st neefektivne, z hl'adiska
udrzania ekonomickej bezpecnosti auspokojenia potrieb  spolocnosti
a ozbrojenych sil v krizovych situaciach je nevyhnutné zachovat’ produkciu
zivotne dolezitych tovarov a sluzieb, pricom sa tak deje za podpory Statu.

Uchovanim vyrobnych schopnosti sa rozumie ststavné udrziavanie
prevadzkyschopnosti ~ vyrobnych, opravarenskych a inych zariadeni
nevyhnutnych na zabezpeCenie vyroby na ndhradu spotreby, strat a oprav
vyzbroje a techniky ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnych zborov
a zachrannych zloziek v obdobi krizovej situacie. V pripade organizacie vyroby
ide o sthrn organiza¢nych, materialno-technickych a personalnych opatreni na
zabezpecenie vyroby asamotna vyroba zivotne dolezitych tovarov pre

obyvatel'stvo a na zabezpeCenie Cinnosti ozbrojenych sil, ozbrojenych
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bezpecnostnych zborov a zachrannych zloziek v obdobi krizovej situdcie. Okrem
vyroby zékon o hospodarskej mobilizacii upravuje aj poskytovanie sluzieb
(dopravnych, postovych, telekomunika¢nych a pod.) a zdravotnicke, veterinarne,
finan¢né, socialne zabezpecenie.

Délezita je aj ochrana objektov osobitnej délezitosti a d’alSich dolezitych
objektov. Ide o strategické objekty obrannej infrastruktiry, ktorych poskodenie
alebo zniCenie by obmedzilo zabezpeCovanie obrany S§tatu a ohrozilo chod
hospodarstva.

Vlada tiez mdze prijimat’ opatrenia v obchodovani na kapitadlovom trhu
aregulovat ceny pohonnych hmot, liehu atabakovych vyrobkov.
Prostrednictvom centralnej banky moéze vlada vykonavat’ opatrenia na ochranu
meny, menovych rezerv v zlate, vytvarat zasoby penaznych prostriedkov,
regulovat’ finanéné prevody, vybery avklady finanénych prostriedkov
a devizové operacie.

Pri vyhlaseni stavu ohrozenia $tatu, pripadne vojnového stavu méze vliada
uplatnit’ aj d’alSie opatrenia (Pervan, 2000):

e nariadit’ prechod na riadené vojnové hospodarstvo,

e  zaviest’ do¢asnu spravu vybranych podnikov,

e upravit sadzby dani a poplatkov,

e oslobodit’ od dane z prijmu, spravnych poplatkov a sudnych poplatkov
ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostné zbory, zachranné zbory
a havarijnu sluzbu,

e vysSie uvedenym zlozkdm moéze nariadenim  umoznit ndkup
vybranych druhov tovarov asluzieb za ceny bez DPH alebo
spotrebnych dani,

e obmedzit alebo zakazat’ vyvoz a dovoz vybranych druhov tovarov,

e upravit colné sadzby.
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V suvislosti so zaistovanim potravinovej bezpecnosti ako sucasti
ekonomickej bezpe¢nosti a hospodarskou mobilizaciou sa ekonomika obrany
venuje aj osobitym opatreniam (nastrojom riadenia) narodného hospodarstva
v obdobiach krizovych situdcii. Ide o zavedenie kontingentového systému,
ktory sa zaklada na systéme povinnych dodavok do §tatnych fondov v uréenom
termine a za ceny v zasade niz§ie ako na vol'nom trhu. Kontingentovy systém
sa realizuje tak, ze vlada na zaklade identifikacie potrieb rozdeli povinnost’ ich
uspokojenia prostrednictvom jednotlivych vyrobcov. Po splneni svojej
kontingentovej povinnosti ma vyrobca pravo vol'ne predavat’ zvyS$nu Cast’ svojej
produkcie na trhu. Kontingent zaistuje S$titu potrebné mnozstvo napr.
pol'nohospodérskych produktov za stanovené ceny a v potrebnom termine. Tento
systém je najCastejSic pouzivany v obdobi hospodarskej mobilizacie, pocas
vojnového hospodarstva a moze sa uplatiiovat’ uréity ¢as aj v povojnovom
obdobi.

ESte vyraznej$im zasahom §tatu do trhovej ekonomiky je tzv. sekvestracia.
Ide o ustanovenie vnutenej uradnej spravy majetku zalozené na vyvlastneni
urCitych jednotiek produkcie. Zavedenie sekvestracie je vyvolané vysSim
deficitom potravinarskych vyrobkov, pricom realizaciou tohto postupu dochédza
k centralizacii zasobovania obyvatel'stva a kregulacii spotreby v zhode
s disponibilnymi zdrojmi v snahe o zabezpecenie prezitia obyvatel'stva. Pretoze
v oboch pripadoch ide o zna¢ny zasah do trhového mechanizmu, §tat by mal
pristupovat’ k tymto opatreniam len v stave krajnej nudze.

Stat v&ase vojny mdZe pristupit k vojnovej reglementacii’®
ekonomickych vzt'ahov dotykajiicich sa materidlnych statkov obzvlast
dolezitych pre vojnovu vyrobu a spotrebu. Vykonavanie ¢innosti (ide o kupu,

predaj, vymenu, vlastnictvo, uzivanie, vyrobu statkov a pod.) vztahujtcich sa

76 Reglementicia — Uprava osobitnym predpisom.
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k reglementovanym hodnotam vyzaduje povolenie prislusného $tatneho organu.
Vsetky reglementované hodnoty st normované a rozdel'ované na zaklade Statom
prijatych rozhodnuti. Vojnova reglementacia s ohladom na S§iroky rozsah
vojnovej vyroby a spotreby a deficit mnohych vyrobkov a sluzieb zahria Siroky
sortiment statkov, pricom len ich nevel’ka cast’ je uvolfiovana na neregulovany
trh.

Dalsimi nastrojmi uplatiiovanymi v obdobi krizovej situacie je $tatna
distribucia, ked dochadza k obmedzovaniu volnosti obehu tovaru
areparticia’’, pri ktorej dochadza k priamemu mimotrhovému centralne
zabezpecovanému rozdel'ovaniu ako vyrobnych prostriedkov, tak aj spotrebného
tovaru.

Uvedené Statne zasahy do trhového mechanizmu v obdobi vojny mozu
sekundarne vyvolat’ negativne ekonomické javy ako su trhova panika, ¢ierny trh
a vojnova inflacia. Trhova panika je vyvolana o¢akavanim vzniku nerovnovahy
ponuky a dopytu. Jej vonkaj$im prejavom je hromadné nakupovanie urcitych
druhov tovarov (predovsetkym zivotne dolezitych zakladnych potravin
a niektorych druhov priemyselnych tovarov) a vyberanie peniaznych vkladov a
ich nasledné zamienanie za drahé kovy. Trhova panika vznika v obdobi
zvysenc¢ho vojensko-politického napétia a v pociatoénych fazach hospodarskej
mobilizacie. Cierny trh predstavuje uskuto&iovanie transakcii nakupu a predaja
tych druhov tovaru, ktory je regulovany $tatnymi opatreniami. M6ze dochadzat
k Spekulativnym nakupom vybranych druhov tovarov s predpokladom narastu
ich cien. Stat preto stavia transakcie uskuto¢iiované na ¢iernom trhu mimo zékon
a realizuje rdzne opatrenia na jeho potlacenie.

Realizdcia regulacnych opatreni ovplyviiuje sprdvanie sa vyrobcov

i spotrebitelov, ¢o vyvoldva vojnovia inflaciu, ktorda vznikd v obdobi

77 Reparticia — pomerné rozdel'ovanie, rozvrhnutie.
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hospodarskej mobilizacie a vojnového hospodarstva v dosledku nartsania
ekonomickej rovnovahy. Pri¢iny inflacie spocivaji v zvySeni mnozstva penazi
v obehu (bud’ §tatnou emisiou penazi ako jedného zo spdsobov financovania
vojnovych potrieb alebo v dosledku nemoznosti realizacie ndkupu tovarov
civilného charakteru, pretoze vyroba je predovSetkym orientovana na produkciu
uréenii pre potreby frontu, zaroven v obmedzeni dovozu tovaru a jeho
nasledného predaja zo zahrani¢ia a v dosledku toho vznik nutenych uspor).
Vojnova inflacia teda negativne nartisa stabilitu meny.

Uroveri  ekonomickej bezpetnosti ahospodarska mobilizacia je
nepochybne ovplyvilovand ekonomickou vojnou vedenou zo strany protivnika.
Ide o suhrn vojenskych a ekonomickych opatreni a akcii smerujucich k oslabeniu
vojensko-ekonomického  potencidlu  $tatu, k naruseniu, dezorganizacii
a k priamemu ni¢eniu prvkov, subsystémov a vidzieb obranno-priemyselného
komplexu a k znemoziiovaniu, respektive k st’azeniu uskutocnenia hospodarske;j
mobilizacie. Moéze byt vedend pomocou ekonomickych, diplomatickych,
administrativnych, finanénych, obchodnych i vojenskych a inych prostriedkov.

Medzi hlavné vojenské metody patri priame nicenie predovsetkym
priemyselnych centier, komunika¢nych uzlov, zabratie ekonomickych zdrojov,
diverzia a zriadenie okupaéného hospodarstva’® na obsadenom tizemi. Riadenie
hospodarstva na okupovanom uzemi je podriadené zaujmom okupacného Statu.
Najcastejsie ma charakter hospodarstva zalozeného na rabovani s maximalnym
vyuzivanim pracovnych sil a vecnych zdrojov okupovanej krajiny s cielom
uspokojovat’” vojnové potreby azaroven ulahéit ekonomicku situaciu

v okupaénej krajine (Sabo, 1992).

8 Vojensk4 okupdcia je nasilny ¢in $tatu alebo entity, ktora proti voli iného 3tatu alebo entity
obsadi jeho/jej izemie a priamo ¢i nepriamo ziska nad uzemim kontrolu a moc. Okupujuca strana
Casto ustanovi okupacnu spravu alebo kolaboraénu vladu, pripadne iny organ spravujici
okupované tizemie. Okupacia mbze byt’ doCasna (napr. pocas 2. svetovej vojny) alebo trvala.
Pripojenie okupovaného tizemia k izemiu iného §tatu je nazyvané anexia.
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Zhrnutie

Medzi nevojenské dimenzie bezpecnosti §tatu sa zaraduje aj ekonomickd
bezpecnost. Ekonomickou bezpecnostou S§tatu mozno oznacit' stav
ekonomiky, ktory umozfiuje udrziavat relativne vysoké tempo rastu HDP,
nizku nezamestnanost,, udrziavat’ konkurencieschopnost’ a stabilitu Statnych
financii. Zaroven ide aj o schopnost’ zaistit' obrannu silu §tatu resp. obranu
spdsobom stanovenym v spojeneckych zmluvach, ktoré zaist'uju bezpeénost’.
Sucastou procesu ekonomického zabezpecenia obrany je aj priprava krajiny
na moznu vojnu. Hospodarska mobilizacia predstavuje prechod narodného
hospodarstva z mierového stavu na stav vojnovy. Cielom hospodarskej
mobilizacie je dosiahnutie takého stavu hospodarstva, ktory umozni
zabezpecovat’ potreby ozbrojenych sil, vyrobnych podnikov a obyvatel'stva vo

vojnovych podmienkach.

KPacové slova

bezpecnost, bezpecnostnd hrozba, bezpecnostny sektor, ekonomicka
bezpecnost, ckonomicka sloboda, hospodarska mobilizacia, regulacné
opatrenia, objekt osobitnej dolezitosti, kontingentovy systém, sekvestracia,

vojnova reglementacia, reparticia;

Ulohy a otazky na zopakovanie

Definujte bezpecnost’ Statu, vymenujte zakladné bezpeCnostné sektory
a charakterizujte vojensku a nevojenské dimenzie bezpecnosti. Uved'te aké su
vnutorné a vonkajsie faktory ekonomickej bezpecnosti Statu.

Vymedzte hospodarsku mobilizaciu a vysvetlite suvislost’ medzi ekonomickou
bezpecnost'ou krajiny a hospodarskou mobilizaciou.

Vysvetlite vyznam existencie S§taitnych hmotnych rezerv v suvislosti

s ekonomickou bezpecnost'ou a hospodarskou mobilizaciou.
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11 EKONOMICKA VOJNA

Charakter ozbrojenych konfliktov sa po skonceni druhej svetovej vojny
vyznamne zmenil. Pre 21. storoCie je charakteristické, ze sa zmazavaju Ciary
medzi §tatmi vo vojne a §tatmi v stave mieru. Vojny uz nie s deklarované a ked’
sa zaénu, postupuju podl'a neobvyklého formatu. Zotretie rozdielu medzi mierom
a vojnou je charakteristické pre hybridné vojenské konflikty. Ozbrojeny konflikt
tohto typu sa moze zacat’ bez oficidlneho vyhldsenia vojny a neprebieha podla
typickych zvyklosti, aké su zndme z dejin. Zavazné je, ze modze rychlo
destabilizovat’ aj prosperujuci §tat a jeho obyvatel'stvo uvrhnut na pokraj
humanitarnej krizy alebo obcianskej vojny. Mozno predpokladat, ze
s prehlbovanim globalnych ekonomickych, socialnych, environmentalnych
a bezpecnostnych problémov l'udstva a negativnych vplyvov globalizacie, bude
s najvicsou pravdepodobnostou tento typ vojenskych konfliktov prevladat aj
v nasledujucich dekadach. V pripade ozbrojeného konfliktu sa hovori o vedeni

boja hybridnymi prostriedkami alebo o tzv. hybridnej vojne.

11.1 Sucasna podoba vojny — hybridna vojna

Asymetrickd  hybridna vojna” je kombinicia politickych,

ekonomickych, medidlnych, vojenskych a socidlnych prostriedkov na

7 Hybridnd vojna je spajana s hybridnymi hrozbami, ktoré mozno definovat’ ako stibor
natlakovych a podvratnych ¢innosti, konvenénych a nekonvenénych, vojenskych a nevojenskych
metdd, ktoré mozu Statne aj nestatne subjekty koordinovanym spésobom vyuzivat’ na dosiahnutie
konkrétnych cielov bez formalneho vyhlasenia vojny. Hybridna hrozba je charakteristicka
simultdinnym pouzitim viacerych nastrojov koordinovanym spdsobom s cielom vyuzit
zranitel'nosti (slabé miesta) protivnika a nasledne oslabit’ jeho rozhodovacie procesy pri
zachovani ur¢itého stuptia hodnoverného popretia. Strategickym cielom tychto hrozieb je
oslabenie dovery verejnosti v demokratické ingtiticie, prehibenie nezdravej polarizcie na
narodnej a medzinarodnej urovni, spochybnenie zakladnych hodndt demokratickych spolo¢nosti,
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dosiahnutie urceného ciela. Z pohladu vojenskej stratégie je chapana ako
zmes konvencnej, nekonvenc¢nej a kybernetickej vojny (Bohacik, 2019).

Pre asymetricka hybridnu vojnu je charakteristické, zZe dochadza k narastu
pouzivania vysoko presnych zbratiovych systémov a zbrani zaloZenych na
novych fyzikalnych principoch atechnologiach a zaroven sa rozrastla uloha
nevojenskych prostriedkov na dosiahnutie politickych a strategickych ciel'ov.
Z hladiska poctu obeti a $kdd moze byt takato nevyhlasena vojna rovnako niciva
ako klasicky ozbrojeny konflikt, pretoze psychologickd, informacna
a ekonomicka vojna vedena paralelne moéze mat’ obrovsky efekt a casto moze
presiahnut’ akékol'vek vysledky ozbrojenych operacii. V ramci vedenia hybridnej
vojny nie je limitovany ani priestor, v ktorom je vedend. Aktérmi je vyuzivany
kyberneticky, medialny, operaény priestor, rozmanité priestory operacii a pod.
(Jurcak, V., Jurcak, J., 2016).

Hybridni vojnu je potrebné chéapat’ ako vojnu pri ktorej (Ivancik, 2016b):

e aspol jednym z  aktérov  je  §tat  (reprezentovany

konvenénymi/regularnymi ozbrojenymi silami), d’alS§imi aktérmi su
$pecialne jednotky/sily, nepravidelné ozbrojené formacie, miestne sily
odporu, pripadne kriminalne Zivly a teroristi,

e dochadza k stbeznému vyuzivaniu kombinacie konvencnych

a nekonvencénych nastrojov a sposobov vedenia vojny (politickych,
diplomatickych,  ekonomickych, humanitarnych, diverznych,
teroristickych a krimindlnych aktivit, propagandy a nastrojov
informacnej, kybernetickej a psychologickej vojny).

Stcast’'ou hybridnej vojny je i vojna ekonomicka (Blizsie pozri Obrazok

15).

zisk geopolitického vplyvu a moci prostrednictvom poskodzovania ostatnych a ovplyviiovania
demokratickych rozhodovacich procesov (www.nbu.sk).
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Politicka vojna

Diplomaticka/Politickd .

 Standardna diplomacia

/ Politicka vojna \

Informaéna/

Cyber

Vojenska/Spravodajska

Obrazok 15 Sucasna podoba vedenia vojny

Zdroj: Breiner, 2019.

11.2 Obchodn4, finan¢na a ekonomicka vojna

Vojna je vo svojej podstate predovsetkym jav vojensky a politicky, no
zaroven mozno konsStatovat’, Ze je zarovei i javom ekonomickym. Vo vojnach sa
bojovalo nielen so zbranami, ale aj pomocou rozli¢nych ekonomickych
nastrojov. Ekonomicka vojna sa historicky vyuzivala ako podporna sucast
ozbrojeného konfliktu (ked sa ekonomicky natlak vyuzival ako doplnkovy
nastroj vedenia vojny), v sucasnosti sa ckonomickd vojna povazuje za

samostatny typ vojny v ramci vedenia vojny hybridne;j.
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Do roku 1990 bola najddlezitejSim nastrojom na dosiahnutie narodnej
bezpecnosti ,,fyzicka™“ vojenska sila, preto dominantnu rolu v bezpecnostnej
politike hrala vojenska bezpecnost. Globalizacné trendy viedli k tomu, Ze sa
ekonomicky vyspelé krajiny sveta zacali okrem budovania vojenskej sily
zameriavat’ aj na d’al$i podporny nastroj - silu ekonomicku (Kr¢, Al-Madhagi,
2008).

Potencialne vit'azstvo vo vojne preto nezahriia iba tispech na bojisku, ale aj
ekonomicki moc a ekonomicku stabilitu Statov. V suvislosti s pouzivanim
ekonomickych opatreni na dosiahnutie uréitych politickych cielov sa mozno
stretnut’ s réznymi pojmami: ekonomicka/hospodarska, obchodnd, cenova
a finanéna vojna. Tieto pojmy su Casto nespravne pouzivané, pripadne
zamienané i ked’ nesporne izko so sebou suvisia.

Vojenské vedy sa zameriavaju predovSetkym na rozpracovanie tedrie
vojenskych konfliktov, pri ktorych sa vyuziva vojenska taktika a konvenéné
druhy zbrani. Poznatky o Specidlnych druhoch vojen, vratane vojen
ekonomickych neboli doposial’ rozsiahle analyzované anasledne dosledne
teoreticky spracované (Pocher, 2015). Ztohto dovodu doposial neexistuje
podrobny  popis a presné definovanie arozliSenie  toho, ¢o
ekonomicka/hospodarska, obchodna a finan¢nd vojna znamend. Problémy pri
vymedzovani jednotlivych pojmov vyplyvaji aj z ponimania a rozliSovania
ekonomickej vojny a klasickej hospodarskej sut'aze.

Koncept ckonomickej vojny je mozné definovat a skimat v troch
suvislostiach (Pocher, 2015):

1. Sledovanie ekonomickych ciel’ov — ide o definovanie ekonomickej
vojny z hl'adiska ekonomickej sutaze a konkuren¢ného boja medzi
firmami pripadne Statmi. Cielom vedenia ekonomickej vojny je
vtomto pripade oslabenie hospodarstva/ekonomiky nepriatel’a

zamedzenim pristupu protivnika k potrebnym materidlnym, l'udskym,
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finanénym a technologickym zdrojom alebo zabranenie jeho
schopnosti profitovat’ z obchodnych, finanénych a technologickych
vymen s inymi krajinami a zaroven ziskanie ¢o najvicsieho podielu
na svetovom obchode a posilnenie geopolitického vplyvu bojujiiceho
Statu.

2. Sledovanie politickych ciel’'ov — ekonomicka vojna je stav, ked
Stat/skupina §tatov poziva stibor ekonomickych nastrojov s cielom
zvysit’ zavislost’ urcitej krajiny/skupiny krajin a donttit’ ich zmenit
realizovant politiku v urcitej oblasti.

3. Sledovanie vojenskych/polovojenskych cielov — stav, ked’ je subor
ekonomickych nastrojov pouzivany Statom/skupinou $tatov v ramci
ozbrojeného konfliktu ako podporny (doplnkovy) nastroj.

ekonomickej vojny je vojna obchodnéd (javy suvisiace s obchodom) a vojna
finan¢nd (javy stvisiace s finanénymi operaciami na finan¢nom trhu) chapané

ako pojmy uzsieho vyznamu.

11.2.1 Obchodna vojna

Obchodna vojna je stav, kedy sa vyrazne, v dosledku zavedenia
vzajomnych obmedzeni v obchode, obmedzi az tuplne zastavi obchodna
vymena (Brockova, Lipkova, 2018).

Rozdiel medzi ekonomickou a obchodnou vojnou blizsie vysvetluje Kr¢
a Hynkova (2016), ktori podstatny rozdiel vidia v cieloch a podmienkach
uskutociiovania tychto vojen. Cielom obchodnej vojny je monopolné riadenie
vnutorného alebo vonkajsieho trhu alebo zvysenie podielu na trhu pri vyuzivani
vsetkych prostriedkov typickych pre obchodnu politiku monopolov. Obchodna

vojna sa vedie nielen na zahrani¢nom, ale aj na vnitornom trhu. Oproti tomu
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krajina, ktora vedie ekonomicku vojnu, monitoruje a ovplyvituje pohyb komodit,
pripadne finan¢né operacie nielen na domacom trhu, ale predovsetkym na trhoch
medzinarodnych, vratane trhov svojich spojencov a neutralnych krajin.

Pri rozhodovani sa o vedeni obchodnej vojny je potrebné vziat' do tvahy
i skuto¢nost’, Ze obchodné styky so samotnym stiperom mézu byt obojstranne
vyhodné pre ekonomiky oboch §tatov, ktoré st v spore. Prerusenim obchodnych
stykov s protivnikom moéze dojst k tomu, ze Stat sa takto vzda jedného
z prostriedkov, ktory moéze byt potencidlne pouzity pri mierovych

vyjednavaniach v pripade vzniku vojnového konfliktu.

11.2.2 Financ¢nd vojna

Finan¢na vojna sa uskuto¢iiuje na medzinarodnom finanénom trhu.
Kontrola, ziskanie a udrzanie vplyvu v medzinarodnych finan¢nych institiiciach
je pri¢inou superenia medzi svetovymi velmocami, ktoré sa snazia
o posiliiovanie svojich vlastnych mien smerom k veducim pozicidm, pretoze
obeh meny s celosvetovym dosahom prindSa znacny osoh pre emitenta.
Historicky bola potvrdena silna korelacia medzi rozvojom dolezitych
vojenskych a obchodnych namornych kapacit a emitovanim dominantnych
mien. Z tohto dovodu je zvySovanie vplyvu v hlavnych medzinarodnych
finanénych institaciach® pric¢inou superenia medzi svetovymi vel'mocami, ktoré
su schopné a maji zaujem o posiliiovanie svojich vlastnych mien smerom
k vedicim poziciam. Nadradenost' urcitej meny v Case vSak nie je trvala.
Neudrzatel'na menova politika, pripadne rastuca sila konkurentov moze spdsobit’

oslabenie hegemonie vladnucej meny (Trabanco, 2018).

80 Medzinarodny menovy fond, Svetova banka, Medzinarodna investi¢na banka, Eurépska banka
pre obnovu a rozvoj a pod.
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Finan¢né zdroje, ktoré maju jednotlivé Staty k dispozicii na financovanie
konvenénych ozbrojenych sil, pripadne na hospodarsku mobilizaciu v pripade
napadnutia, predstavuju parametre, na zaklade ktorych sa hodnoti geopolitické
postavenie krajiny. Sila Statov vo finan¢nej oblasti moze byt hodnotend na

zaklade kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatel'ov uvedenych v Tabulke 20.

Tabul'ka 20 Ukazovatele sily $tatov vo finan¢nej oblasti

Kvantitativne | stupeii finanéného vyvoja, velkost devizovych rezerv,
ukazovatele | zasoba drahych kovov, uroven internacionalizicie meny,
kontrola  komoditnych  burz, uroven investi¢ného

bankovnictva, uverové ratingy

Kvalitativne | uroven financnej diplomacie a sila a dolezitost’ pouZivanej

ukazovatele | meny, pokial ide o jej medzinarodny vplyv

Zdroj: Trabanco, 2018.

Predstavitelia jednotlivych Statov vyuzivaji finan¢né trhy, finan¢né kanaly
a nastroje na dosiahnutie svojich geopolitickych zaujmov. Vyhodou je, ze tispech
prostrednictvom finanénych konfrontacii mozno dosiahnut’ relativne tajnym
spdsobom predovSetkym v pravne nejednoznaénych priestoroch, ked’ze nie je
vzdy l'ahké identifikovat’ zi¢astnené strany, ktorymi moézu byt’ ako $tatni, tak aj
nestatni aktéri.

Ekonomické vzt'ahy nie st na rozdiel od vojenskych a politickych vztahov
vyznamne poznacené zemepisnou polohou ani geografickou vzdialenostou.
Finanény trh funguje globalne bez ohladu na §tatne hranice. Medzinarodny
finanény systém sa v sti€asnosti prejavuje ako tvrda konkuren¢nd aréna, kde
hierarchickd rovnovaha medzi prevladajicimi menami odrdza rovnovéhu

geopolitickej sily medzi velmocami. Aj Eurdpsku menovu Gniu a zavedenie
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meny euro v priestore eurdpskych ekonomik mozno povazovat za politicko-
ekonomicky projekt ktorého cielom bolo, aby sa upeviiovala ekonomicka
amenova pozicia europskeho centra v sutazi s ostatnymi centrami svetovej
ekonomiky (USA, Cina, Rusko) a vytvarala sa adekvatna protiviha dominancii
amerického dolara.

Pri vedeni jednotlivych ,operacii finanénych vojen®, ¢i uz utocnych
alebo obrannych sa ich organizatori inSpiruju strategickymi principmi
konven¢ného boja, ako napriklad zostavovanim mocenskych planov, pouzivanim
asymetrickych titokov, klamlivych taktik, dokonca bleskovych utokov. Finan¢né
utoky maju podobu burzovych S$pekulacii, menového dumpingu, finan¢nych
sankcii, agresivnej menovej politiky, manipulacie scenami komodit,
nepriatel’'skych uverovych ratingov, vyuzivania dlhovej pasce, infiltracie alebo

sabotaze (Trabanco, 2018).

11.2.3 Ekonomicka vojna

vvvvv

obsahuje pouzitie metdd a nastrojov ako obchodnej, tak aj financnej vojny.
Taktika ekonomickej vojny — blokada®! sa praktizovala uz v staroveku, v obdobi
pred peloponézskou vojnou (431 - 404 pr. n. 1.) v starovekom Grécku. Metddy
a nastroje ekonomickej vojny sa vo zvySenej miere vyuzivali poCas studenej
vojny v dvadsiatom storo¢i a uplatiiuju sa i v stcasnosti. Skdla nastrojov
atechnik ekonomickej vojny sa stale vyvija a pocet dostupnych technik sa

zvysuje, preto mozno konstatovat, ze ekonomicka vojna je dnes omnoho viac

81 Hospodarska blokada predstavuje organizéciu izolacie krajiny, resp. skupiny krajin s cielom
vyvolania ekonomickych tazkosti, podlomenia ekonomického potencidlu a vojenskej sily
protivnika. Povodne znamenala zamedzenie pristupu lodi do uréitého pristavu urcitej krajiny
(Cechak, 1990).
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sofistikovand aje parcialnou sucastou politicko-vojenskych stratégii na
dosiahnutie vitazstva nad protivnikom.
Definicie ekonomickej vojny z pohladu roéznych autorov su uvedené

v Tabulke 21.

Tabul’ka 21 Definicia ekonomickej vojny

Vyuzivanie alebo hrozba vyuZivania | Shambaugh
ekonomickych prostriedkov proti krajine (2020)
s cielom oslabit’ jej hospodarstvo, a tym
znizit' jej politicki ivojenski moc,
zarovefl ~ znamend  aj vyuzivanie
ekonomickych prostriedkov na donutenie
protivnika zmenit® svoje politiky alebo
spravanie k inym krajinam.

Vojna zaloZena na nevojenskych metddach Pécher
Ekonomicka a prostriedkoch,  priCom cielom je (2015)
vojna je: zasiahnut superovu ekonomiku.

Predpokladané vitazstvo v ekonomickej
vojne by sa malo prejavit v posilneni
hospodarstva uto¢nika a naopak v oslabeni
pozicie protivnika.

Nerozdielnou  sucastou  akéhokol'vek Sefeik
medzinarodného konfliktu, pretoze je (1998)
spojena s usilim nedovolit’ nepriatel'ovi
pristup k potrebnému tovaru a sluzbam,
zatial’ o vojenské operacie su vedené proti
vojensky  orientovanému  priemyslu
(zbrojarskemu priemyslu) nepriatel’a.

Priama alebo nepriama manipulacia Kre,
hospodarstva prostrednictvom $tatneho Hynkova
aktéra alebo inych subjektov, ato (2016)
prostrednictvom legalnych alebo

nelegalnych prostriedkov.

Zdroj: vlastné spracovanie.
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Vedenie ekonomickej vojny a uspech v nej je podmieneny hospodarskou,
ale aj politickou a strategickou situaciou krajiny, jej spojencov a situaciou
v nepriatel'skych Statoch. Pri rozhodovani sa musia zaroven brat do tvahy aj
mozné dopady na ekonomicky avojensky potencial krajiny, ktora
sa ekonomicku vojnu rozhodla viest' a hl'adat’ ekonomické obranné prostriedky
voci nepriatel'ovi (Kr¢, Hynkova, 2016).

Ekonomickd vojna ma mnoho poddob, ktoré moézu byt realizované
nasledovne (Sef¢ik, 1998):

e  Obchodné embargo (predovsetkym na strategické tovary, ktoré maju
vojensky tcel), alebo zékaz exportu tovaru do krajiny nepriatel’a, alebo
jeho spojencov.

e Bojkot, alebo zakaz nakupovania tovaru od nepriatela a jeho
spojencov.

e Cierna listina domacich firiem alebo firiem tretich krajin, ktoré
obchoduju s nepriatel'om.

e Strategické nakupy alebo nakupovanie komodit spojenych so
zabezpecenim obrany na svetovych trhoch.

e Dumping alebo predaj komodit strategickych zasob zamerany na
zniZenie ich cien, ¢im sa znizia prijmy krajin predavajicich tieto
komodity.

e Zadrziavanie, konfiSkacia alebo znarodiovanie aktiv vlastnenych
nepriatel'om.

e Strategické bombardovanie, sabotaz alebo iné vojenské operacie
proti hospodarskym objektom nepriatel’a.

e Propaganda, alebo imyselné pouzitie ekonomickej dezinformacie za
ucelom vytvarania paniky, hromadenia zasob a zméitku na GUzemi

nepriatel’a.
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K ekonomickym nastrojom hospodarskej vojny mozno priradit’ aj tarifnt
diskriminéciu, zmrazenie kapitalovych aktiv, pozastavenie hospodarskej pomoci,
zakaz investicnych ainych kapitdlovych tokov a vyvlastnenie (Shambaugh,
2020). Dalsie néstroje predstavuje zhorienie pristupu nepriatela k uverovym
zdrojom, odmietnutie investicnych zaruk, zdkaz cestovania a pobytu pripadne
odmietnutie udelenia viz pre ,,nepohodIné osoby*, odmietnutie udelenia licencii.
Nastrojom ekonomickej vojny moéze byt nielen vykupovanie strategickych
surovin alebo inych komodit na svetovom trhu, ale aj zahlcovanie trhu uréitymi
produktami, ktorych vyznamnym exportérom je nepriatel’, pricom cielom je
sposobit’ pokles cien tychto vyrobkov na trhu av dosledku toho poskodit
ekonomiku nepriatela.

Metddy a nastroje ekonomickej vojny st uvedené v Tabulke 22 a23.
Pastorova (2017) ¢leni nastroje ekonomickej vojny do skupin podla politickej,
ekonomickej a diplomatickej dimenzie, pricom klasifikaciu dopiiia o skupinu
nestandardnych nastrojov (blizsie pozri Tabul'ku 23).

Nastroje ekonomickej vojny sa v praxi vyuZivaju v recipro¢nej
interakcii a ich vztah je vzijomne komplementarny.

Podla poétu zacastnenych stran je mozné rozliSovat konvenéné
ekonomické vojny vedené medzi dvomi alebo viacerymi krajinami, priCom
vojnu planuju a realizuji oficialne Statne organy a asymetrické ekonomické
vojny, v ktorych bojuju stperi réznych trovni ($tatni aktéri - §tatni tradnici,
nestatni aktéri - sukromni podnikatelia, dokonca teroristi alebo kriminalne zivly)

(Pocher, 2015).
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Tabul'ka 22 Metody a nastroje ekonomickej vojny

FiSkalne metédy a nastroje Cielené vyuzitie dani, odvodov,
colnych poplatkov.
Menové metody a nastroje Devalvacia vlastnej meny, zniZenie

cien vlastného exportu, pranie
$pinavych penazi na legalizaciu
prijmov, burzové Spekulacie.

Metody a nastroje stvisiace Embargo.
s obchodom
Spionaz Hospodarska Spiondz vyuzivana na

komercéné ucely, ktort realizuju
konkurenéné firmy.

Hospodarska $pionaz, ktora je vedena
alebo riadena cudzim $tatom, alebo je
prepojena s jeho spravodajskymi
sluzbami proti inému Statu.
Vyuzivanie elektronickych

a komunikac¢nych technologii na

$pionaz.

»Lov mozgov“ (head hunting) Ziskavanie $pi¢kovych zahrani¢nych
expertov z dovodu rozvoja vlastnej
ekonomiky.

Metédy a nastroje biologickej Mozné vyuzitie biologickych zbrani na

ekonomickej vojny vyradenie pracovnej sily z pracovného

procesu s cielom zastavenia produkcie
konkurencného Statu.

Metédy a nastroje zaloZené Utajovanie dolezitych informacii,

na ciePavedomom vyuzivanie dezinformacii o produktoch
vyuzivani/zneuzivani informacii | nepriatel’a s cielom vyvoldvania
paniky a zmétku na izemi nepriatela.

Zdroj: Pocher, 2015.
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Tabul'ka 23 Metody a nastroje ekonomickej vojny podla jednotlivych dimenzii

Politicka spravny postup proti Statnej moci (napr. zadrzanie

dimenzia majetku, natlak prostrednictvom medzinarodnych
zoskupeni, rusenie spolo¢nych rokovani,
zablokovanie €asti v pristupovych rokovaniach
a pod.)

Ekonomicka obchodné, colné, finanéné nastroje (napr. uverova

dimenzia politika, pozadovanie urychleného uhradenia
zaviazkov, licenéna politika, objemova politika —
stanovenie kvot a pod.)

Diplomaticka bojkot, natlakova diplomacia - ultimatum,

dimenzia zablokovanie pristupu nepriatel’skych krajin do
medzinarodnych zoskupeni

Nestandardné utoky na menu, politika zastraSovania (deterrence),

nastroje (neetické, zbrojenie, pefiazokazectvo®” a pod.

nelegalne, v praxi

v§ak vyuZivané

nastroje)

Zdroj: Pastorova, 2017.

11.3 Ekonomické sankcie a d’alSie nastroje ekonomickej vojny

Krajnou, ale v praxi Casto vyuzivanou formou zésahu S§tatu v ramci
obchodnej ¢innosti st ekonomické sankcie ako sucast’ medzinarodnych sankcii.

Medzinarodné sankcie (reStriktivne opatrenia) su nevojenské

prostriedky zavadzané za ucelom zachovania medzinarodného mieru a

bezpetnosti, ako aj repektovania Tudskych prav®. Narodné vlady

a medzinarodné organizacie ako su napr. OSN a EU ukladaju ekonomické

sankcie na donucovanie, odstraSenie, potrestanie alebo zahanbenie subjektov,

82 7 histdrie je zndma operacia ,.Bernhard* z obdobia 2. svetovej vojny, kedy zo stany fagistického
Nemecka doslo k organizovaniu tlace falo$nych bankoviek britskej libry so zdmerom ich
infiltracie do britskej ekonomiky s cielom destabilizovat’ hospodarstvo.

8 www.mzv.sk
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ktoré ohrozuju ich zaujmy alebo porusuju medzindrodné normy spravania.
VyuZzivaju sa na podporu mnohych zahrani¢nopolitickych ciel'ov vratane boja
proti terorizmu, neSirenia jadrovych zbrani, podpory demokracie a l'udskych
prav, riesenia konfliktov a kybernetickej bezpecnosti. Medzinarodné sankcie sa
v praxi javia ako uZitoény mierovy nastroj vyuzivany bez rizik spojenych
s vojenskou odpovedou (Kochajdova, 2019). Druhy medzinarodnych sankcii su
uvedené v Tabulke 24.

Vsetky druhy medzinarodnych sankcii maju v kone¢nom ddsledku dopad
na hospodarstvo (ekonomicky profit) sankcionovanej krajiny a nasledne na jej

vojenské schopnosti.

Tabul'ka 24 Druhy medzinarodnych sankcii uplatiiovanych v medzinarodnych

vzt'ahoch

diplomatické sankcie | vyhostenie diplomatov, prerusenie diplomatickych vzt'ahov,
pozastavenie oficidlnych navstev, preruSenie spoluprace

s krajinou,
obmedzenia vstupu na izemie $tatu (zakaz udelenia viz alebo
cestovania),
obchodné sankcie vSeobecné sankcie spojené s obchodnou ¢innost’ou
finanéné sankcie zmrazenie aktiv alebo hospodarskych zdrojov, zikaz

finanénych transakcii, obmedzenia vyvoznych tverov
alebo investovania

vojenské sankcie zbrojné embargo

dopravné sankcie obmedzenie pozemného, leteckého ¢i lodného spojenia
komunika¢né sankcie | obmedzenie postového, rozhlasového a televizneho spojenia
$portové a kultirne zakaz Startu Sportovcov na akciach v sankcionovanom
sankcie State®, bojkot kulturnych a Sportovych podujati

Zdroj: Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR.

84 Napriklad Letné olympijské hry v Moskve v roku 1980 boli poznaené bojkotom viacerych
krajin ,,zapadného bloku*, ktory bol reakciou na intervenciu sovietskych vojsk v Afganistane v
roku 1979. Nasledne sa S$portovei byvalého ,,vychodného bloku“ nezucastnili Letnych
olympijskych hier v Los Angeles v roku 1984.
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Ekonomické sankcie ivojenské operdcie su zamerané na donutenie
k zmene spravania sa ciel'ovej krajiny. Uplatiiovanie ekonomickych sankcii sa
vo vyssej miere zacalo vyuzivat v obdobi po 1. sv. vojne, ato zdovodu
uvedomenia si ,,ndkladov l'udskych obeti moderného boja“. Dalsim dévodom
uplatilovania sank¢énych rezimov v dvadsiatom storo¢i je vyvoj medzinarodnej
ekonomiky, rast ktorej odhalil ,,slabé miesta a zraniteInosti“ Statov. Vzajomna
zavislost’ a prepojenost’ medzinarodného hospodarstva znamena, ze rozvojové,
pripadne menej ekonomicky vyspelé krajiny st znacne zavislé od
medzinarodného obchodu. Ich existencia je zavisla na exporte surovin a importe
technologii. Vzajomna ekonomicka prepojenost tak umoznila metdde
obmedzovania obchodu stat’ sa ucinnym nastrojom dosahovania cielov
zahrani¢nej politiky.
Ekonomické sankcie sa vzt'ahuju na $tyri druhy obchodnych obmedzeni
(Kochajdova, 2019):
1. Obmedzenia toku tovaru.
2. Obmedzenia toku sluzieb.
3. Obmedzenia toku penazi.
4. Kontrolu samotnych trhov s ciel'om znizit’ alebo zrusit’ Sancu ciel'ovej
krajiny ziskat pristup k nim.
Ako ekonomicka sankcia sa pouziva predovsetkym obchodné embargo —
t. j. Statny zakaz vyvozu tovaru do nepriatel'ského S$tatu, alebo vyvozu
z nepriatel'ského $tatu. Stat vyhlasuje embargo spravidla na zaklade politickych
aspektov, pricom ekonomické sankcie mézu mat’ aj kolektivny charakter, napr.
ked’ sa re§pektuje takéto rieSenie v ramei OSN, pripadne EU.
Osobitnym druhom obchodnych embérg su zbrojné embarga. Zbrojné
embarga sa moézu uplatiiovat’ s cielom zastavit’ prisun zbrani a vojenského
materialu do oblasti konfliktov alebo v prospech rezimov, ktoré by ich

pravdepodobne pouzili na vinitornua represiu alebo agresiu voci inej krajine.
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V tomto ohlade pravne nastroje ukladajice zbrojné embargo zvycajne

zahfiaju®>:

zédkaz predaja, dodavky, prevodu alebo vyvozu zbrani
a suvisiaceho materidlu vsetkych typov vratane zbrani a streliva,
vojenskych vozidiel a nahradnych dielov,

zékaz financovania a poskytovania finan¢nej a technickej pomoci,
sprostredkovatel'skych sluzieb a inych sluzieb spojenych
s vojenskymi c¢innostami a zabezpeCovania vyroby, udrzby

a pouzivania zbrani.

Z tychto zakazov zvycajne existuju uréité obmedzené vynimky, najmi

v pripade vojenského vybavenia pouzite'ného na:

humanitarne alebo ochranné ucely,
operacie krizového riadenia (operacie OSN a EU, regionalnych
organizacii napr. Africka Unia)

operacie odminovania.

K d’al$im nastrojom ekonomickej vojny vedenej Stitom patri tzv.

protekcionizmus (ochranarstvo). Ide o kroky podniknuté Statom v ramci jeho

zahrani¢no-obchodnej politiky na ochranu domaceho trhu, miestnych vyrobcov,

roznych oblasti ekonomiky alebo jednotlivych spoloénosti pred konkurenciou zo

zahrani¢ia. Argumentami na uplatilovanie ochranarskych nastrojov byva snaha

o ochranu domécich producentov, rozsirenie domacej produkcie, zachovanie ¢i

zvySenie domaceho dopytu a udrzanie vysokej miery zamestnanosti. Nastroje

protekcionizmu zahfiiaji dane, cla, kvéty, vyvozné subvencie, vyvozné

prémie, vyvozné a dovozné licencie, pripadne embarga (Mikulka, Hynkova,

2016).

8

S www.mzv.sk
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Uplatnenie tychto nastrojov vytvara ochranu pre urcité subjekty
a diskriminuje nechranenych trhovych ucastnikov. Tieto nastroje su casto
ekonomicky kontraproduktivne®, pretoze obvykle spdsobia &istli stratu prijmu
pre krajinu, ktord ich uvalila, a to aj v pripade, ak ich pouzila ako odvetu na
protekcionisticku politiku inej krajiny. Najcastejsim dosledkom protekcionizmu
su vyssie ceny, ktoré vedu k zniZzovaniu spotreby, naslednému zniZovaniu
dopytu, ¢o sa v kone¢nom dosledku prejavi v znizeni vyroby.

Prijimanie protekcionistickych opatreni vedie zaroven Kk prijimaniu
retorznych opatreni, ktoré sa retazia a nakoniec ddjde k obchodnej, pripadne
ekonomickej vojne medzi zucastnenymi subjektmi (Brockova, Lipkova, 2018).
Negativhym efektom vyuzivania ochranarskych nastrojov ¢i ekonomickych
sankcii je skutoCnost, ze sa spretthaju vytvorené obchodné vztahy medzi

krajinami, ktoré sa uz v budiicnosti nemusia obnovit'.

11.4 Uc¢innost’, efektivnost’ a rizika ekonomickych sankcii pouzivanych

v ekonomickej vojne

Efektivnost’ ekonomickej vojny je v praxi diskutabilna, pretoze existuje
mnozstvo faktorov, ktoré mézu ovplyvnit' zamyslany efekt. Rozlicné podmienky
(politické, ekonomické, geografické) uplatiiovania ekonomickych nastrojov
ovplyvituju aj uspeSnost ¢i netspeSnost realizovanych krokov. Néstroje
a metody, vratane ekonomickych sankcii, ispesne pouzité v jednom pripade sa

nemusia uplatnit’ v druhom. Obrana proti ¢inkom ekonomickej vojny®’ je

86V makroekonomii tento efekt popisuje tzv. ,,teorém lokomotivy*, ktory vysvetl'uje vzajomné
ovplyviiovanie vykonu ekonomik za predpokladu rastu vyvoznych moznosti, a to za situacie
netplného vyuzitia vyrobnych zdrojov v ekonomikach.

87 Dobrym prikladom z praxe je pristup Franctzska, v ktorom bola v roku 1997 zriadena ,,Ecole
de Guerre Economique®, v ktorej sa vzdeldvaji S$pecialisti na opatrenia proti operacidm
ekonomickej vojny. Blizie pozri: www.ege.fr
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podmienend schopnostou vlady prijat’ také politicko-ekonomické opatrenia,
ktoré by eliminovali negativne dopady pouzitia ekonomickych a finanénych
nastrojov na domacu ekonomiku. Uginnost’ protiopatreni zavisi od mnohych
faktorov, napriklad od schopnosti krajiny vyradbat tovar s obmedzenym
pristupom k zdrojom (najst substituéné suroviny na vyrobu) alebo jeho
schopnosti ziskat potrebné komodity (suroviny, alebo hotové vyrobky) od inych,
v konflikte nezicastnenych, krajin.

Prax potvrdzuje, ze ucinnost’ sankcii a inych hospodarskych opatreni
ma tendenciu s ¢asom klesat’. Nastroje ekonomického natlaku funguja len
vtedy, ak jedna strana vlastni nieco (zdroje, technoldgie a pod.), ¢o druha strana
chce alebo potrebuje. Vzhl'adom na globalnu ekonomiku vsak existuju spdsoby
ako si nedostatkové komodity moze krajina obstarat’ aj v inom geografickom
priestore. Ak méa ekonomicka vojna uspiet’ vo svete s globalnou ekonomikou,
vyzaduje globalnu podporu (Sef¢ik, 1998).

Ekonomické sankcie si skutone ucinné len vtedy, ked’ su
uskuto&iiované prostrednictvom velkého poétu krajin. Cim viac vlad uklada
sankcie voci danej cielovej krajine, tym je sankény rezim uc¢innejsi, a to najma
v pripadoch, ked’ je ciel’ ekonomicky diverzifikovany (Kochajdova, 2019).

Historia preukazuje, ze vécSina novodobych obchodnych vojen nemala
dlhé trvanie aspravidla doslo po kratSom ¢i dlh§om vyjednavani k prijatiu
vzajomne prijatelnych obchodnych podmienok (Brockova, Lipkova, 2018).

Je potrebné si uvedomit’, ze pouzivanie ekonomickych nastrojov ako zbrani
znamena ekonomicki stratu nielen pre cielovi krajinu, ale aj pre krajinu, ktora
tento nastroj vyuziva (Kr¢, Hynkovd, 2016). Ekonomické opatrenia majuce
podobu sankcii/restriktivnych opatreni v dosledku globalizacie ekonomiky casto
funguju ako bumerang. V konecnom dosledku mézu poskodit’ tie krajiny, ktoré

ich pouzili v boji proti nepriatel’ovi.
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Embargo sposobuje ekonomické tazkosti (straty) ako Statu, ktory embargo
vyhlasuje, tak aj §tatu, vo¢i ktorému je embargo vyhlasené. V §tate, ktory vyhlasil
embargo cena komodit (v pripade ich exportu) klesa, pretoze sa vicsia Cast
produkcie musi realizovat’ na vnutornom trhu a v §tate, voci ktorému je embargo
vyhlasené cena tovaru naopak rastie. V pripade importu moze dojst’ k zvySeniu
cien tovarov a sluzieb, ktoré mohli byt obstaravané za nizSie ceny z krajin, na
ktoré bolo vyhldsené embargo®. Zaroven plati, 7e §taty, ktoré sa k embargu
nepridali, m6zu ziskat’ dodato¢ny profit z tejto situdcie.

Prvoradym cielom vyhlasenia embarga nie je ziskanie ekonomickych
vyhod, ale tlak na nepriatel'sky §tat v nadviiznosti na politické ciele. Uspech
embarga je pravdepodobny len v tom pripade, ak (Sef¢ik, 1998):

e Stat, ktory vyhlasil embargo ma vysoku elasticitu exportnych
predpokladov,

e Stat voéi ktorému je embargo vyhlasené ma nizku elasticitu
importného dopytu,

e sankcie su necakané a rozsiahle.

Kiritici ekonomickej vojny upozoriiuju, ze dopady ekonomickej vojny
zasahuji najmi civilné obyvatel’stvo a m6zu mat podobu S§irenia chordb
z dovodu hladovania (v désledku obmedzenia pristupu k potravinam). Dopady
sankcii na beznt populéciu st teda vicsie ako dopady na politické elity, voci
ktorym sankcie boli primarne urcené. V tejto suvislosti sa v poslednej dobe zacali
vpraxi vyuzivat tzv. ,cielené“ alebo “inteligentné“ sankcie (,,smart
sanctions®). Uvedené sankcie nie st uplatiované voci celej krajine, ale su
zamerané na konkrétnych jednotlivcov (vratane konkrétnych Statnych uradnikov

a vladnych cCinitelov), subjekty a transakcie. Mozu zahrfiiat' Ciernu listinu

8 Prikladom je vyhlasenie embarga viddy USA na dovozy z Kuby v Sestdesiatych rokoch.
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jednotlivcov, skupin, urcitych druhov komodit a sluzieb. Ciel'om uplatiovania
cielenych sankcii nie je zasiahnutie celkového hospodarstva a Sirokej verejnosti,
preto sa povazuju za humannej$i amodernejSi spdsob dosahovania
zahrani¢nopolitickych cielov bez vedlajSich dopadov na civilné obyvatel'stvo
(Kochajdova, 2019).

Pri vyuzivani ekonomickych sankcii je dolezité, aby si sankcionovana
krajina uvedomovala, Ze sprisnenie alebo uvolnenie opatreni sa bude odvijat’ od
jej spravania sa. Rizikda suvisiace s pouzitim ekonomickych sankcii (ich
neuspesnost’) stvisia so skutocnostou, Ze sankcionovana krajina napriek
ekonomickym stratdm nezmeni svoje spravanie, alebo sa opatrenia uplne mina
svojim ucinkom, takze nakoniec je potrebné pouzit’ vojensku silu.

Potencial ckonomickej vojny spojenej s multiplikatormi sil ako su
kybernetické ttoky, Sirenie dezinformacii a Specialne operacie méze dosiahnut
znic¢ujlice rozmery. Vzhl'adom na to, Ze Skala a pocet nastrojov, metod a technik
ekonomickej vojny sa neustale vyvija, je potrebné tejto problematike venovat
patricnii pozornost ivramci ekonomiky obrany. Pri teoretickom skumani
problematiky ekonomickych vojen je nutné do buducnosti hl'adat’ odpovede na
otazky (Kr¢, Hynkova, 2016):

e akym spdsobom trh reaguje na ekonomicki vojnu, aké su mozné
sposoby prekonavania problémov,

e aka je suvislost medzi surovinovymi zdrojmi a ozbrojenymi
konfliktmi,

e aka je tuloha hospodarskej spoluprace aliancii pri prevencii
i vyrovnavani sa s nepriatel'skymi ekonomickymi akciami,

e aké modzu byt ekonomické mechanizmy na potlacanie nasilnych
konfliktov, aka je uCinnost a efektivnost’ tychto mechanizmov,

e ako moZze motivacia dosiahnutia zisku ovplyviiovat a podporovat

vznik neimernych vojenskych vydavkov a pod.
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Zhrnutie

Ekonomicka vojna je vyuzivanie alebo hrozba vyuzivania ekonomickych
prostriedkov proti krajine s cielom oslabit’ jej hospodarstvo, a tym znizit jej
politicki i vojenski moc, zaroven znamend aj vyuzivanie ekonomickych
prostriedkov na donttenie protivnika zmenit' svoje politiky alebo spravanie
k inym krajinam.

Sucéastou ekonomickej vojny je vojna obchodna a vojna finanéna. Obchodna
vojna je stav, kedy sa vyrazne, v dosledku zavedenia vzajomnych obmedzeni
v obchode, obmedzi az uplne zastavi obchodna vymena, priCom obchodna
vojna sa vedie na vonkajSom i vimiatornom trhu. Finan¢na vojna sa uskutociuje
na medzinarodnom finanénom trhu na dosiahnutie svojich geopolitickych
Zaujmov.

V sucasnosti je ekonomicka vojna povazovana za sucast’ vojny hybridne;.
Staty pri vedeni ekonomickej vojny vo&i nepriatefovi vyuzivaju $kalu
ekonomickych nastrojov a metdd. Dolezité je postidenie ucinnosti, efektivnosti

a rizik ekonomickych opatreni pouzivanych v ekonomickej vojne.

KPacové slova

hybridna vojna, obchodna vojna, finan¢na vojna, ekonomicka vojna, embargo,

strategické nakupy, dumping, ekonomické sankcie;

Ulohy a otazky na zopakovanie

Vysvetlite rozdielnost’ v chapani pojmov ekonomicka vojna, obchodna vojna,
finan¢na vojna.

Uved'te priklady z praxe na pouzitie nastrojov a metdd ekonomickej vojny.
Posud’te, ¢i boli v praxi dosiahnuté predpokladané efekty vyuZzivania
ekonomickych sankcii vo¢i vybranym krajinam.

Uvedte aké rizikd hrozia krajine, ktora vyuziva ekonomické sankcie voci

nepriatelovi.
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12 EKONOMICKE ASPEKTY TERORIZMU

Terorizmus predstavuje rozsiahly, viacdimenzionalny, premenlivy
a neustale sa vyvijajuci spolocensky jav, ktory sprevadza ludska civilizaciu
pocas celého obdobia jej vyvoja. Kedze je javom velmi dynamickym
a protire¢ivym, existuju rozne pohl'ady nielen na jeho definovanie, ale aj na jeho
historicky vyvoj (Ivancik, Kazansky, Necas, 2020).

Fenomén terorizmu sa bohuzial’ v poslednom obdobi stal stcastou zivota
ako jedno z najvaznejsich ohrozeni spolo¢nosti. I ked’ terorizmus nie je novy jav,
ako predmet ekonomického skiimania si ziskal pozornost’ az po teroristickych
utokoch na Svetové obchodné centrum v roku 2001 v stvislosti s obrovskymi
Skodami, ktoré boli spdsobené. Nasledujuca séria utokov v rokoch 2015 a 2016
zasiahla vyrazne negativnym spdsobom aj dianie v Eurdpskej tnii. Ked'ze
doésledky terorizmu maju globalny dosah, skimanie tohto komplikovaného javu
sa stalo predmetom rozsiahlych bezpecnostnych, politologickych,
sociologickych, psychologickych iekonomickych analyz v narodnom
i medzinarodnom kontexte.

Okrem strat na zivotoch ako najvyssich hodnét su nezanedbatel'né dopady
terorizmu na celosvetovi ekonomiku. Je nutné si uvedomit’, ze i ked’ teroristi
nemozu zni¢it' ekonomiky rozvinutych $tatov, dokazu ich vazne poskodit,
pretoze vysledkom utokov su straty vel'kého rozsahu. Iked sposobené skody
v pomere ku celosvetovym zdrojom, ¢i uz 'udskym alebo vecnym, sa javia ako
nizke, opak je pravdou. Iked $kody mozno odstranit, dolezité je chranit
predovsetkym pracovnu silu ajej tvorivy potencial, pretoze len l'udia maja
znalosti ako sa daji materidlne statky znovu vyprodukovat.

Boj proti terorizmu sa dotyka aj ¢innosti ozbrojenych sil a d’alsich zloziek

patriacich do rezortu obrany (predovsetkym Vojenského spravodajstva), preto sa
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ekonomické aspekty terorizmu zaroven stavaju predmetom zaujmu ekonomiky

obrany.

12.1 Vymedzenie terorizmu

V odbornych a vedeckych informa¢nych zdrojoch mozno najst vela
definicii pojmu terorizmus, no univerzalne akceptovand definicia terorizmu
neexistuje, pretoze existuju rozne uhly pohl'adu na tento fenomén vychadzajuce
z postojov jednotlivych nazorovych skupin, ato: vedeckych pracovnikov,
vladnych autorit, verejnosti i samotnych teroristov a ich sympatizantov (Rehak,
Foltin, Stojar, 2008).

Prvy pokus dospiet’ k ur€itej definicii terorizmu bol vroku 1937 na
zasadani Spolo¢nosti narodov pri rokovani navrhu ,,.Dohody o prevencii
a potlacovani medzinarodného terorizmu®. Tato dohoda vsak nikdy nenadobudla
platnost. Akademici, politici, bezpecnostni experti aj novinari dodnes pouzivaju
velmi odlisné definicie terorizmu. Niektoré sa sustred’uju na sposob, akym
teroristické organizacie, pripadne jednotlivei vykonavaji svoje operacie, iné
kladu doraz na motivaciu vykonavania teroristickych ¢inov, d’alSie definicie
vychadzaju z vonkajsich a vntitornych charakteristik terorizmu.

Jednoznaéne definovat’ terorizmus je zlozité, pretoze sa mnohokrat stava,
ze tych, ktorych v ramci jedného $tatu povazuju za teroristov, v druhej krajine
povazuju za bojovnikov za slobodu (Samson, 2003).

Terorizmus je mozné definovat ako naplanované, politicky alebo
nabozensky motivované nasilie smerujice proti civilnym a inym ciel'om, osobam
¢i skupinam o0s0b, konané extrémistickymi skupinami alebo jednotlivcami
s cielom zastrasit’, spdsobit’ znacnu skodu alebo usmrtit’ osoby a tak dosiahnut’

politické, nabozenské alebo iné ciele (Reit$pis a kol., 2004).
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Vojenské obranné spravodajstvo®® vypracovalo na ziklade vlastnych
analyz nasledovnu definiciu terorizmu: ,,Terorizmus je metéda na dosiahnutie
spravidla politickych cielov prevazne mensinovych skupin nezakonnymi
a nasilnymi  prostriedkami  pouzitymi proti zucastnenym alebo
nezucastnenym osobam, objektom, veciam (technickym prostriedkom)
ktorej ucelom je prinutit’ Stitnu moc (zakonodarnu, sidnu, vykonnii)
vlastnej alebo cudzej krajiny, zaujmovu skupinu, pripadne i jednotlivcov
k vykonaniu opatreni v ziujme skupiny, ktora je povodcom terorizmu“.

Eurépska tnia prijala v roku 2001 definiciu, ktora oznacuje terorizmus ako
destrukciu politickych, ekonomickych alebo socidlnych Struktar, ako aj
destrukciu obcianskych prav a slobdd. Tiez vymedzila pojem teroristicky ¢in, za
ktory je povazované umyselné konanie, ak je spachané s cielom:

1. vazne zastrasit’ obyvatel'ov,

2. neopravnene nutit niektort vladu alebo niektori medzindrodnt

organizaciu k nejakému konaniu alebo upustit’ od nejakého konania,

3. vazne destabilizovat' alebo rozvratit zakladné politické, ustavné,

ekonomické alebo spolocenské Struktiry niektorej krajiny alebo
niektorej medzindrodnej organizacie.

Za teroristicky ¢in sa podl’a tejto definicie povazuju:

e utoky na zivot nejakej osoby, ktoré mozu spdsobit’ smrt,

e utoky na fyzicku integritu nejakej osoby,

e unosy alebo branie rukojemnikov,

e sposobenie rozsiahleho zni¢enia vladneho alebo verejného zariadenia,

dopravného  zariadenia,  zariadenia  infrastruktiry  vratane

informacného systému, verejného miesta alebo sukromného majetku,

8 Vojenské obranné spravodajstvo v su¢asnosti posobi ako samostatny institucionalny
prvok rezortu obrany SR pod nazvom Vojenské spravodajstvo.
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ktoré pravdepodobne ohrozia ludsky zivot alebo mézu spdsobit
znaéné hospodarske Skody,

e zmocnenie sa lietadiel, lodi alebo inych prostriedkov osobnej alebo
nakladnej dopravy,

e vyroba, drzanie, skladovanie, doprava, doddvka alebo pouZzivanie
zbrani, vybusnin alebo jadrovych, biologickych alebo chemickych
zbrani, ako i vyskum a vyvoj biologickych a chemickych zbrani,

e vypustenie nebezpecnych latok alebo sposobenie poziarov, vybuchov
alebo zaplav, v dosledku ktorych budu ohrozené I'udské zivoty,

e naruSenie alebo preruSenie dodavky vody, elektriny alebo iného
zékladného prirodného zdroja, v dosledku coho doéjde k ohrozeniu
I'udského Zivota,

e hrozba spiachania ktoréhokol’vek z uvedenych c¢inov (ReitSpis

a kol., 2004).

12.2 Priciny terorizmu

Pri skumani terorizmu je potrebné zdoraznit, Ze sa nejedna o jav
charakteristicky pre suc¢asnui epochu. Ide o stari metdodu boja sprevadzajucu
historiu Pudstva od nepamiiti. Co je viak nové, je jeho su¢asny rozmer, intenzita,
zakernost’ a brutalita a v kone¢nom dosledku jeho nebezpecnost. Priciny
uskutociiovania teroristickych ¢inov sa v historii menili a reagovali na zmenené
spolocensko-ckonomické podmienky. Za hlavné pri¢iny existencie terorizmu
mozno povazovat (ErSilova, 2009, Wojciechowski, Siadkowski, 2014,
Olejnicek, 2017):

1. Nabozenské a kultirne (civiliza¢né) priciny — vysledky réznych
prieskumov a analyz ukazuju, ze v priebehu rokov narastad tloha
nabozenského faktora, ktory inSpiruje terorizmus. Napriklad v roku
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1980 iba mala cast’ teroristickych ttokov vo svete mala ndbozenské
motivy. V sGcasnosti pocetnost naboZenskych motivov narasta
a zavisi aj od geografického regionu. Vysoka trovei tohto vplyvu je
zaznamenana v oblasti Stredného vychodu a Azie a relativne nizky
nabozensky vplyv je v Juznej Amerike. Dalii vyznamny faktor veduci
k eskalacii terorizmu moéze suvisiet’ nielen s kultGrnymi rozdielmi
narodov a etnik, ale aj s obavou, ze by kulturna identita mohla
zaniknut’ a rozne kultiry by sa ¢asom stali univerzalnymi. V réznych
krajinach sa vyznavaju rézne naboZenstva, zZivotné filozofie a pod.
Ideoldgia ,,nadradené¢ho naroda“/vyvoleného T'udu“ byva Ccasto
zneuzivana pre svoj prospech rozliénymi teroristickymi skupinami.
Nasilie takto predstavuje dosledok civilizaénych stretov.
Teritorialny a etnicky faktor - v modernom svete existuje priblizne
200 uznavanych Statov a priblizne 3 500 velkych narodov.
To znamena, ze iba niekol’ko narodov ma svoje vlastné staty, ¢o vedie
k sérii roznych dosledkov. Zatial' ¢o vécSina narodov akceptuje
skuto¢nost’, ze je zbavena moznosti mat vlastny S§tat, existuju
skupiny, ktoré pouzivaju rozne nastroje (od vyjednavania po
teroristické aktivity) na zmenu situdcie a ziskanie vlastnej Statnosti
(napr. Baskovia, Kurdi, Ceceni, Palestinci a pod.).
Spolocensko-ekonomické podmienky - odbornici sa nezhoduju
v nazoroch o dolezitosti a vplyve konkrétnych ekonomickych
faktorov na terorizmus. Skuma sa problém chudoby (biedy) ako
spustaca terorizmu alebo vztahy medzi terorizmom a vyraznymi
finan¢nymi rozdielmi na danom tizemi. Viacero odbornikov vsak vidi
hlavné pri¢iny terorizmu v zakladnych podmienkach zivota (anglicky
,,root causes®) ako chudoba, socialna nerovnost a nasledné vylucenie

7o spolo¢nosti. V sucasnosti okolo 5 miliard zo 6 miliard celosvetovej
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populacie zije v rozvojovych krajinach. Chudoba obyvatelov urcitych
§tatov, narodov, etnik vyplyvajica z nedostatku ekonomickych
prilezitosti a zlych strukturalnych ekonomickych podmienok vytvara
deprivaciu z nemoznosti zmenit’ existujuci stav, coho nasledkom je
terorizmus. Preto niektori ekondémovia vidia cestu na odstranenie
terorizmu v zlepSeni ekonomickych podmienok v zaostalych §tatoch.
4. Historicko-politické dovedy - vzhladom na rozne faktory, ktoré
podmienuju terorizmus, je potrebné zdoraznit' vyznam historickych
suvislosti. Spomienky na nespravodlivost’ (¢i uz skutocni alebo
domnelu), spory zakorenené v historii a rad animozit moéze stimulovat’
vznik a eskalaciu radikdlnych postojov. Dalsim vyznamnym
historickym faktorom, ktory zdsadnym spésobom ovplyvnil eskalaciu
terorizmu, bol kolaps komunistického systému. Na jednej strane
priniesol rychlu a radikalnu zmenu v medzinarodnych vztahoch, ale
tiez ulah¢il fungovanie réznych extrémistickych organizacii vratane
teroristickych, Co stimulovalo ich zvySent aktivitu. Politické
a inStitucionalne usporiadanie sa spaja s problémom obcianskych
slobdd. Predmetom skuimania je otazka, ktory systém (demokraticky
alebo autokraticky) sa dokaze lepSie vysporiadat’ so spolocenskymi
zmenami a s terorizmom. Predpoklada sa, Ze teroristické aktivity by
mali klesat’ s vy$Sou Groviiou kvality institucionalneho usporiadania
v §tate. Zlyhanie Statu je jednym z hlavnych pricin terorizmu.
Utlacajica  vlada  avykoristujuce  ekonomické  systémy,
diskrimindcia, politickd nespokojnost, negativne stranky spojené

s imperializmom® su dal§ie pri¢iny terorizmu. Terorizmus umoziiuje

0 Imperializmus je snaha vel'moci o rozsirenie sféry vplyvu a moci nad okolitymi krajinami, ¢i
narodmi, kde mocnejsi §tat vyuziva svoju prevahu na vykoristovanie zdrojov slabsiecho. Cielom
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slabym napadat’ silnych, preto je to pritazliva forma boja. Politicky
nestabilné krajiny s zaroven bezpeénym uto¢iskom pre teroristické
organizacie. Zlyhavanie §tatu moze zhorSovat a zvicSovat regionalne
konflikty a viest’ az k vypuknutiu obc¢ianskych vojen.

5. Psychologické priciny - proces vzniku a formovania terorizmu do
znacnej miery suvisi s psychologickymi faktormi a je striktne spojeny
s pocitmi nenavisti, odcudzenia, intolerancie, nespravodlivosti,
odplaty, traumy, spredsudkami a pod. V suvislosti s analyzou
terorizmu sa skiimaju situacie, ked’ uréity jednotlivec alebo skupina
povazuje danu myslienku alebo ideoldgiu za najvy$siu hodnotu,
ktorej by mali byt podriadené vsetky ostatné problémy, vratane
vlastného Zzivota a Zivota najbliz§ich a najdrahSich osob. Ide
predovsetkym o samovrazedné teroristické ¢iny.

6. DalSie pri¢iny - globalizacia astiou suvisiaca modernizacia
hospodarstva  spoCivajuca v zavadzani novych technoldgii
arobotizacie stvisia s vytlaCanim pracovnej sily zekonomiky.
Zvysovanie nezamestnanosti a nasledny pad do chudoby zvySuje
frustraciu jednotlivcov. Ulahcuje sa tak moznost’ ich zregrutovania na
teroristické Ciny. Zarovenn ide o vyuZivanie modernych
komunikaénych prostriedkov (internet, socidlne siete) na
regrutaciu, ideologicki propagandu a pod. Rozdelenie svetového
bohatstva medzi ,,Zapad“ a zvySok sveta podnecuje teroristické
nalady. Globalizovana ekonomika na jednej strane umoziiuje zniZenie
chudoby tym, ze stimuluje hospodarsky rozvoj, na druhej strane

umoziuje medzindrodny volny pohyb tovaru a osob, a takto vedie

je vytvorit’ vel'moc alebo ziskat’ dominantny vplyv na Gizemi, na ktoré si imperialisticky $tat robi
narok.
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k zvySeniu teroristickych aktivit. Migraéné procesy mozu
predstavovat’ ako vyznamny zdroj terorizmu, tak aj z neho vyplyvat.
Prilev prist'ahovalcov alebo pritomnost’ obrovskych
pristahovaleckych komunit ¢asto vyuzivaju teroristické organizacie,
ktoré hladaju novych regratov, logistick alebo finanéni podporu
atd’. Na druhej strane sa komunity imigrantov v rozvinutych krajinach
stavaji ter¢om utokov ,,domacich® radikalov, ktori v nich vidia
ohrozenie svojho postavenia. Infikovanie/ndkaza terorizmom je
jednou z d’alsich pricin Sirenia terorizmu. Ak jedna krajina trpi

%6

terorizmom moze ,,nakazit™ terorizmom aj susedné krajiny. V tejto
suvislosti sa hovori o tzv. priestorovej nakaze terorizmom. V praxi
dochadza k vyuzivaniu skusenosti starSich teroristickych skupin
novymi skupinami (odovzdavanie know-how na pachanie
teroristickych ¢inov a organizovanie spolo¢nych teroristickych akcif).
[lustranym  prikladom priestorovej nakazy je rozSirovanie
,.harkoterorizmu“ v krajinach Latinskej Ameriky. Pdsobenie médii je
Casto povazované za nepriamy determinant, ktory r6znymi spdsobmi
a v roznej miere ovplyviiuje existenciu a eskaldciu terorizmu.
Teroristi pocitaju s ¢innostou médii, ktoré Siria informacie o ich
¢inoch, na druhej strane média v stvislosti s terorizmom nachadzajt
,vzruSujuce pribehy*, ktorymi mdzu upatat’ pozornost’ verejnosti,
a tym zvysit’ svoju sledovanost’, ¢o im v konecnom désledku prinasa

aj finan¢ny profit.
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12.3 Motivacia teroristov

V suvislosti s pri¢inami existencie terorizmu je potrebné uviest’ aj motivy,

ktoré vedu teroristov krealizdcii nasilnych c¢inov. K hlavnym motivom

vykonania teroristickych ¢inov patri (Kulich a kol., 2002):

1.

Motivacia ideologicka — tento typ teroristov ma spravidla extrémnu
politickl, rasovu, etnicka alebo nabozenskua orientaciu. Utok méze
byt gestom politického protestu, moéze byt zamerany na likvidaciu
politickych, ideologickych arasovych odporcov, mdéze mat tiez
symbolicky vyznam (zviditeI'nenie sa) alebo ma snahu ziskat’ na svoju
stranu verejnu mienku. Aktérmi su spravidla profesiondlne pripraveni
Pudia — $pecialisti.

Motivacia experimentalna — takito teroristi tizia po rozruchu, st
zvedavi na funkciu svojho technického zariadenia alebo metody
(hackeri), ktoré vymysleli a pouzili, teSia sa z u¢inku ktory spdsobili
a z ohlasu, ¢i paniky, ktora vyvolali. Ide skor o kriminalny ¢in, ako
o akt terorizmu sledujuci politicky ciel’.

Motivacia niciteI’ska (vandalistickd) — ide o teroristov sledujucich
ideologické, nabozenské ¢i politické ciele formou utokov na
symbolické objekty (pomniky, cintoriny, historické objekty, Statne
symboly a pod.). V tychto pripadoch ide spravidla o kriminalne ¢iny,
ktorych aktéri st amatérmi.

Motivacia ziskova — teroristi svoj skutok pachaju s cielom ziskat
finan¢ny, materidlny alebo iny zisk (ziskanie dovernych a tajnych
informacii, odstranenie konkurencie, ziskanie vyhodnejSej pozicie
apod.) potrebnych na dalSiu teroristickii ¢innost. Bombovy utok

mdze byt’ pouzity na prekrytie kradeze, ¢i machinacie (Polak, 2001).
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5. Motivacia afektova — teroristi svoj skutok spachaju pod vplyvom
silného  sklamania v medziludskych vztahoch (odmietnutie
milovanou osobou, ziarlivost na inych apod.). Mo6ze ist’ o osoby
trpiace duSevnymi poruchami ¢i chorobami, pripadne pod vplyvom
drog. Cin ma viac kriminalny podtext, aj ked’ ho mozu vykonat
profesionali — tzv. teror na objednavku prostrednictvom
organizovaného zlo¢inu.

6. Motivacia ziskania uznania — terorista inscenuje teroristicky utok
a s nasadenim vlastného zivota zabrani jeho realizacii. Urobi tak
s imyslom ziskat" popularitu, postupit’ vo funkcii alebo ziskat' int
vyhodu ¢i verejné uznanie. Jeho skutok je nebezpecny v tom, ze mdze
vyvolat’ paniku a chaos, pri ktorom sa mézu zranit’ ¢i usmrtit’ nevinné
osoby. M6ze byt tieZ motivovany snahou presved¢it’ o vynimo¢nosti
odmietnutého vynalezu, projektu a pod. V tomto pripade aktérmi nie

su teroristi, ktori sleduju politické ciele.

12.4 Typolégia terorizmu

Podobne ako pri definicii i v pripade typologie terorizmu existuje vela
schém, ktoré popisuju jednotlivé typy (druhy) terorizmu. Zakladné delenie, ktoré
uvadza Samson (2003) i Sviatko (2005) je na:

1. politicky terorizmus, ktory sa d’alej ¢leni na subStatny terorizmus
a Statny terorizmus,
2. kriminalny terorizmus,
3. patologicky terorizmus.
Charakteristické rysy jednotlivych typov terorizmu su uvedené

v Tabulke 25.
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Tabulka 25 Charakteristické rysy jednotlivych typov terorizmu

Politicky alebo Kriminalny Patologicky (psychoticky)
ideologicky terorizmus terorizmus
motivovany
terorizmus

e motivacia pPrimarnym e primarnym ciel’om je
politického ucelom je psychické uspokojenie
charakteru dosiahnutie vlastnych potrieb

e pric¢inou nie su osobnych pachatel’a

priame materialne materialnych e absentuje motivacia na

vyhody vyhod dosiahnutie na

e kolektivne absentuje dosiahnutie politickych,
pohnutky motivéicia na ideologickych ¢i

dosiahnutie socidlnych ciel'ov
politickych, e absencia organizaénych
ideologickych ¢i Struktur, ide
socialnych o individualne
cielov akty/konanie
problematicka

kategorizacia

a zaradenie

utokov/nasilnych

aktov do oblasti

terorizmu

Zdroj: Rehak, Foltin, Stojar, 2008.

Typoldgia terorizmu podla d’alsich charakteristickych znakov je uvedena

v Tabulke 26.
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Tabul'ka 26 Typoldgia terorizmu podl'a vybranych znakov

PodP’a povodu ¢i autorov
(aktérov) terorizmu

Statny terorizmus
nestatny terorizmus
individualny terorizmus

PodP’a rozsahu teroristickej
¢innosti

medzinarodny
lokéalny

PodPa pricin vzniku a Sirenia

politicky
ideologicky
socialny
kriminalny
nacionalisticky
idiosynkraticky®!
psychopatologicky

Podl’a objektov titoku

zamerany na likvidaciu pravych
objektov
zamerany na nepravé objekty

PodP’a pouzitych nasilnych
prostriedkov

konven¢ny/klasicky terorizmus
nekonvenény/superterorizmus,
hyperterorizmus

Podl’a ideologickej prislusnosti

nacionalisticky

revolucny, lavicovy, anarchisticky
extrémizmus krajnej pravice
nabozensky extrémizmus

a fundamentalizmus

ekoterorizmus

jednoucelovy

terorizmus jednotlivcov (,,0sameli vici®)

Podla povahy ciel’ov

Statom podporovany terorizmus
protistatny terorizmus

Podla vyberu ciel’'ov

utoky na vel'mi Specificky vybrané ciele
utoky na ndhodne zvolené ciele

Podr’a oblasti pésobenia

mestsky
vidiecky

PodPa zamerania nasilia

vnutro$tatny
medzinarodny

Zdroj: Kavicky, Jangl, Gaspierik, 2015.

°l'idiosynkrézia - neprekonatel'ny, chorobny odpor proti nie¢omu/nickomu.
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NajcastejSie vyskytujlice sa typy terorizmu, ktoré sa v sucasnej dobe
prelinaju do tej miery, Ze mozno hovorit o0 komplexnom terorizme su uvedené

na Obrazku 16.

Obrazok 16 Komplexny terorizmus

Zdroj: spracované podla ReitSpis a kol., 2004.

12.5 Globalny terorizmus

Rovnako ako sa globalizuje svetova ekonomika, rozsiruju sa teroristické
¢iny po celej planéte. Utok na Svetové obchodné centrum v New Yorku
v septembri 2001 sa povazuje za nastup globalneho terorizmu. Teroristické siete
aich prejavy maju od tohto datumu globalny rozmer a su rozsirené po celom
svete (Eichler, 2009). Bezohl'adné presadzovanie vlastnych zaujmov istych

Statov a snaha protestovat’ proti ekonomickej a socialnej nespravodlivosti, proti
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nerovnomernému ekonomickému vyvoju, ktory je spojeny s globalizaciou
celosvetovej ekonomiky su mocnym pozadim nastroja ,,samovraZzedného
terorizmu® ako finan¢ne najefektivnejSej metddy asymetrického boja. Aktéri
teroristickych ¢inov nettocia iba na jednotlivcov alebo skupiny obyvatelov, ale
na také objekty a ciele, ktoré mozu ochromit’ chod celych §tatov, pripadne celych
ekonomickych zdruzeni.

Globalny terorizmus teda predstavuje vysSie vyvojové Stadium
medzinarodného terorizmu z dovodu, Ze jeho cielom nie je len jeden Stat alebo
jeho vnutorna politika, mozno povedat, Ze globalny terorizmus je politicky
terorizmus celosvetového charakteru. Ide v podstate o vojnu nelinearneho
charakteru rozptyleni v priestore ako geografickom, tak aj spolocenskom.
V tomto pripade su aktéri teroristickych ¢inov zdruzeni do horizontalnej sietove;j
Struktiry s celosvetovou pdsobnostou. Vznikaju tzv. ,,volné siete”, priCom
spojenie medzi uzlami/bunkami nie je konstantné, ale variabilné ako z ¢asového
hladiska, tak aj z hladiska zabezpecovania teroristickych buniek najnovsimi
komunika¢nymi, finanénymi a logistickymi technoldgiami. Pri tvorbe takychto
organiza¢nych §truktar sa uplatiiuju principy a prvky moderného manazmentu
(Dvorak, 2007).

Globélny terorizmus je novou formou vojny aneciti sa byt viazany
ziadnymi etickymi, moralnymi a pravnymi normami. V demokratickych
rezimoch jedinou institiciou, ktord mdze zo zakona pouzit’ nasilie, je samotny
Stat. Ostatni jednotlivci musia presadzovat’ svoje zaujmy inymi mierovymi
spdsobmi. Teroristi v§ak tento konsenzus porusuju.

Klasicky terorizmus sa staval mimo zdkon, sucasny terorizmus sa stavia
mimo l'udski spolo¢nost, vedie vojnu proti civilizdcii. Prvoradym cielom
globalneho terorizmu je vysoky pocet obeti, priCom sa pouzivaju mimoriadne
brutalne metddy a vrazdia sa bezbranni l'udia. Tradi¢ny terorista chcel, aby sa

vela T'udi prizeralo, ale malo umieralo. Stuéasny terorizmus chce zabit’ ¢o
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najviac Pudi a spésobit’ rozsiahle materidlne Skody a straty. Ide mu
o vyvolanie celospolo¢enskej paniky, hrozy, strachu, chce narusit vieru ludi
v schopnosti Statu a vlady ochranit’ svojich obCanov. Teroristické ¢iny svojimi
psychologickymi dopadmi takto ovplyviiuju verejnu mienku na celom svete
(Labuzik, 2018).

Kategoria globdlny terorizmus je charakteristicka nasledovnymi atribiitmi
(Sviatko, 2005):

e vyssia technologicku uroven, vzdelanie a sktsenosti teroristickych

skupin,

e sofistikovanejSia uroven uskutocnenia teroristickej operacie,

e  vicsi geograficky priestor na ktorom operuju teroristi,

e  meniaca sa Struktura motivacii globalnych teroristov,

e celkova zmena charakteru svetového politického systému — posun od

bipolarity k unipolarite.

12.6 Financovanie terorizmu

Organizacia isamotna realizdcia teroristickych tutokov je zlozita,
sofistikovana a Sirokospektralna. Délezitou oblastou je ziskavanie finan¢nych
zdrojov, ktoré sluzia na financovanie teroristickych aktov. Coraz domyselnejsi
a technicky narocnej$i postup teroristov vyzaduje nemalé investicie spojené
s vycvikom a technickym vybavenim teroristov. Nezriedka sa k finanénym
nakladom pridruzuji i sumy suvisiace s odSkodnenim rodin samovrazednych
atentatnikov. Naklady na zabezpecenie teroristickych akcii tak siahaju az do
astronomickych hodnét.

Pre riadne fungovanie akejkol'vek organizacie su nevyhnutni l'udia a
peniaze. Od finanénych moznosti jednotlivych teroristickych organizacii sa do
istej miery odvija aj uspesSnost’ realizacie ich akcii. Pre ziskanie aktivnych
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(realizécia teroristickych ttokov) a pasivnych podporovatelov terorizmu
(poskytujucich finanéné zdroje) sa nutne predpokladd propagacnd kampan
zamerana na tie socialne skupiny, z ktorych chce teroristickd organizacia
naverbovat’ novych ¢lenov, pripadne od nich ziskat’ peniaze. Z tychto dévodov
su peniaze, personal a propaganda povazované za nevyhnutné prvky

vybudovania teroristickej skupiny (Blizsie pozri Obrazok 17).

Obrazok 17 Kuzelny trojuholnik terorizmu

Zdroj: Dvoték, 2007.

Pojem financovanie terorizmu je chapany ako umyselné poskytovanie
finanénych zdrojov pre jednotlivcov alebo organizacie, ktoré sa zcastiiuju
teroristickych akcii. Finanéné zdroje plyna na realizdciu samotného
teroristického utoku a d’alSie zdroje sluzia na rozmaniti Cinnost’ teroristickej
skupiny (Smolik, Svatosova, 2017).

Financovanie samotnych teroristickych utokov predstavuje len zhruba

jednu desatinu celkovych ndkladov. Financovanie stuvisiacich aktivit je vSak
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nakladnejsie, pretoze sa jedna o zaistovanie prisluSnej infrastruktiry, riadenie
a koordinovanie teroristickej siete, naklady suvisiace skrytim ¢lenov
teroristickej siete, naklady na vyhotovovanie falosnych dokladov, nabor novych
potenciadlnych teroristov, ich vycvik apripravu, naklady na ideologicku
propagandu, naklady na financovanie zivotnych nakladov rodin (pozostalostnu
rentu ¢i odmenu) samovrazednych atentatnikov apod. Finanéné zdroje st
ziskavané z oblasti nabozenskej, obchodnej, politickej a kriminalnej, pri¢om
mobze ist’ o prijmy legalne anelegalne (vratane vynosov z trestnej ¢innosti)
(Dvorak, 2007).

Financovanie terorizmu moze pochadzat’ zo Sirokej $kaly zdrojov (Kendry,
2020):

e podpora od $tatu (pasivna: ideologicka, diplomaticka a aktivna:
poskytovanie informacii, finanénych prostriedkov, S$pecialnych
zbrani, d’alSieho materidlu, poskytovanie utociska teroristickym
skupinam),

e podporovanie od sympatizujucich firiem, jednotlivcov, institucii
tretiecho sektora, nevladnych organizcii,

e vytvaranie prijmov z legalnej ¢innosti,

e vytvaranie prijmov z nelegalnej Cinnosti (niekedy v spolupraci so
skupinami organizovaného zlo¢inu®?) — napr. tnosy, obchodovanie

s imigrantmi, so Zenami, drogami, predaj malych a l'ahkych zbrani,
vydieranie podnikatelov a ziadanie ,,vypalného za poskytovanu

ochranu®,

2 Az 40 % teroristickych akcii v Eurdpe je aspoti Siastoéne financovanych z trestnej &innosti,
najmi z obchodovania s drogami, z kradezi, lupezi, predaja falsovaného tovaru, z podvodnych
uverov a vlamani (Labuzik, 2018). Zaroven plati, Ze teroristické skupiny maji zaujem v State
vytvarat' nestabilné prostredie, aby Statna moc nemala silu zasahovat' proti kriminalnym
skupinam, z ktorych maji teroristi prospech. Vytvorenie spoloénych zaujmov medzi
organizovanym zlo¢inom a terorizmom je jednym z nezelanych vysledkov vic¢sej ekonomickej
a finan¢nej liberalizacie euroatlantického priestoru.
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e zneuzitie prispevkov uréenych na charitu,

e prispevky z radikalizovanych diaspor,

e neoficidlne prevody peflazi vyuZivajuce systém hawala®
prostrednictvom siete hawaladarov,

e kradeze, paSovanie, korupcia (obzvlast spojené s ropou).

Vsetky formy financovania terorizmu st nebezpeéné, no odhalenie
finanénych zdrojov z prostriedkov pochddzajucich z trestnej cinnosti je
pravdepodobnejsie, a preto v sucasnosti dochadza k odklonu od tohto spdsobu
financovania teroristickych aktivit.

Cinnost’ §tatov sponzorujucich terorizmus spo&iva v zakladani nadacii,
charitativnych organizacii i mimovladnych organizacii vytvaranych priamo za
tymto ucelom. Takto ziskavané peniaze sa vyuZzivaju predovsetkym na nakup
zbrani, nabor bojovnikov a na vystavbu vycvikovych zakladni. Druhou podobou
je poskytovanie zakladni, vyzbroje, vystroja a instruktorov pre vycvik teroristov.
Daliim sposobom je najimanie organizacii, ktoré maju zattocit' na vytypovany
Stat na jeho Uzemi, pripadne na Gzemi, kde je jeho pritomnost’ alebo vplyv
z pohl'adu $tatu podporujiceho terorizmus neziaduci (Eichler, 2009).

Nemenej doleZitou oblastou je financovanie ideologickej propagandy. Stat
moze vystupovat v pozicii donora pri zriadovani a podporovani televiznych
spolo¢nosti $pecializovanych na rozsirovanie teroristickej propagandy”*.

Statny terorizmus je relativne lacny, pretoZe finanéné naklady na podporu
teroristickej organizacie si nizke, takze si ich moézu dovolit' islabé Staty
anarody, ktoré mozu tymto spdsobom vyrazne zasiahnut i silného

a prosperujuceho protivnika. Tieto $taty sa mézu v pripade potreby diStancovat

% Ide o Siroku siet poskytovatelov finanénych sluzieb fungujucich na zaklade dovery
s minimalnymi zdznamami a miernou kontrolou.

4 Iran pri zaloZeni televizie al-Mandr, ktord predstavuje oficialnu televiziu hnutia Hizballdh
v roku 1991 poskytol poéiatoénu investiciu vo vyske 1 miliéna dolarov. V roku 2002 uz bol
rozpocet tejto televizie vo vyske viac ako 15 milidnov dolarov (Kraus, 2010).
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od konkrétnych teroristickych tutokov, mozu zastierat’ svoju zodpovednost’ za
incidenty i vlastné napojeniec na teroristickii organizaciu, aby sa tak vyhli
represivnym opatreniam & postihom. Statny terorizmus moéZe byt v praxi
uspesny aslabé Staty takto moézu bojovat’ s omnoho silnej$im protivnikom
(Kraus, 2010).

Zneuzivanie finanénych zdrojov urcenych na charitu je najviac$im
$pecifikom  islamského  terorizmu. Tieto zdroje boli v minulosti
najvyznamnej$im zdrojom financovania teroristickych aktivit z dévodu, Zze
vyplyvaji z podstaty islamského nabozenstva respektujiceho tradiciu ,,zakat “,
podla ktorej by mal kazdy moslim odovzdat’ ¢ast’ svojho bohatstva na charitu
(najmenej 2,5 %), pomoct tak chorym a zdroveii §irit dobré meno islamu.
Problém charit sa tyka hlavne Saudskej Arabie, kde Zije vel'ka ¢ast’ bohatych
moslimov. Finanéné prostriedky ziskané formou charity boli zneuzivané
predovsetkym Al Kéjdou (ARES, 2020).

K subjektom podporujucim terorizmus patria (Klavec, 2021):

e [slamska nadacia al — Haramian,

®  Medzinarodny podporny fond al — Bir Society,

® Medzinarodna islamska podporna organizacia,

®  Svetova moslimska liga,

e Rabita Trust,

®  Svetové zhromazdenie moslimskej mladeze,

e Saudsky vybor pre podporu Kosova a Ce&enska,

®  Saudsky vybor ¢erveného polmesiaca.

Mnoho teroristickych organizacii sa pokusSa zakladat' a prevadzkovat
legalne podnikatel’ské spolo¢nosti (obchodovanie s dobytkom, rybami, kozou,
medom), vytvarat vlastné zisky avyuzivat' takého spoloCnosti na pranie
»Spinavych penazi“. Takéto ,,krycie spolo¢nosti® mozu byt’ zaroven investicnym

kanalom, cez ktory tect peniaze k teroristickej sieti a zaroveni mézu sluzit’ ako
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zasterka na transfer l'udi a finanénych tokov. Vyuzivanim obytnych a skladovych
priestorov mdzu sluzit’ aj ako logistické zakladne pre distribiciu zbrani.

Dalsou podobou podpory terorizmu je zakladanie tzv. fantémovych
podnikov, ktoré nie st ur¢ené na vyrobu produkcie ¢i generovanie zisku, ale suzia
primarne na nakup urcitych materialov alebo k zakrytiu operacii, ktoré st nutné
pre udrziavanie teroristickej organizacie v aktivnom stave (Smolik, SvatoSova,
2017).

Finan¢né zasoby a zdroje potrebné na uskutocnenie teroristickych aktivit
sa ziskavaju v sicasnosti ¢oraz viac i donedavna netradiénymi spésobmi ako je:
paseractvo, falzifikacia tovarov (znaCkové obleCenie, nelegalne kopie CD
nosicov), vykupné zunosov, obchod sdrogami (obchod skokainom -
Kolumbijské revoluéné ozbrojené sily, s opiom - Taliban) a pouzivanie drahych
kovov adiamantov (Al Kaida). DalSie prijmy plyni znelegalneho irenia
nuklearneho, biologického a chemického materialu.

Vyuzivaju sa prilezitosti plynuce zo slabnucich a zanikajicich hranic
obchodu (bezcolné zdény, medzinarodny pohyb finanéného kapitalu a pod.)
a ekonomickej a finan¢nej liberalizacie euroatlantického priestoru. Experti
zaoberajuci sa otdzkami financovania terorizmu sa zhoduji na tom, Ze obchod
s drogami je v sicasnosti najvacsim zdrojom prijmov. Pri ziskavani finan¢nych
zdrojov je zjavné vytvaranie zdielanych zaujmov medzi organizovanym
zlo¢inom a terorizmom.

Penazné prostriedky urcené na teroristické ucely byvaju tajne ulozené
v oficidlnych penaznych ustavoch (banky, sporitene) ainych subjektoch
legélneho ekonomického systému alebo presuvané do takych oblasti, kde st
opatrenia proti financovaniu terorizmu na nizkej Urovni, pripadne chybaju
(dariové raje, Staty treticho sveta). Na legalne ale i nelegalne transfery finanénych
zdrojov sa v stéasnosti pouziva internetbanking, GSM banking, transmitter

banking. Utajeny finan¢ny transfer cez hranice je mozné uskutocnit
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aj prostrednictvom fyzickej osoby, kuriéra alebo prostrednictvom ,mrtvej
schranky* (Dvorak, 2007).

Finanéné prostriedky moézu byt zneuzité prostrednictvom online
platobnych transakcii, ato odcudzenim identity, krddezou a zneuzitim
platobnych kariet, vykradanim bankovych uctov hackerskymi utokmi. Nelegéalne
finan¢né zdroje st ziskavané aj prostrednictvom podvodov s cennymi papiermi,
podvodnymi aukciami ¢i kradezami dusevného vlastnictva (Labuzik, 2018).

Zistenie/identifikdcia, zmrazenie a odcerpanie financnych zdrojov
urcenych na terorizmus je jednym z ucinnych ndastrojov boja proti
terorizmu. Z tychto dovodov bol v Slovenskej republike prijaty Zakon
¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizdciou prijmov z trestnej Cinnosti
a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych

zakonov.

12.7 Analyza teroristickych ¢inov z pohPadu ekonomickej teorie

Terorizmus vyvolava velmi vysoké spolo¢enské a individualne naklady,
preto existuje aj nutnost ekonomického skumania tohto negativneho javu.
Teroristické ¢iny maju makro a mikroeckonomické dopady, zaroveit maju dopad

aj na ekonomiku vojenskych aliancii.
12.7.1 Mikroekonomickeé hladisko

Pri analyze terorizmu z pohladu ekonomickej tedrie sa vyuziva model
spotrebitel’ského spravania sa teroristov. Z mikroekonomického hl'adiska

mozno teroristu povazovat' za racionalne konajuceho jedinca, ktory sa snazi

maximalizovat’ svoj vlastny uzitok (prospech). Tymto uzitkom moze byt
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dosiahnutie politickych ciel'ov, zabezpecenie rodiny, uznanie okolia a v pripade
nabozensky motivovaného terorizmu tizba dostat’ sa do raja.

Teroristov mozZno povazovat’ za ekonomicky subjekt, ktory je limitovany
svojimi zdrojmi (bohatstvo, praca, ¢as). Tieto zdroje musia byt’ alokované medzi
rozmanité teroristické ¢&i neteroristické aktivity. Toto je prvy rozhodovaci
problém, ktory musi riesit’ terorista. Druhy rozhodovaci problém suvisi so
sposobom vykonania teroristického ¢inu tak, aby boli minimalizované naklady
s nim spojené. Ide o naklady na ziskavanie potrebnych informacii, naklady na
vecné zdroje, naklady ¢asu potrebného na pripravu, organizaciu a vlastné
vykonanie teroristického ¢inu.

V dosledku vladdnych protiteroristickych opatreni st teroristické akcie
nakladnejsie a uzitok teroristu takto v ¢ase klesa. Ak dojde k zvySeniu nakladov
a v dosledku toho k znizeniu uzitku, terorista bude hl'adat’ substitu¢né rieSenia.
Ak vlada svojimi opatreniami zvysi cenu jednej z moznych foriem utokov (napr.
zvysenie bezpecnosti letisk), teroristi budi volit’ menej nakladné spdsoby (utoky
v obchodnych centrach). Najviac aloka¢nych rozhodnuti je preto spojenych
s vol'bou alternativneho teroristického utoku (inos lietadla, unos 0séb, bombovy
utok, vrazda, vyuzitie chemickych, biologickych ¢i nuklearnych zbrani a pod.).
Teroristi menia svoje stratégie v zavislosti na zmene rozpoctového obmedzenia
a upust'aju od takého konania, ktoré neumoziuje dosiahnutie ciel'ov.

Substituéné riesenia je mozné zaznamenat’ i pri sposoboch financovania.
Teroristi menia metédy financovania svojich ¢inov, pricom ¢oraz viac vyuzivaja
netradicné spdsoby financovania. Tento fenomén je zakladom ,,Goodhartovho
zédkona®, ktory uzndva zamenitel'nost’ finan¢nych metod od prisne regulovanych
kanalov k menej regulovanym (Kendry, 2020).

Teroristi sa sifasne snazia o ¢o najvédcsie navySenie nakladov svojich
protivnikov. Protistrane narastaju naklady na odstranenie $kod ina realizaciu

preventivnych opatreni. Na trhu mdze dochéddzat’ k znizeniu dopytu po urcitych
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statkoch (napr. v oblasti leteckej, automobilovej dopravy, cestovného ruchu).
Postihnuté tak nie st len konkrétne podnikatel'ské subjekty, ale prosperita celého
hospodarstva Statu. Ak je v dosledku teroristickych ¢inov oslabeny v State
politicky rezim a postavenie vlady, teroristi maju vécSie Sance na presadenie
svojich cielov. Ich uzitok sa tak zvySuje. Cim je ekonomika viac postihnuta
a politicky systém v §tate viac oslabeny, tym uzitok teroristov rastie. Terorizmus
je spojeny s ekonomickymi ciel'mi omnoho viac, ako by sa na prvy pohl’ad mohlo
zdat, pretoZe teroristom z nasilnej ¢innosti plynu obrovské zisky

Uzitok teroristov sa zvySuje aj prostrednictvom médii. Média je mozné
povazovat’ za dokonaly spdsob marketingu pre teroristické organizacie. Ked’
teroristi pritiahnu pozornost médii, zvySia strach medzi obyvatel'stvom
anasledne zvysia Sance na dosiahnutie svojich cielov. Zaroven roz§iria
informacie o sebe a o svojich poziadavkach, ale za tito ,,sluzbu® neplatia. Tento
jav preto mozno zhladiska verejnej ekondémie povazovat za pozitivnu
externalitu.

Na zaver mozno konStatovat, Ze terorista maximalizuje svoj uzitok
pokial’ sa jeho medzné/hranicné naklady budd rovnat’ jeho

medznym/hranié¢nym uzitkom.

12.7.2 Makroekonomické hladisko

Kazdy spachany teroristicky ¢in ma svoje dosledky. Dopady terorizmu
mozno rozdelit na primarne (spajané predovSetkym s hlavnymi ciel'mi
terorizmu) asekundarne. Za primarne dopady moZno povazovat
psychologické, politické, ekonomické a socidlne nasledky, za sekundarne
dopady, ktoré nestvisia s hlavnymi ciel'mi teroristov, no prejavia sa zvycajne po
istej dobe po spachani teroristického aktu, mozno povazovat’ environmentalne

dopady adopady na infrastruktiru S$tatu. Dopady terorizmu v jednotlivych
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oblastiach st spojené so vznikom nékladov. Néklady sa odvijaju od miery strat.
Spocivaju vo vynakladani finan¢nych zdrojov nielen na odstranenie vzniknutych
$kod ale zaroven aj na realizaciu preventivnych opatreni.

Kvantifikacia nékladov terorizmu je problematicka. V praxi je mozné
vyuzit Gctovné metddy, modelové metddy a expertné metddy zalozené na
empirickych odhadoch, ktoré sa vyuzivaju pri merani ekonomickych nakladov
vojenskych konfliktov.

Priame naklady terorizmu predstavuju straty na pracovnom kapitali
(trvalé ¢i docasné vyradenie pracovnej sily z pracovného procesu) a straty
vzniknuté  poskodenim majetku  (zniCenie hospodarskych  objektov,
infraStruktary). K d’al$im priamym ndkladom mozno priradit aj zvySovanie
Statneho dlhu a narast vydavkov na zabezpecenie obrany a bezpecnosti. Priame
naklady st jednoduchsie identifikovateI'né a nasledne vy¢islitelné. St zaroven
pomerne nizke v porovnani s nepriamymi nakladmi. Meranie nepriamych
(vyvolanych) nakladov je menej hmatatelné a presné. Institute for Economics
and Peace uvadza, Ze od roku 2000 bolo zaznamenanych priblizne 61 000
teroristickych utokov, ¢o malo za nésledok vznik globalnych ekonomickych
nakladov vo vyske takmer 53 miliard dolarov. Napriklad kazdy americky dolar,
ktory teroristi vydali v juni 2005 na bombové utoky v londynskom metre,
vyprodukoval ¢iastku 1 270 000 USD na $kodach.

Poznat’ ekonomické dosledky a naklady terorizmu (Tabulka 27) je dolezité
pre nastavenie protiteroristickej politiky z dovodu, ze $tat by v boji proti
terorizmu mal zvolit také spdsoby, ktoré pre neho budu nakladovo
najefektivnejsie.

Pri vynakladani finan¢nych prostriedkov na preventivne opatrenia je
potrebné si uvedomit, ze objem verejnych vydavkov je limitovany, takze
zvySovanie vydavkov na bezpecnost sa modze udiat len na ukor inych

rozpo¢tovych kapitol (na tkor zniZenia financii pre iné typy verejnych
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sluzieb), pripadne na ukor zhorenia rozpo&tového hospodarenia, teda prehibenia

deficitu $tatneho rozpoétu alebo narastu dlhu statu.

V stvislosti s medzinarodnym bojom proti terorizmu v praxi dochadza

k javu v ekonomii znameho ako ,tedria ¢ierneho pasaziera® (,,free riding®). Ide

o situaciu, ked’ urcity §tat sam nevydava finan¢né zdroje na opatrenia proti

terorizmu a tymto tak ,,parazituje na Statoch, ktoré aktivne prenasleduju

teroristické skupiny. Vyuziva tak bez nakladov zniZenie rizika pripadnych strat.

Celkovy vplyv terorizmu na ekonomiku sa prejavuje:

v zat'azovani verejného rozpoCtu (su zvySované vladne vydavky na
preventivne opatrenia) a vytlacaniu sukromnych investicii z ich
produktivnejsieho vyuzitia,

v spomalovani  hospodéarskeho rastu prostrednictvom zmeny
v spravani sa spotrebitel’ov a firiem,

v negativnom dopade na medzindrodny obchod a priame zahrani¢né
investicie plynice do krajin postihnutych terorizmom,

v rozdielnych dosledkoch v jednotlivych krajinach (vyspelych,
rozvojovych, ...),

vniceni kapitdlovych zasob S§tatu, vzmene oblasti alokéacie
produktivneho kapitalu,

vo vytla€ani sukromného poistného trhu vplyvom vladnych
intervencii, ked’ §tat pdsobi ako primarny poistovatel’ (Marko, 2009),
v zvySeni uzitku sektorov, ktoré sa zaoberaju Cinnostami v oblasti

zaistenia bezpecnosti a obrany.
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Tabul'ka 27 Néklady terorizmu

Néklady spojené so stratami

Naklady na preventivne opatrenia

straty na Zivotoch®

straty na poskodenom fyzickom

i psychickom zdravi, ndklady na lieCbu

s tym spojené

naklady na doc¢asnii pomoc postihnutym
osobam

straty na strategickych objektoch,
zariadeniach, infrastruktare, majetku,
medzinarodnych zasobovacich retazcoch
straty uslého zisku

straty urcitého Zivotného Standardu
naklady za vykupné, bratie rukojemnikov,
ukladné vrazdy

naklady za odskodnenie postihnutych
subjektov

straty spojené s investiciami v ,rizikovych
oblastiach ¢i statoch™

naklady ,,na prerusené finan¢né toky na
burzach®, znizenie aktiv poistovni

a d’alsich subjektov

straty v oblasti trhu s realitami, dopravy

a turistiky

néklady na poistenie®®

naklady na zrusenie alebo odklonenie letov
naklady na znizenie predaja uréitych
tovarov (napr. na hrac¢ky s vojnovou
tematikou)

naklady na odstranenie $kod spojenych

s kontaminaciou pdd, zamorenim ovzdusia
naklady na povinnost’ uchovavania tdajov
u telekomunikaénych operatorov

e naklady na ¢innost policie a
spravodajskych sluzieb

e naklady na vytvaranie
a vyzbrojenie $pecidlnych
protiteroristickych jednotiek

e naklady na narast vojenskych
rozpoCtov

e naklady na sprisnenie
bezpecnostnych opatreni,
zdokonal'ovanie existujucich
a vytvaranie novych postupov,
vyuzivanie novych technickych
zariadeni a technologii, tvorbu
planov pre krizové situacie

e naklady na pravnu ochranu

e naklady na vykondvanie
$pecialnych kontrol v letecke;j
prevadzke

e naklady na mozné znovuobnovenie
hrani¢nych prechodov a ochranu
hranic

e naklady spojené
s nezamestnanostou zapri¢inenou
moznym zruSenim vol'ného
pracovného trhu EU

Zdroj: vlastné spracovanie.

% QOcenit l'udsky Zivot je velmi tazké. V ekonomickych Statistikach sa niekedy vyuzivaju sumy
uvadzané pri zivotnom poisteni.

% Objem poistovacich narokov v désledku utokov z 11. septembra 2001 v New Yorku sa
odhaduje na 40 miliard USD. Z pohl’adu poist'ovni sa velké teroristické utoky stali hrozbou pre
ich solventnost’ a finan¢nu stabilitu.
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12.8 Finan¢né opatrenia proti terorizmu

Ked’ze teroristické Utoky s primarne zamerané proti politike vlad
jednotlivych krajin, vlady maju nezastupitelni ulohu pri prevencii a riadeni
teroristickych rizik. Hlavnou ulohou je posilnenie protiteroristickej politiky,
ktora je zamerana na minimalizaciu vyskytu potencialnych teroristickych utokov
aznich vyplyvajacich strat. Protiteroristické opatrenia musia, v zaujme
skutocnej efektivnosti, bud’ dokladne narusit’ vSetky sposoby utokov alebo
radikalne zredukovat prostriedky teroristov (Lomborg, 2020).

V boji proti terorizmu st délezité i aktivity subjektov sukromného sektora.
Je ziaduce, aby verejny a sukromny sektor rozsiril vzdjomnu spolupracu. Tak sa
dosiahne synergicky efekt a zaisti sa usporna alokacia vzacnych zdrojov na
vytvorenie protiteroristickych sposobilosti s cielom zvyS$it' odolnost’ narodnych
ekonomik a posilnit’ manazment nésledkov (Jiraskova, 2016b).

Plati, Ze Staty s decentralizovanou Statnou spravou su pre teroristov
menej atraktivnym cielom, pretoze ¢im viac je moc rozdelena medzi jednotlivé
organy a uzemné celky, tym l'ahSie sa ekonomika z pripadného Soku spamita
a jednotlivé institucie sa mézu jednoduchsSie vzajomne zastupit. Podobne Staty
s trhovou ekonomikou s vysokou mierou konkurencie, kde je malo monopolov,
pripadne oligopolov s menej zranitel'né, pretoze po teroristickych utokoch st
produkty napadnutych firiem 'ahko substituované inymi (Ersilova, 2009). Tento
predpoklad potvrdzuje aj prax, ked’ utoky na Svetové obchodné centrum v New
Yorku v roku 2001 nezasiahli vyrazne ekonomiku Spojenych statov, pretoze toto
hospodarstvo je privelmi diverzifikované a decentralizované. Pohyby na
finan¢nych trhoch sa prejavili vyraznym poklesom cien akcii, no tato situacia
bola len docasnad. Finan¢né trhy az tak nereagovali na pocet obeti, alebo
spdsobené §kody, ale na stratu dovery v globalnu ekonomiku (Kelisek, Slepecky,

2008).
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Vboji proti dosledkom terorizmu je dolezitd spoluprica aj na
medzinarodnej Urovni. Z ekonomického hladiska ide o zdielanie celkovych
nakladov. OSN vydala niekolko rezolucii tykajucich sa boja proti terorizmu
ajeho financovaniu. Zaroven bolo zaloZenych niekolko organizacii, ktorych
cielom je efektivny boj proti terorizmu vo finan¢nej oblasti (napr. FAFT —
Financial Action Task Force on Money Laundering). Tieto organizacie
vydavaju odporucania s cielom skomplikovat’ finanéné transakcie teroristickym
skupinam.

V decembri roku 1999 bol v New Yorku prijaty ,,Medzinarodny dohovor o
potlacani financovania terorizmu“. V mene Slovenskej republiky bol dohovor
podpisany 26. januara 2001 a nadobudol platnost’ v roku 2002. V nadviznosti na
Akény plan EU na boj proti terorizmu schvalila slovenska vlada svojim
uznesenim €. 369/2005 ,,Ndrodny akény plan boja proti terorizmu“,

V ramci krajin zdruzenych do Severoatlantickej aliancie bol prijaty
“Partnersky akény plan proti terorizmu (PAP — T)“, ktory poskytuje ramec
pre aktivity, ktoré sa zameriavaji na ekonomicky a finan¢ény boj proti
terorizmu. Zdielanie informacii medzi partnermi a spojencami NATO
umoziiuje hlbSie porozumiet metodoldgii a mechanizmom, ktoré je mozné
pouzit’ v boji proti financovaniu teroristickych skupin.

Ako uz bolo uvedené, v Slovenskej republike bol prijaty Zakon ¢. 297/2008
Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred
financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Tento zakon
upravuje prava a povinnosti pravnickych osob a fyzickych osob pri predchadzani
a odhalovani legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu.
V zmysle dikcie tohto zédkona je financovanie terorizmu zakazané.

Financovanim terorizmu sa rozumie:

e poskytnutie alebo zhromazd’'ovanie finannych prostriedkov alebo

majetku s imyslom pouzit’ ich, alebo s vedomim, Ze sa maju pouzit,
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uplne alebo scasti, na spachanie trestného c¢inu zaloZenia,
zosnovania a podporovania teroristickej skupiny alebo trestného
¢inu terorizmu a niektorych foriem G¢asti na terorizme,
financovanie kazdodennych potrieb osoby, u ktorej je mozné
predpokladat’, Ze ma v umysle spachat’ alebo spachala trestny ¢in
terorizmu a niektorych foriem ucasti na terorizme,

spachanie trestného ¢inu kradeze, trestného ¢inu vydierania alebo
trestného Cinu falSovania a pozmetiovania verejnej listiny, uradnej
pecate, Uradnej uzavery, uradného znaku a turadnej znacky alebo
podnecovania, napomahania alebo navadzania osoby na spachanie
takého trestného ¢inu alebo na jeho pokus s cielom spachat’ trestny
¢in zaloZenia, zosnovania a podporovania teroristickej skupiny
alebo trestny ¢in terorizmu a niektorych foriem tcasti na terorizme

spachanie ¢inov podl'a medzinarodnych zmliv (terorizmus).

Zakon tiez urCuje opravnenia a povinnosti tzv. povinnym osobam (napr.

banky, poistovne, d’alSie financné institacie) pri identifikovani a odhalovani

,heobvyklych obchodnych operacii“. Neobvyklou obchodnou operaciou je

pravny ukon alebo iny ukon, ktory nasvedcuje tomu, Ze jeho vykonanim mdze

dojst’ k legalizacii alebo financovaniu terorizmu. Predovsetkym ide o obchod:

ktory vzhl'adom na svoju zlozitost, nezvy€ajne vysoky objem
finan¢nych prostriedkov alebo int svoju povahu zjavne vybocuje
z bezného ramca alebo povahy urcitého druhu obchodu alebo
obchodu urcitého klienta,

ktory vzhl'adom na svoju zlozitost, nezvy€ajne vysoky objem
finanénych prostriedkov alebo inu svoju povahu nemé Ziaden
zrejmy ekonomicky ucel alebo zrejmy zakonny tcel,

pri ktorom sa klient odmieta identifikovat' alebo poskytnat
pozadované udaje,
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pri ktorom klient odmieta poskytnut’ informacie o pripravovanom
obchode alebo sa snazi poskytnit ¢o najmenej informacii alebo
poskytne také informéacie, ktoré moze povinna osoba vel'mi tazko
alebo len s velkymi ndkladmi preverit’,

pri ktorom klient ziada o jeho vykonanie na zaklade projektu, ktory
vyvolava pochybnosti,

pri ktorom st pouzité finan¢né prostriedky nizkej menovitej hodnoty
v neprimerane vysokom objeme,

s klientom, u ktorého mozno predpokladat’, ze vzhl'adom na jeho
zamestnanie, postavenie alebo inu charakteristiku nie je alebo
nemoze byt’ vlastnikom potrebnych finanénych prostriedkov,

pri ktorom objem finan¢nych prostriedkov, s ktorymi klient
disponuje, je v zjavnom nepomere k povahe alebo rozsahu jeho
podnikatel'skej c¢innosti alebo nim deklarovanym majetkovym
pomerom,

pri ktorom je oddévodneny predpoklad, ze finan¢éné prostriedky alebo
majetok ma byt pouzity alebo bol pouzity na financovanie
terorizmu,

pri ktorom je oddovodneny predpoklad, Ze jeho kone¢nym
uzivatelom vyhod je osoba, ktora zhromazd'uje alebo poskytuje
finan¢né prostriedky alebo majetok za ucelom financovania
terorizmu,

ktory je realizovany z krajiny, alebo do krajiny, na uzemi ktorej
posobia teroristické organizacie, alebo ktora poskytuje financné
prostriedky alebo inu podporu teroristickym organizaciam,

pri ktorom je odovodneny predpoklad, ze klientom alebo kone¢nym
uzivatelom vyhod je osoba, voéi ktorej su vykonavané
medzinarodné sankcie podla osobitného predpisu, alebo osoba,
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ktora mdze byt vo vztahu k osobe, voc¢i ktorej si vykonavané
medzinarodné sankcie podl'a osobitného predpisu,

e pri ktorom je odévodneny predpoklad, ze jeho predmetom je alebo
ma byt’ vec alebo sluzba, ktoré moézu stuvisiet’ s vecou alebo sluzbou,
vocéi ktorym su vykonavané medzinarodné sankcie podl'a osobitného

predpisu.

12.9 Boj proti terorizmu a rezort obrany SR

Plnenim tuloh boja proti terorizmu je na uzemi Slovenskej republiky
zdkonom zmocnenych viacero subjektov — ozbrojenych bezpecnostnych
zborov, ozbrojenych sil a spravodajskych sluzieb.

Ozbrojené bezpecnostné zbory a ozbrojené sily pdsobia na useku boja proti
terorizmu v represivnej rovine (odhalovanie a objasiiovanie trestnych ¢inov
suvisiacich s terorizmom, vykonavanie sluzobnych zakrokov, zakrokov pod
jednotnym velenim a bojovych operacii) aj v preventivnej rovine (spracuvanie
typovych projektov rieSenia krizovych situdcii v  suvislosti s moznymi
teroristickymi utokmi proti objektom osobitnej dolezitosti, zabezpecovanie
ochrany zastupitel'skych tradov Slovenskej republiky v zahranié¢i a pod.).

Na rozdiel od ozbrojenych bezpecnostnych zborov a ozbrojenych sil je
¢innost’ spravodajskych sluzieb na tizemi SR na tseku boja proti terorizmu
budovana vyhradne v preventivnej rovine, predovsetkym v poskytovani
informacnej podpory (spravodajského zabezpelenia) pre politickych
predstavitel'ov §tatu a v ramci spoluprace aj inym subjektom.

Policajny zbor je v represivnej rovine zakonom ustanoveny ako subjekt

primarne zodpovedny za vedenie boja proti terorizmu a organizovanému
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zlo¢inu®’. Ulohy odborného utvaru Ministerstva vniitra SR v boji proti terorizmu
plni Prezidium Policajného zboru. Z organiza¢ného aspektu je na boj proti
terorizmu vy¢lenena sluzba osobitného uréenia - Utvar osobitného uréenia
Prezidia Policajného zboru®®. Na plneni loh boja proti terorizmu sa podla
vyvoja bezpeCnostnej situacie moézu podielat’ aj dalSie utvary a sluzby
Policajného zboru®.

Ak sily aprostriedky policajného zboru nebudi postacovat na
zabezpecenie vedenia boja proti terorizmu, moéze vlada na nevyhnutny cas
vyélenit na tieto ucely v stave bezpecnosti profesiondlnych vojakov'®,
ozbrojenych prislusnikov finanénej spravy a prislusnikov Zboru vizenskej
a justicnej straze a v krizovej situacii vojakov mimoriadnej sluzby a prislusnikov
Zboru vizenskej a justiénej straze'°!.

V boji proti terorizmu participuje viacero prvkov. Jednym z nich su aj
ozbrojené sily. Celosvetova prax potvrdzuje, ze ozbrojené sily boli v boji proti
teroristom UuspeSne pouzité aspravidla mali vyrazny podiel na UspeSnom
uskutocneni protiteroristickych operacii. Ich nasadenie malo réznu podobu.
Strazili dolezité objekty a osoby, zucastiiovali sa patracich operacii, blokovali
dolezité priestory, odstrafiovali nasledky teroristickych utokov, vykonavali

prieskum rézneho druhu a Specialne vycviceni jednotlivei sa podielali aj na

97 Zakon €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov, § 2 ods. 1 pism. ¢).
% Doma i v zahrani¢i znamy ako Lynx Commando.

% Na tento u¢el mozu prislusnici PZ v zmysle zékona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v
zneni neskorSich predpisov vyuZit' niektoré opravnenia, napr. opravnenie na zaistenie osoby
(§ 19), opravnenie pri zaistovani bezpecnosti civilnej leteckej dopravy a inej hromadnej dopravy
(§ 24) alebo opravnenie uzatvorit’ verejne pristupné miesta (§ 28).

10V stilade s tymto konceptom boja proti terorizmu v SR, Zakon ¢. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych
silich Slovenskej republiky v § 4 ods. 4 pism. d) (Ulohy a pouZitie ozbrojenych sil) ustanovuje,
ze ozbrojené sily mozno pouzit’ na boj proti terorizmu.

101 7akon &. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov, § 70 ods. 1.
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samotnej likvidacii teroristov (Niziiansky, 2006). Podobny pristup sa uplatituje
i v podmienkach Slovenskej republiky.

Ministerstvo obrany SR sa na plneni uloh boja proti terorizmu podiel’a
predovsetkym plnenim tloh Vojenského spravodajstva, Ozbrojenych sil SR
a Vojenskej policie.

Vojenské spravodajstvo Ministerstva obrany Slovenskej republiky
v stlade s ustanovenim § 2 ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 198/1994 Z. z. o0 Vojenskom
spravodajstve v zneni neskorSich predpisov v rozsahu svojej pdsobnosti na uzemi
SR a v zahrani¢i ziskava, sustreduje a vyhodnocuje informacie zamerané na
terorizmus, jeho financovanie alebo podporovanie, kyberneticky terorizmus,
vlastizradu, sabotdz a zaskodnictvo. Konkrétne zameranie uloh Vojenského
spravodajstva MO SR na tseku boja proti terorizmu st determinované najméi
bezpe¢nostnymi hrozbami asymetrického charakteru voéi SR, ¢lenskym
krajinam EU a NATO.

Jednou znajzasadnejSich bezpe€nostnych asymetrickych hrozieb
v sucasnosti je medzinarodny terorizmus. Za najvacsicho povodcu teroristickych
hrozieb vo&i SR a d’al§im ¢lenskym 3tatom EU a NATO je mozné povazovat
medzinarodné teroristické skupiny s védzbami na ideoldgiu globalneho
dzihadizmu, najmé skupinu ,Islamsky $tat“ a ,,Al Kaida“, vratane ich odnozi
atiez tzv. osamelych aktérov (sympatizantov a privrzencov dzihadistickych
skupin), ktori sa bud’ samostatne alebo pdsobenim/vplyvom dzihadistickych
ideoldogov najprv radikalizuju a nasledne uskuto¢riuju teroristické uitoky.

Ulohou vojenského spravodajstva v tejto oblasti je ziskavat
a vyhodnocovat’ informécie o aktivitach osdb a skupin, ktoré by mohli mat’ suvis
s planovanim, pripravou alebo realizaciou teroristickych utokov na Slovensku
i v zahrani¢i (vratane domacich a zahraniénych rizikovych komunit s vizbami na
prislusnikov OS SR), s osobitnym ohl'adom na osoby, objekty a zariadenia

rezortu obrany a na kontingenty OS SR v zahranic¢i.
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Pozornost’ Vojenského spravodajstva MO SR je zamerana aj na ¢innost
aktivnych a pasivnych sympatizantov a podporovatelov teroristickych skupin,
a to vratane financovania alebo logistického zabezpecovania terorizmu, naboru
novych clenov teroristickych skupin, Sirenia radikdlnej ideologie a taktiez
monitorovania a vyhodnocovania dzihadistickej propagandy v prostredi
socialnych sieti.

Okrem toho Vojenské spravodajstvo MO SR vyhodnocuje aj bojovy
potencial militantnych a dzihadistickych skupin a tiez informacie o exportoch
a reexportoch vojenského materialu s ucastou slovenskych obchodnych
subjektov, ktoré by mohli byt’ exportované do konfliktnych oblasti a sluzit’ na
podporovanie terorizmu, alebo by mohli byt pouzité v lokalnych vojenskych
konfliktoch.

Neopomenutel'nou ulohou vojenského spravodajstva na tiseku boja proti
terorizmu je vnutroS$titna a medziniarodna spolupraca, ktorej vykon sa
zabezpecuje prostrednictvom uzatvarania dohod, vzajomnej vymeny informacii,
prevadzkovania  spoloénych  evidencii a  informacnych  systémov.
Na vnutrostatnej urovni VS spolupracuje so Staitnymi organmi, Ozbrojenymi
silami SR, ozbrojenymi bezpecnostnymi zbormi, ozbrojenymi zbormi
a pravnickymi osobami a fyzickymi osobami.

Na medzinarodnej irovni vojenské spravodajstvo spolupracuje s orgdnmi
inych $§tatov obdobného zamerania a pdsobnosti (partnerské spravodajské
sluzby), institiciami Eurdpskej unie a NATO, organizaciami vzajomnej
kolektivnej bezpeCnosti a s medzinarodnymi organizaciami. Vojenské
spravodajstvo taktiez zdiela ziskavané informdcie v rdmci Cinnosti Expertnej

skupiny na koordindciu vymeny a analyzy informécii a spolupracu v oblasti boja
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proti terorizmu a taktiez prostrednictvom Narodného bezpecnostného
analytického centra (NBAC)'?? (Dudor, 2020).

Okrem c¢innosti Vojenského spravodajstva MO SR sa podiel'aju na boji
proti terorizmu i Ozbrojené sily SR. Z platnej legislativy vyplyva, Ze ozbrojené
sily musia byt’ pripravené poskytnut’ podporu vojenského charakteru prislusnym
organom $tatnej moci, pripadne prevziat plni zodpovednost’ v boji proti
terorizmu. Ozbrojené sily SR moézu byt’ (Labuzik, Niziansky, 2013):

e objektom zaujmu teroristov,
e byt prostriedkom na boj s terorizmom,
e plnit tlohy v boji proti terorizmu v zahrani¢i.

Objektom zaujmu teroristov moézu byt predovSetkym vojenské objekty
s umiestnenym vojenskym personalom a bojovou technikou, letiskd, vyskumné
zariadenia, nemocnice a pod. Vykonanim teroristického utoku na uvedené
vojenské objekty, pripadne na vojenskych velitel'ov by mohlo dojst’ k stratam na
Pudskych Zivotoch i stratim na Specifickom majetku. Teroristi by mohli mat
zaroven zaujem o zbrane, municiu, informacie o vycviku profesionalnych
vojakov a podobne.

Pre profesionalnych vojakov OS SR sa neorganizuje Specidlny vycvik pre
boj s terorizmom, pretoze boj s terorizmom spadd primarne pod Ministerstvo
vnutra SR. Poskytovanie sluzieb ministerstvu vnutra moze mat’ rézny charakter
a zavisi od poziadaviek policajtov. Organizuju sa napriklad spolo¢né Specidlne

cviCenia vo vojenskych vycvikovych strediskach. K represivnym zlozkdm OS

102NBAC predstavuje formu medzirezortnej organizaénej truktury, ktorej gestorom je Slovenska
informa¢na sluzba. NBAC zdruZuje na narodnej Grovni viacero subjektov kompetentnych v
oblasti boja proti terorizmu a proti zdvaznym bezpecnostnym hrozbam voci Slovenskej republike,
jej obcanom i zaujmom. NBAC vzniklo 1. januara 2013 na zaklade projektu, ktory schvalila
vlada SR uznesenim ¢. 75 zo 7. marca 2012. Zriadenie NBAC vychadzalo z loh stanovenych v
Narodnom ak&énom plane boja proti terorizmu v SR. Cinnost NBAC upravuje Statut, ktory
schvaluje vlada SR uznesenim.
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SR v boji proti terorizmu patri pluk Specidlneho urcenia. Prislusnici tohto
subjektu st Specialne pripravovani na akcie boja proti terorizmu.

Rezort obrany pre rezort vnutra SR méze poskytovat’ $pecialnu vojensku
vyzbroj, techniku a personal, vojensky materidl, zabezpecenie vzdusnej
prepravy, uvol'nenie vojenskych objektov a zariadeni na ubytovanie a vycvik pre
$pecialne sily MV SR.

Ozbrojené sily SR mézu byt pouzité na (Nad’, 2019) :

e vykonavanie obnovovacich a $pecialnych prac,

e dezinfekciu, dekontaminidciu a odmorovanie o0sdb, priestorov,

techniky a materialu,

e zabezpelovanie poriadkovej, regulaénej a straznej sluzby,

e poskytovanie logistickej a zdravotnickej podpory (obyvatel'stvu

a zachrannym a likvidaénym skupinam),

e vykonavanie prieskumu, blokady priestoru, patracej a zachrannej

¢innosti,

e odtarasovanie a zatarasovanie priestorov,

e poskytovanie potrebnych spravodajskych informacii;

V pripade potrieb ozbrojenych sil inych §tatov bojujucich proti terorizmu
je mozné poskytnut’ skladovacie priestory, priestory vojenskych letisk, kapacity
spojovacej infrastruktary, zdravotnickych zariadeni a opravarenskych zariadeni.

Vojenské zdravotnictvo v oblasti boja proti terorizmu plni ulohy
zdravotnickeho zabezpecenia spojené s ochranou zdravia azdravotnej
starostlivosti obyvatel'stva vramci zachrannych a vyhladavacich akcii na
vlastnom tuzemi, alebo plni wlohy v poskytovani zdravotnej starostlivosti
v mierovych misidch a operaciach mimo tizemia SR.

Vojenska policia plni ulohy represivneho organu boja proti kriminalite
v ozbrojenych silach a z hladiska terorizmu plni ulohy na useku ochrany os6b

a majetku v uzivani ozbrojenych sil. Podiel'a sa na zabezpeCovani vojenskej
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techniky, zbrani, municie atrhavin pred odcudzenim, vykonava opatrenia
k zistovaniu poznatkov a priprave teroristického tutoku a vyhodnocuje stav

dolezitych objektov (Labuzik, Niznansky, 2013).
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Zhrnutie

Terorizmus je metoda na dosiahnutie spravidla politickych cielov prevazne
mensinovych skupin nezakonnymi a nasilnymi prostriedkami pouzitymi proti
zuCastnenym alebo nezuCastnenym osobam, objektom, technickym
prostriedkom, ktorej ti€elom je prinutit’ Statnu moc vlastnej alebo cudzej
krajiny, zaujmovu skupinu i jednotlivcov k vykonaniu opatreni v zaujme
skupiny, ktora je p6vodcom terorizmu.

Pri¢iny terorizmu i motivacia k spachaniu teroristickych ¢inov modze byt
rozdielneho charakteru. Terorizmus ako spoloc¢ensky jav je mozné
kategorizovat’ z réznych hl'adisk.

Financovanie terorizmu je umyselné poskytovanie finanénych zdrojov pre
jednotlivcov alebo organizacie, ktoré sa zuacastiiuju teroristickych akcii.
Finan¢né zdroje pochadzaji od rdznych subjektov a financovanie sa
uskutociiuje roéznymi formami. Ekonomicka teéria analyzuje terorizmus
z makroekonomického i mikroekonomického hladiska.

Na boji proti terorizmu sa spolupodielaju i inStituciondlne prvky, ktoré st

sucast’ou rezortu obrany.

KTrucové slova

terorizmus, kizelny trojuholnik terorizmu, financovanie terorizmu, naklady

terorizmu, neobvykla finanéna operacia, boj proti terorizmu;

Ulohy a otazky na zopakovanie

Definujte terorizmus z rozliénych hladisk, uved’te formy teroristickych
utokov. Vysvetlite aké mozu byt pri¢iny a motivy pre spachanie teroristickych
¢inov. Charakterizujte globalny terorizmus, popiste jeho typické znaky.

Uved'te sposoby ziskavania finanénych zdrojov potrebnych na financovanie
terorizmu, analyzujte néklady a profit terorizmu pre jednotlivé subjekty

(vratane ozbrojenych sil).
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13 GLOBALIZACNE TRENDY VO VOJENSTVE

Globalizacia predstavuje spolocensky fenomén, ktorému sa nedokaze
vyhnuat ziadny subjekt. Ide o komplexny a zlozity proces, ktory ¢asto vo svojich
smeroch méze posobit’ ako rozporuplny, na jednej strane zjednocujici, na druhej
diferencujuci. Postupny proces integracie dalSich a dalSich krajin do
nadnarodnych  spolo€enstiev  a zdruzeni (ekonomickych i vojenskych)
signalizuje potrebu prijat’ globalizaciu ako nevyhnutny jav a adekvatne na fiu

reagovat’.

13.1 Vymedzenie globalizacie

Globalizacia sa chape ako proces rozvoja eckonomickych vztahov
v celosvetovom — globalnom meradle. Je to fenomén vyvoja svetovej ekonomiky
v poslednom obdobi, ktory sa prejavuje rychlym rastom svetového obchodu,
zvysenim tokov priamych zahrani¢nych investicii, rastom objemu medzinarodne;j
produkcie, rastom poc¢tu nadnarodnych spolo¢nosti, rastiicou integraciou
medzinarodnych finanénych trhov. Globalizaciu chapeme predovsetkym ako
ekonomicky fenomén, aj ked’ ju musime chapat’ komplexne ako proces, ktory ma
tri zakladné dimenzie (Lisy a kol., 2005):

e ckonomicku,

e politickuy,

e socidlnu.

K tymto trom zékladnym dimenzidm sa pridavaju dalSie, napriklad
kultirna ¢i ideologickd, dolezité je i skumanie prejavov globalizacie v oblasti

spojenej s vojenstvom.

281



Za dominantni ¢rtu globalizacie mozno povazovat vytvorenie
a vyuzivanie siete medzinarodnych ekonomickych vztahov, predovsetkym
finanénych transakcii sprevadzanych c¢innostou nadnarodnych spoloénosti.
Rozvoj informatiky a rozvijanie informacnej spolo¢nosti je povazovany
za urychlova¢ ckonomickej podstaty globalizacie. Globalna ekonomika
predpoklada nielen volny obchod, ale liberalizaciu v celom komplexe
ekonomickych vztahov (Hontyova, Lisy, Majdtchova, 2008).

Rozdel'ovanie ekonomickych tloh medzi jednotlivymi narodnymi
ekonomikami a medzinarodna del’ba prace prispela k ich vzajomnej zavislosti —
interdependencii. Suvisiacim javom je aj integracia ako najvysSia forma
internacionalizicie hospodérskeho Zivota. Staty sa dobrovolne zriekaju svojej
suverenity z dovodu, Ze mnohé ekonomické problémy v sicasnosti nemdze $tat
riadit samostatne, preto sa dobrovolne spaja sinymi Statmi. Napriklad
vysledkom integracie v Eurdpe je vznik Eurdpskej unie (Lisy a kol., 2005).

Charakteristické rysy globalizacie priblizuje Obrazok 18.
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e rychlym rozvojom medzinarodného obchodu

o celosvetovou tendenciou vedtcou k liberalizacii obchodu
e rasttcou globalizaciou vyrobnych systémov

e transnacionalnymi korporaciami

eintegraciou medzinarodnych finanénych trhov

o zvySenim toku priamych investicii

*zvySenou migraciou obyvatelstva

e globalizaciou terciarneho sektora ekonomiky

e globalizaciou administrativnych funkcii a vznikom "svetovej
kancelarie"

e vytvaraju sa silné regionalne zoskupenia

e rastie ekonomicka sila transnacionalnych koroporacii

¢ konkurencieschopnost je zalozena na transformacii
informacii do poznatkov a inteligencie

ev3estranné vyuzivanie [udskej tvorivosti

evyuzivanie modernych komunikacnych sieti

e skracovanie vyrobnych cyklov

evstupy a vystupy su zalozené na vedomostiach (sofistikované
ekonomiky, intelektualizacia)

e sprisniuju sa podmienky v oblasti dusevného vlastnictva

Obrazok 18 Charakteristické rysy globalizacie
Zdroj: spracované podl'a Izarik, 2001, Pichani¢, 2004, Hontyova, Lisy, Majdtachova,
2008.

Kvantifikaciu trovne globalizacie umoznil na celosvetovej urovni az
globaliza¢ny index KOF, ktory bol po prvy raz predstaveny odbornej verejnosti
v roku 2002, pricom bol v roku 2012 aktualizovany do jeho sucasnej podoby.
Tento index je jedinym svetovym indexom, ktory poskytuje informaciu o tirovni
globalizacie v jednotlivych Statoch v ekonomickej, socialnej a politickej oblasti.
Globalizaciu pritom autori indexu chapu ako proces vytvarania sieti a vztahov
medzi aktérmi naprie¢ kontinentmi prostrednictvom rdznych tokov: Tudi,
informacii, idei, kapitalu, produktov a sluzieb. Globalizacia teda predstavuje

proces narusania narodnych hranic, ktory integruje narodné ekonomiky,
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kultiry, technolégie a vlady, pricom vytvara komplexny systém vzt’ahov
vzajomnej zavislosti. (Pelegrinova, Laény, 2013).

Globalizacia so sebou prinasa ako pozitivne, tak aj negativne aspekty. Pri
hodnoteni pozitiv a negativ globaliza¢nych trendov sa prejavuje subjektivizmus
hodnotiacich, pricom dochadza k tomu, Ze to, o jeden subjekt povazuje za
pozitivne, druhy subjekt zo svojho uhla pohl'adu hodnoti vyslovene negativne
(Necas, Ivancik, 2011). Globalizaény proces modze zaroveni v narodnom
hospodarstve konkrétnej krajiny generovat’ ako pozitivne, tak aj negativne
Strukturalne zmeny (blizsie pozri Tabulka 28).

Pre udrzanie bezpecnosti a mieru na svete prinasa globalizacia pozitivny
vplyv spocivajuci v skutoc¢nosti, Ze Staty, ktoré patria do spolo¢nych politickych,
bezpecnostnych ¢i ekonomickych zoskupeni su menej ochotnejsie zcastnit’ sa
akéhokol'vek konfliktu. Takato miera prepojenosti jednotlivych ekonomik
znamena, ze priame zapojenie sa krajiny do mozného sporu d’aleko od hranic
vlastného Statu, ¢i vzniknutd humanitdrna kriza na uzemi, kde ma S$tat svoje
ekonomické zaujmy moéze mat’ negativny dopad na sekuritizaciu a jednotlivé
prvky sektorovej bezpecnosti Statu. V tomto prostredi dochadza k demilitarizacii
vojny, obmedzeniu ozbrojenych konfliktov medzi zvrchovanymi §tatmi, no
zaroven k narastu posobenia nestatnych ozbrojenych skupin. Takato novodoba
privatizacia vojenstva ohrozuje monopol $tatov na vyuzivanie ozbrojenej sily
(Jakabovi¢, 2021).

Globalizacia sa predneddvnom povazovala za nezvratny proces. So
vznikom pandémie v stuvislosti so §irenim sa virusu Covid -19 a nevyhnutnymi
protipandemickymi opatreniami, zarovefl s negativnymi javmi suvisiacimi
s globalnym oteplovanim planéty zacali silniet’ protiglobaliza¢né trendy
a formulovali sa nové poziadavky na ekonomicku ¢innost l'udstva.

Je potrebné si uvedomit’, Ze hybné sily globalizacie su faktormi, ktoré majt

svoje historické korene, neustale sa menia, naberaju alebo stracaju na intenzite,
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podliehaju vzniku a zaniku. Tvoria zlozity komplex, v ktorom mozno najst’ isté
opakujtiice sa prvky. Vyvoj globalizacie sa vo svojej podstate moze uberat’
dvojakym smerom, k sebazniCeniu l'udstva alebo k zmene globalneho
spolo¢enského usporiadania (Kozarova, 2017).

V suvislosti s globalizaciou sa hovori o tzv. globalnych megatrendoch,
ktoré sa navzajom ovplyviiujt, pdsobia vo velkom meradle (globalne), a zaroven
maju vel'ké lokalne vplyvy. Ide o vzajomne suvisiace a ovplyviiujlice sa socialne,
ekonomické, politické, environmentalne, alebo technologické zmeny. Globalne
megatrendy budi v buducnosti vplyvat’ na jednotlivé ekonomiky a investicie.

Megatrendy sa skimaji na zaklade rozdelenia do piatich klastrov: 1. socialny,

2. technologicky, 3. ekonomicky, 4.
akol., 2016).

environmentalny, 5. riadenie (Lubyova

Tabul'ka 28 Pozitivne a negativne javy spojené s globalizaciou

Pozitivne stranky globaliza¢nych
procesov

Negativne stranky globaliza¢nych
procesov

Prekonavanie ohraniceni v ¢ase
a priestore.

vratane pracovnej sily.

Rychlost’ a komplexnost’ priamych
zahrani¢nych investicii.

Celosvetovy rast vyroby

a poskytovanych sluzieb, zvySovanie
sortimentu tovarov a sluzieb.

Rast objemu globalne obchodovaného
tovaru a sluzieb.

Vytvaranie podnikatel'skych
zoskupeni.

Realizacia nadnarodnych projektov.
Globalne zhodnocovanie kapitalu.
Tendencie vedtce k zjednocovaniu
mien (napr. euro).

Vznik a vyuzivanie kryptomien.

Podpora mobility vyrobnych faktorov,

Zvécsovanie nerovnomerného
ekonomického a socialneho rozvoja
medzi jednotlivymi krajinami

i medzi jednotlivymi vrstvami
spolo¢nosti v ramci jednej krajiny.
Zostrujuca sa konkurencia medzi
firmami, obchodnymi
zoskupeniami, jednotlivymi §tatmi.
Nachylnost na vznik svetovych
finanénych kriz.

Oslabovanie uloh narodnych §tatov,
strata ich vplyvu na chod vlastnej
ekonomiky, odk4dzanost’ na
I'ubovél'u nadnarodnych
spolo¢nosti.

Socialna polarizacia.

Oslabovanie socidlnych vzt'ahov.
Oslabovanie vplyvu rodiny.
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Vytvaranie globalneho konkurenéného
prostredia.

Vyvoj novych technoldgii,
technologickych postupov,
komunikaénych a informaénych
systémov.

Rozvoj biotechnoldgii a genetiky.
Podpora regionalnej ekonomicke;j
integracie.

Nové postavenie medzinarodnych
institucii'®.

Vznik novych organizacii
medzinarodného charakteru.
Zvysovanie vplyvu mimovladnych
organizacii v medzinarodnom
rozhodovani a tvorbe politik.
Formulovanie koncepcie trvalo
udrzatel'ného rozvoja a hospodarskeho
rastu.

Zvysovanie celosvetovej
interdependencie.

Urychl'ovanie ekonomického,
technologického, kultirneho,
socialneho a politického zblizovania
medzi krajinami.

k tvorivosti.

Ekonomicky rast rozvojovych krajin.
ZniZenie poctu obyvatel'stva zijuceho
v absolutnej chudobe, znizenie detske;j
umrtnosti, zvySovanie priemernej
dizky Zivota.

Restrukturalizacia trhu prace.
Narast nezamestnanosti.
Zvysovanie medzinarodne;j
kriminality, terorizmu a nasilia.
Narast zranitel'nosti informacénych
a komunikaénych systémov,
internetovej kriminality.
ZvySovanie podielu nelegalneho
obchodu, danovych unikov.
Zvicsovanie nespravodlivosti pri
rozdelovani svetového bohatstva.
Narast spotreby surovinovych

a energetickych zdrojov.
Poskodzovanie zivotného
prostredia.

Globalne otepl'ovanie.

Vznik a roz§irovanie novych
civiliza¢nych chordb
(antimikrobialna rezistencia,
demencia, obezita, a pod.)

Vznik pandémie COVID-19.
Nové geopolitické preskupovanie
sveta a s tym spojené rizika.

Zdroj: spracované podl'a Hontyova, Lisy, Majdachova, 2008, GabrysSova, 2008, Palffy
a kol., 2008, Necas, Ivancik, 2011, Obadi a kol., 2019.

103 Medzi organizacie s najvac¢§im ekonomickym vplyvom mozno zaradit Medzinarodny
menovy fond (International Monetary Fund), Svetovii banku (World Bank) a Svetovi obchodnu
organizaciu (World Trade Organization).
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13.2 Globalizacia vo vojenskej oblasti

Fenomén globalizacie sa bezpochyby dotyka i vojenskej oblasti, ktoru
ovplyviiuje globalne bezpecnostné prostredie. Zasadné zmeny v globalnom
bezpecnostnom prostredi, ktoré nasledovali po skonceni studenej vojny a pade
bipolarity priniesli okrem nespornych pozitiv aj deformacie, ktoré sa postupne
zacali Coraz viac prejavovat’ v podobe roznych asymetrickych bezpecnostnych
ohrozeni. Bezpecnostné prostrediec sa v sucasnosti vyznacuje vysokou
dynamikou, komplexnostou, vzajomnou zavislostou aktérov i prebiehajucich
procesov a s tym spojenou nestabilitou (Ivanéik, 2012). V poslednom obdobi
sa zosiliiuju hrozby ideologického a niaboZenského charakteru prinasajice
nové nazory na spoloCensky poriadok, vratane formulovania nabozenskych
dogiem, ktoré moézu inSpirovat’ k pouzitiu sily proti nepriatel'ovi, ktory tieto
dogmy nezdiel'a (Konecka-Szydetko, 2021).

Pre stcasné obdobie je charakteristickd nizka miera predvidatel’nosti,
ktora vyplyva zrasticeho poctu faktorov ovplyviiujucich bezpeénost.
Pripravenost’ a schopnosti réznych aktérov presadzovat’ vlastné zaujmy na ukor
inych, a to aj za cenu porusenia medzinarodného prava, sa neustale zvysuju'®.

Rastie nebezpecenstvo Sirenia technoldgii pre vyrobu zbrani hromadného
nicenia, vratane spdsobov ich dopravy k cielu, rasti hrozby v kybernetickom
priestore i v oblasti energetickej bezpecnosti. V dosledku zmien klimy sa zvySuje
pocetnost, rozsah a dosledky prirodnych katastrof, v suvislosti s priemyselnou
vyrobou rastie aj pocet priemyselnych havarii. Nové nevojenské rizika ohrozuju
zivoty a majetok obCanov i §tatu vo velkom rozsahu, o vyvolava narast novych

uloh pre ozbrojené sily. Zvysuju sa poziadavky na spdsobilosti ozbrojenych sil

104 Bezpecnostna stratégia SR, 2021.
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vramci narodného krizového manazmentu, ¢o je spojené s narokmi
na dostatocné rozpoctové krytie (Ivancik, 2012).

Realne ¢i potencidlne hrozby vyvolavané dosledkami ekonomickej
globalizacie, ozbrojenymi konfliktmi a politickym dianim vo svete vyvolavaju
potrebu organizovania operacii medzinarodného krizového manazmentu.
Ekonomicka a vojenska globalizacia st takto vzajomne tizko prepojené.

Globalizacia vo sfére vojenstva predstavuje proces prepajania krajin
a regionov sveta tokmi informéacii vojenského charakteru, vojenskych
technologii, vojenskych transferov vratane transferov vojenského personalu
a sluZieb, uverov poskytovanych na vojenské ticely a v neposlednom rade
rozvojom zbrojarskeho priemyslu a vystavbou vojenskych ziakladni (Nedbal,
Kr&, Stancl, 2009).

Globaliza¢né javy mozno zaznamenat’ predovsetkym v oblasti vojenského
vyskumu a vyvoja, obranné¢ho priemyslu a zarovei ucasti $tatov vo vojenskych
alianciach. Je viac ako nepravdepodobné, ze by sa v blizkej buducnosti podarilo
nastolit’ celosvetovy mier, a preto je mozné predpokladat’, Ze i v d’alSom obdobi
budu S§taty modernizovat svoju vyzbroj, atak aj nadalej budu vznikat
bezpecnostné rizika.

Charakteristické prejavy globalizacie vo vojenskej oblasti vyplyvaju
iz novych spdsobov vedenia boja. Charakter vedenia boja sa v Case meni
zarovenn stym, ako sa meni spolocnost. Dnes$né ozbrojené konflikty maja
pozmeneny charakter (Snow, 2007):

e straca sa masové nasadenie poctu osob v konfliktoch,
e 7ivd sila je viac chranend prostrednictvom bojovej techniky

a ochrannych prostriedkov!'%,

105 Coraz viac sa vyuzivaju bezpilotné vojenské systémy, roboty.
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e vyuzivaju sa vysoko sofistikované moderné technoldgie a zbranové
systémy,

196 ako tomu bolo

e CastejSie sa pouzivaju sukromné bojové jednotky
v obdobi studenej vojny.

V charaktere ozbrojenych konfliktov nastali vyznamné zmeny, ktoré majt
zavazny dopad najmid na civilné obyvatel'stvo. V stfasnych ozbrojenych
konfliktoch sa v drvivej vacSine straty na zivotoch a zranenia tykaju
predovsetkym neozbrojenych skupin a civilného obyvatel'stva, kym v priebehu
svetovych vojen sa tieto straty tykali najmi prislusnikov bojujicich armad.
Proces vojenskej a ekonomickej globalizacie sa prejavuje aj tym, Ze zbranové
systémy a technoldgie sa §iria nielen oficiadlne, ale najmi sikromnymi, Casto
nelegalnymi spdsobmi, ¢o vyvolava celosvetovy narast lokalnych ozbrojenych
konfliktov (Johnson, 2019).

Vyvoj vedenia boja nestagnuje, v sii¢asnosti sa hovori o vojne piatej,
dokonca Siestej generacie. Meni sa charakter operacii, od utoku na svetové
obchodné centrum v New Yorku v roku 2001 je zaznamenany nastup nestatnych
aktérov do boja, rastie sila menSich subjektov, Coraz viac sa vyuzivaju
biotechnoldgie. V dobe globalizécie sa dokonca hovori o revoliicii vo vojenstve,
ktora spodiva vo vyuzivani najmodernejSich technoldgii a predovsetkym
informacii pre potreby ozbrojenych sil. Revolucia spociva na piatich hlavnych
pilieroch (Eichler, 2009):

1. presné letecké udery - vojny sa budi rozhodovat’ vo vzduchu, klesa
vyznam vel'kych jednotiek pozemného vojska;
2. prevaha v oblasti informacii — pri vedeni vojny rozhoduje rychlost

akvalita pri ziskavani, zhromazd’ovani, spracovani, vyuZzivani

106 Ide o existenciu sukromnych vojenskych a bezpe&nostnych spolo¢nosti ktoré poskytujt sluzby
bezpecnostného a vojenského charakteru.
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a odovzdavani informdcii. Najvécsiu silu maju tie Staty, ktoré dokazu
viest vojnu na zaklade najmodernejSich a najvykonnejSich
prostriedkov  informatiky, maji dostatoény pocet systémov
pozorovania, zachytavania a vyhodnocovania ciel'ov a prenosu dat.

3. technologickd prevaha — vyhrava ten, kto ma lepsie, modernejSie
zbrane;

4. velka presnost’ uderov na velka vzdialenost, a to predovSetkym pri
utokoch zo vzduchu s cielom ¢o najviac obmedzit’ ich vedlajsie
ucinky;

5. po tuderoch zo vzduchu nasleduju sustredené ofenzivy, ktoré st
schopné rychlo prelomit’ obranné linie.

Dominantnym prvkom vedenia boja piatej generacie sa stava vyuzivanie
informacii. Podstatou je dosiahnutie informacnej nadvlady nad protivnikom
a generovanie dominantnej bojovej sily zvySenim rychlosti rozhodovania
vo veleni, zvySenim tempa vedenia operacie, vyssou letalitou'®’ i schopnostou
prezitia. Informacna vojna je pouzitie informacii ako zbrani samotnych.
Koncept informacnej vojny na bojisku 21. storo€ia sa povazuje za rozhodujuci,
pretoze moderna spolo¢nost’ je zavisla na informaciach. Pouzivanie pocitacov
a vytvaranie informacnych sieti je typické pre civilnu ivojenska oblast.
Negativne je, ze obrana proti informa¢nému posobeniu nepriatel’a je mimoriadne
naro¢na. Informacna vojna uprednostiiuje malého proti vel'kému, slabého proti
silnému, typicka je pre nestatnych aktérov, ako st napriklad teroristické skupiny.

Vys8im stupniom informacnej vojny je vojna kybernetickd. Kyberneticka
vojna odkazuje na vedenie a pripravu vykonavania vojenskych operacii podl'a
zasad tykajucich sa informadcii. Ide o narusenie, pripadne znicenie informa¢nych

a komunikaénych systémov, na ktoré sa nepriatel’ spolicha, aby si bol vedomy

107 T etalita — umrtnost’.
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svojej identity (kto je, kde je, co mdze robit’, pre¢o bojuje, ktorym hrozbam ma
Celit' najskdr apod.). Kybernetickd vojna znamend premenit rovnovahu
informacii a vedomosti v nie¢i prospech. Tato forma vedenia boja moze zahrnat
roznorodé technoldgie ako su: elektronické oslepovanie, ruSenie, klamanie,
zahlcovanie, zasahovanie do informaénych akomunika¢nych systémov
nepriatela.

Vyhodou pre utoénikov st malé investicie, malé prekazky na vstupe,
anonymita v kybernetickom priestore a vel’ka miera uc¢inkov (vratane finan¢nych
strat), ktoré poskodzuji narodné zaujmy a zaroven ekonomiku nepriatel'a. Tento
sposob boja vyuzivaji predovSetkym teroristické ainé zaujmové skupiny
z ekonomicky menej rozvinutych krajin, ktoré efektivne eliminuju schopnosti
ozbrojenych sil vyspelych $tatov, ktoré povazuju za protivnika.

Utoky sti zamerané na priemysel, vedu, obchod, infrastruktiru a ozbrojené
sily. Ciel'om je (Spisak, Gireth, Fiebich, 2020):

e porazit’ ozbrojené sily nepriatela (na jeho vlastnom uzemi),
e oslabit’ ekonomické aktivity a zni€it’ celkovy ekonomicky potencial
nepriatela,

e rozvratit’ alebo zmenit’ politicky systém v krajine nepriatel’a.

Boj s protivnikom sa dokonca preniesol zo Zeme do vesmiru. V roku 2019
Clenské staty NATO zadefinovali novu operaénu oblast, a to vesmir. Vesmir je
takto povazovany za piatu opera¢nu oblast popri vzduSnom, pozemnom,
namornom a kybernetickom priestore. Vesmirna doména je priestor nad
nadmorskou vyskou, kde atmosférické ucinky na lietajuce objekty su
zanedbatel'né. Podobne ako vzdu$nd, morska a zemskd doména je aj vesmir
fyzickd doména, v ktorej su vykonavané vojenské, civilné a komer¢né aktivity.
Vztah medzi vesmirnym a kybernetickym priestorom je jedinecny. Vela

vesmirnych operacii zavisi od kybernetického priestoru a kritickd cast
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kybernetického priestoru méze byt poskytovana vyluéne prostrednictvom
vesmiru.

Vesmirny priestor bol doménou stperenia byvalého Sovietskeho zvizu
a Spojenych Statov americkych, no v koneénom dosledku sa stal na zaklade
»kozmickej zmluvy* medzinarodne spolo¢nym. Aj ked’ sa vesmir spociatku
vyuzival ako strategickd doména, dnes je prevazne vyuzivany na operacné
a taktické operacie. Vesmirne spdsobilosti sa stali nosnymi prvkami efektivneho
planovania a pohotového vykondvania vojenskych operacii vratane systému
vCasného varovania pred balistickymi raketami, geolokacie, navigacie
a komunikécie.

Vyuzitie vesmirneho priestoru na vojenské a strategické tucely je na
vzostupe. Moézeme to pripisat modernizacii vojenskych kapacit ako aj
vyuzivaniu modernych technoldgii za posledné polstorocie. Prudky narast
vyuzivania rozliénych systémov vo vesmire je ¢rtou globalizacie v komerénom,
civilnom ivojenskom sektore. Vesmirny priestor nevyuzivaju uz len
technologicky najvyspelejsie krajiny, ale I'udia sa po celom svete spoliehaji na
sluzby, ktoré st zavislé od vesmirnych systémov. Vesmirne operacie sluzia na
podporu ekonomiky, humanitarnych akcii i k obrane §tatu. Vesmir sa takto stal
oblast’'ou pre vojenské ako aj civilné aktivity (Polacek, 2020).

Dal§im charakteristickym rysom globalizacie, ktora sa prejavuje vo
vojenskej oblasti je existencia operacii medzinarodného Kkrizového
manaZmentu. Neodmyslite'nou sicastou rieSenia krizovych situacii v réznych
regionoch sveta po skoncéeni studenej vojny sa stali zahrani¢né vojenské misie.
Utelom zahraniénych vojenskych misii je predovietkym znovunastolenie, ¢
udrzanie mieru (monitorovanie vojenskej a bezpecnostnej situacie, kontrolovanie
hranic), ochrana civilného obyvatel'stva, podpora humanitarnej pomoci (napr.
ochrana humanitarnych konvojov, zdravotna starostlivost, bezpe¢ny navrat

uteCencov), kontrola dodrziavania I'udskych prav, monitorovanie a dozor nad
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vol'bami, odstrafiovanie $kod spdsobenych konfliktmi (napr. odminovanie,
stavebno-Zenijné prace apod.) (Marek, 2019). Dalej moze ist o zachranné
a evakuacné operacie, spolo¢né operacie na odzbrojenie (dohlad nad
odzbrojovanim, demobilizdciou a reintegraciou), operacie na dodrziavanie
embarga, na zabranenie Sirenia zbrani a protiteroristické operacie (Ivancik,
2021b). Dalsim doévodom k vysielaniu vojenskych prostriedkov a sil v ramci
medzinarodného krizového manazmentu moézu byt najroznejSie prirodné
katastrofy — zemetrasenia, hurikany, tajfiny, zaplavy, tsunami a epidémie.

Pre misie je charakteristické to, Ze sa ich spravidla zuacastiiuji
medzinarodné integrované vojenské jednotky pod zastitou medzinarodnych
inStiticii ako je Organizicia spojenych narodov'®, NATO, Eurépska tnia
a Organizacia pre bezpec¢nost a spolupracu v Eurdpe. Klasifikacia operacii na
podporu mieru pod zastitou medzinarodnych institicii je uvedena v Tabulke 29.

Proces globalizicie vyraznou mierou zasahuje i svetovy trh zbrojarskej
produkcie. Doslo k upevneniu pozicii tradi¢nych svetovych vyrobcov zbrani
a vojenskej techniky ako su napr. USA, Rusko, Velka Britania, Nemecko,
Francuzsko, v poslednej dobe Izrael a Cina. V podmienkach otvorenych trhov
ekonomicky atechnicky najvyspelejSie Staty sveta lahko vitazia nad
zostavajucou konkurenciou ana svetovom trhu s vojenskou produkciou sa
stavaji  rozhodujucimi dodavatel'mi vidc§iny najmodernejSej produkcie
vojenského urcenia. Okrem USA ani jedna krajina nie je schopna efektivne
uspokojovat’ Siroki Skalu potrieb ozbrojenych sil prostrednictvom vlastnej
produkcie. Medzi najvacsich importérov zbrani patri Saudska Arabia, Egypt,
Austrélia a Cina. Dovoz zbrani do tychto krajin tvori spolu 36 % celkového mnoZstva
importovanych zbrani. Zaroven plati, ze ndklady na vyskum, vyvoj a vyrobu

vojenskych systémov presahuju ekonomické moznosti jednotlivych krajin.

"% Blizsie pozri: MAREK, J. 2019. Mierové operdcie OSN. Liptovsky Mikula3: Akadémia
ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, 2019. 92 s., ISBN 978-80-8040-581-6
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Za takychto podmienok sa stale zvySuje vyznam vojensko-technickej spoluprace

krajin vo svete'?.

Tabul’ka 29 Druhy operacii na podporu mieru

Klasifikacia druhov operacii na
podporu mieru - OSN

Klasifikacia druhov operacii na
podporu mieru - NATO

o prevencia konfliktov (Conflict
Prevention)

e budovanie mieru (Peace
Building)

e docasna sprava (Transitional
Administration)

e udrziavanie mieru (Peace
Keeping)

operacie na udrzanie mieru (Peace
Keeping)

operacie na vynutenie mieru (Peace
Enforcement)

operacie na prevenciu konfliktu
(Conflict Prevention)

operacie na nastolenie mieru (Peace
Making)

operacie na budovanie mieru (Peace
Building)

humanitarne operacie
(Humanitarian Operations)

Klasifikacia druhov operacii na
podporu mieru - EU

Klasifikacia druhov operacii na
podporu mieru - OBSE

e humanitarne a zachranné
operacie (Humanitarian and
Rescue Tasks)

e operacie na udrziavanie mieru
(Peace Keeping Tasks)

e operacie bojovych sil v
krizovom manazmente vratane
udrzania mieru (Task of
Combat Forces in Crisis
Management including
Peacekeeping)

preventivna diplomacia, rieSenie
konfliktov v po¢iatocnom S§tadiu,
kontrola zbrojenia a odzbrojovania,
posiliiovanie 'udskych prav a
pravidiel trhového hospodarstva,
monitorovanie dodrziavania
bilateralnych a multilateralnych
zmlav a dohod,

rieSenie otazok etnickych mensin a
problémov medzietnického napitia,
trvala pritomnost’ v krizovej oblasti

Zdroj: Ministerstvo obrany Slovenskej republiky.

109 www.sipri.org
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V eurépskom priestore z dovodu snahy o harmonizaciu jednotlivych

aktivit, snah o eliminaciu duplicit a plnenia poziadavky racionalizovat’ europsky

sektor obranného vyskumu a vyzbrojovania vznikla Eurépska obranna

agentura (EDA - European Defence Agency). V ramci spolo¢nej eurdpskej

obrannej politiky sa zacal presadzovat’ koncept ,,pooling and sharing* (spolo¢né

nakupy vojenskej techniky, jej spolocna prevadzka, zabezpecovanie spolocnej

logistiky v operaciach a pod). (Ivancik, 2019).

Sucasny trh s produkciou vojenského urcenia charakterizuju nasledovné

vyvojové tendencie (Stancl, 2007):

zostrovanie konkurencie medzi exportérmi, vstup novych subjektov na
trh so zbrojarskou produkciou,

rastiica nasytenost trhu, prevaha ponuky nad dopytom,

narast poziadaviek na zabezpecenie ekonomickej auzitkovej
efektivnosti dovazanej vojenskej techniky zo strany importujucich
krajin, zaroven poziadavky na spol'ahlivost’ obstaravanej techniky,
realizacia nakupov na zaklade verejnych sttazi (tendrov),

nakup nielen hotovych vyrobkov, ale snahy o nakup technologii,
pripadne licencii na vyrobu zbrani,

vytvaranie spolo¢nych vyskumnych, vyvojovych, vyrobnych
a obchodnych korporacii,

Siroké vyuzivanie ofsetovych programov.

V stvislosti so zostrojujucou sa konkurenciou na trhu exportujice krajiny

vyuzivajii na podporu svojho exportu nasledovné metédy (Stancl, 2007):

poskytovanie zaruk bezpecnosti importujicim krajinam,
vyvijanie ekonomického a politického tlaku na potencialnych

odberatelov,
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poskytovanie dlhodobych tverov na nakupy zbrani a bojovej techniky
importujicim krajinam, narast roznych variantov iverovych nastrojov,
realizacia dodavok vojenskych systémov za zvyhodnenych podmienok
s naslednymi dodavkami nahradnych suciastok a poskytovanim
sluzieb az do celkovej vysky povodnej hodnoty zakazky,

realizacia dodavok zastaranej vyzbroje a vojenskej techniky za niz§ie
ceny, pripadne bezplatne, ale s podmienkou na uzatvorenie kontraktu
na dodavky novych typov zbrani za ich plna cenu,

realizacia ofsetovych programov,

vyuzivanie kooperacnych vztahov medzi exportérmi na vyrobu
spolo¢nych typov zbrani a vojenskej techniky aich realizicia na

svetovych trhoch.

Do vyzbroje armad niektorych Statov sa zaradzuju nové technologie, ktoré

stoja mimo mechanizmov kontroly zbrojenia. S tym stvisi hrozba vyskytu zbrani

hromadného nicenia a ich nosi¢ov v rukach nestatnych aktérov, najmi teroristov.

Alarmujucim faktom nad’alej zostava preukazané pouzivanie chemickych zbrani.

Technologicky vyvoj bojovej techniky a zbratiovych systémov ma za

nasledok potrebu d’alSich adaptacii a zmien v oblasti vojenskych stratégii Statov,

za ktoré je mozné povazovat’ (Jesik, 2021):

doktrinalne zmeny bezpecnostnych a vojenskych stratégii Statov,
zmeny vo vzdelavani, vycviku a vychove prislusnikov ozbrojenych
sil,

Strukturdlne zmeny v prostredi ozbrojenych sil,

skracovanie dob obmeny zbrariovych systémov,

vyuzivanie novych ekonomickych a manazérskych nastrojov

riadenia prejavujucich sa v ekonomike ozbrojenych sil.

Dopady globalizaénych trendov je mozné zaznamenat ina trhu

pracovnych sil. Charakteristickym rysom sti¢asného obdobia je klesajuci pocet
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mladych jednotlivcov, ktori by mali zadujem stat’ sa profesionalnymi vojakmi.
Sucasné svetové politické dianie vyvolava v obéanoch vasne, ktoré sa vzdaluju
od vlastenectva a speju k nacionalizmu, ba az k extrémizmu. Zaroven potencialni
uchadzaci o zamestnanie preferuju pracu v stkromnom sektore poskytujucom
vyrazne lepsie kariérne podmienky, perspektivu a mensie byrokratické zatazenie
(Jakabovi¢, 2021).

Moznost’ pracovat’ v ramci ekonomickych zoskupeni (napriklad Eurdpska
unia) znamena pre narodné trhy prace nebezpecenstvo spocivajice v skuto¢nosti,
7e pracovna sila odchadza z narodnej ekonomiky tam, kde bude mat’ moznost’
lepSieho zarobku a nasledne vysSej zivotnej urovne. Domaci pracovny trh je
nasledne o tieto pracovné sily ochudobneny. Tento trend sa prejavuje napriklad
v oblasti vedy, zdravotnictva, informa¢nych technoldgii a podobne, pricom nejde
len o vysokokvalifikovani pracovnu silu, ale aj o remeselné pozicie. Nepriazniva
demografickd situdcia v niektorych krajinach méze v budicnosti viest' k tomu,
7e regrutcia profesionalnych vojakov sa presunie i do zahrani¢ia'!°.

Nedostatok vojenského personalu nasledne vyvolava vzostup privatizacie
vojenstva a vyuzivania sluzieb sikromnych vojenskych spolo¢nosti, ¢o so sebou
prinasa nielen kladné efekty, ale aj potencialne rizika.

Co sa tyka zabezpe&ovania obrany a bezpeénosti §tatu, v pripade budicich
rozsiahlych kriz a potencialnych konfliktov buda ozbrojené sily ako vojensky
nastroj krizového manazmentu v pripade zlyhania diplomatického usilia aj
nad’alej predstavovat najucinnej$i prostriedok na rieSenie vonkajSich

bezpecnostnych problémov, ako aj prevencie a eliminacie bezpe¢nostnych kriz

110 podla zakona €. 281/2015 Z. z. o $tatnej sluzbe profesiondlnych vojakov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, do §tatnej sluzby mozno prijat’ ob¢ana, ak (okrem d’alSich podmienok)... ma
Statne obcianstvo Slovenskej republiky alebo Statne obcianstvo Slovenskej republiky a Statne
obcianstvo §tatu, ktory je CElenskym Staitom Eurdpskej tnie, alebo ¢lenom medzinarodnej
organizacie zabezpecujucej spoloéni obranu proti napadnutiu, ktorej ¢lenom je Slovenska
republika.
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a konfliktov v sti¢asnom svete (Negas, Ivancik, 2011). Ci viak pojde o vojenské
jednotky narodné alebo medzinarodné ukaze az buducnost’.

Pri porovnavani vojenskej sily $tatov sa nebudu hodnotit’ len pocty
jadrovych hlavic alebo divizii, delostreleckych prostriedkov, lietadiel
a lietadlovych lodi. Do popredia sa dostdva hodnotenie kvality zbranovych
systémov a miery ich sofistikovanosti. Najvacsiu vojensku silu maju tie $taty,
ktoré dokazu viest’ vojnu na zaklade vyuzitia najmodernejsej a najvykonnejsej
informatiky, disponuju dostatoénym poctom velmi presnych riadenych striel,
systému pozorovania, zachytavania a vyhodnotenia cielov a prenosu dat.

Trvale bude narastat’ vyznam kozmického priestoru a jeho ovladnutie.
Ovladnutie vesmiru je zakladnym predpokladom pre uspesné vedenie tzv.
Network Centric Warfare. Prostrednictvom technickych zariadeni umiestnenych
vo vesmire je mozné ziskavat’ presné udaje v redlnom ¢ase, ktoré mozno vyuzivat
nielen vo vojenstve, ale tiez v pripade najroznejSich prirodnych katastrof.
Z hladiska vojenského ucelu vyuzivanie kozmického priestoru umoziuje
ziskavat, zhromazd’'ovat a spolahlivo vyhodnocovat presné informacie
o vlastnych a nepriatel'skych ozbrojenych silach, a tym optimalizovat
rozhodovacie procesy velitel'ov a Stabov (Marek, 2017).

Javy spojené s globalizaciou vo vojenskej oblasti sa takto rozsiruju i mimo

zemegule do vesmirneho priestoru.

298



Zhrnutie

Globalizacia je proces, ktory ovplyviiuje a robi celosvetové spolocenstvo viac
uniformné, integrované a vzajomne na sebe zavislé. Globalizacia ma viacero
dimenzii (ekonomick, politicku, socialnu, kultirnu, ideologicku i vojensku),
priCom so sebou prinaSa ako pozitivne, tak aj negativne aspekty. Sucasné
globalne bezpecnostné prostredie je ovplyvilované roéznymi asymetrickymi
bezpeCnostnymi  ohrozeniami, zosiliiuji sa  hrozby ideologického
a nabozenského charakteru, spoloCenska situdcia je znacne premenliva
s nizkou mierou predvidatel'nosti.

Globalizacia vo sfére vojenstva predstavuje proces prepajania krajin a regionov
sveta tokmi informacii vojenského charakteru, vojenskych technoldgii,
vojenskych transferov vratane transferov vojenského persondlu a sluzieb,
finanénych zdrojov poskytovanych na vojenské tucely a v neposlednom rade
rozvojom zbrojarskeho priemyslu a vystavbou vojenskych zakladni.
Charakteristické prejavy globalizacie vo vojenskej oblasti vyplyvaji z novych
sposobov vedenia boja, do popredia sa dostava informacna a kyberneticka

vojna, bojisko sa dokonca prestiva do vesmirneho priestoru.

KPacové slova

globaliz4cia, informacna vojna, kybernetickd vojna, vesmirna doména,

vojenské misie;

I'Jlohy a otazky na zopakovanie

Definujte ¢o je to globalizacia, vysvetlite v akych skuto¢nostiach spociva
globalizacny proces, popiste ekonomickt dimenziu globalizacie.

Pokuste sa uviest’ a porovnat’ pozitivne a negativne dopady globalizacie na
spolocenské dianie.

Rozoberte vojenské aspekty globaliza¢nych trendov.
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ZAVER

Vojny sprevadzaji P'udski spolo¢nost’ od nepamiti. Fenomén vojny ako
Specificky druh konfliktu, v ktorom zucastnené strany pouzivaji vojenské
prostriedky na dosiahnutie urcitych politickych cielov, je tzko spojeny
so zabezpeCovanim obrany Statu. v sicasnej ére globalizacie charakterizovane;j
premenlivost'ou a neistotou sa jednotlivé krajiny stale viac a viac musia usilovat’
nielen o zaistenie svojej ekonomickej prosperity, ale zaroven aj narodnej
bezpecnosti. Ked’ze zabezpeCovanie vonkajsej bezpeénosti — obrany predstavuje
jednu z najnakladnejSich ¢innosti kazdého Statu, ide o délezity problém, ktory je
potrebné riesit’. Ako histdria preukazala, nevyvazeny vztah medzi nakladmi na
zabezpecéenie obrany, pripadne vedenie vojny a vykonnost'ou hospodarstva viedli
k padu i tych najvacsich velmoci.

Stvislostami medzi obranou krajiny a jej hospodarstvom sa zaobera vedny
odbor ekonomika obrany, ktory ma nezastupitelné miesto v oblasti
spolocenskych vied. Poskytuje vSetkym tym, ¢o sa zaoberaju riadenim vzacnych
zdrojov uréenych na zabezpecenie obrany teoretické podklady pre ich spravne
rozhodnutia. Ak maju byt Studenti, Specialisti, pripadne ini zaujemcovia
pripraveni na vykon svojej funkcie v oblasti narodnej a medzindrodnej
bezpecnosti, obrany, obranného priemyslu, pripadne krizového manazmentu,
je potrebné, aby sa oboznamili s teériou ekonomiky obrany.

Spracovanad ucebnica by mala sluzit ako pomocka pre nadobudnutie
vedomosti o vybranych problémoch ekonomiky obrany statu. K lepSiemu
porozumeniu obsahu ekonomiky obrany prispieva znalost z oblasti
ekonomickych vied (vSeobecna ekonomicka tedria, verejnd ekonomia) a zarovein
vojenskych vied (dejiny vojenského umenia, taktika a pod.). Autorka sa pokusila

zovSeobecnené poznatky ekonomiky obrany Citatelovi blizSie priblizit
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na prikladoch v podmienkach hospodarstva Slovenskej republiky a rezortu
obrany SR.

Ako bolo spomenuté v vode, uCebnica neprinaSa komplexné rieSenie
problematiky. K d’al§im témam, ktoré moézu byt rozpracované v budticnosti patri
problematika vojenského vyskumu, vyvoja, vzdeldvania vojenskych
Specialistov, ekonomické aspekty existencie vojenskych aliancii a koalicii,
problém substiticie prace (Cinnost profesionalnych vojakov) kapitdlom
(vyuzivanie vojenskej techniky - robotov), rieSenie tzv. ,,problému agentstva“ pri
alokacii finanénych zdrojov do rezortu obrany, problém nakladovosti vojenskych

konfliktov a d’alsich vyplyvajtcich z jestvujicej praxe.
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