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PREDHOVOR 

 

Učebnica pre vysoké školy Ekonomika obrany – vybrané kapitoly je určená 

študentom vysokoškolského štúdia na Akadémii ozbrojených síl generála  Milana 

Rastislava Štefánika v Liptovskom Mikuláši, účastníkom odborných kurzov 

z rezortu obrany a prípadným ďalším záujemcom, ktorí sa zaujímajú o riešenú 

problematiku. Spracovaný text má ambíciu poskytnúť základné teoretické 

poznatky pre súčasných i budúcich odborníkov, ktorí sa zaoberajú riadením 

vzácnych zdrojov, ktoré sa využívajú na zabezpečenie obrany štátu a vytvoriť tak 

predpoklad na hlbšie štúdium tejto problematiky.  

Predkladaná učebnica vymedzuje predmet skúmania tohto vedného odboru 

a jeho zaradenie v systéme spoločenských vied, v krátkosti načrtáva vývoj 

ekonomiky obrany v historických súvislostiach. Učebnica čitateľov oboznamuje 

so základnými problémami, na ktoré je orientovaná ekonomika obrany, 

sústreďuje sa na riešenie vzťahu ekonomiky/hospodárstva a zabezpečovania 

obrany, objasňuje jeho význam a potrebu skúmania, pričom kladie dôraz na 

úlohy štátu pri riešení bezpečnosti krajiny a zároveň jej hospodárskeho rozvoja.  

Jednotlivé kapitoly čitateľa oboznamujú so spôsobmi financovania 

vojenských potrieb, kategorizáciou obranných výdavkov, s metódami 

využívanými na posudzovanie a hodnotenie efektívnosti vynakladaných 

vojenských výdavkov. Ďalšie kapitoly rozoberajú problém civilného riadenia 

a demokratickej kontroly ozbrojených síl a fenomén existencie súkromných 

vojenských a bezpečnostných spoločností. Nasledujúci blok textu je venovaný 

problematike obranného hospodárstva štátu a obrannej akvizícii. Záverečné 

kapitoly sa orientujú na skúmanie ekonomických problémov súvisiacich 

s vedením hybridnej vojny, a to na problematiku ekonomickej bezpečnosti štátu, 

súvisiacej hospodárskej mobilizácie a vedenie ekonomickej vojny. Samostatná 
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kapitola je venovaná ekonomickým aspektom terorizmu. Učebnicu uzatvára 

problematika dotýkajúca sa ekonomických a vojenských prejavov globalizácie.  

Autorka pri spracúvaní problematiky vychádzala z dostupných vedeckých 

a odborných informačných zdrojov, ktoré sú uvedené v zozname použitej 

literatúry. Bibliografické odkazy môžu čitateľovi poslúžiť v prípade jeho záujmu 

na hlbšie a podrobnejšie štúdium jednotlivých rozoberaných problémov.  

Účelom tohto študijného textu nie je poskytnúť celé spektrum 

a vyčerpávajúci rozsah odpovedí na skúmanie všetkých problémov súvisiacich 

so zabezpečovaním obrany štátu. Ide o základnú študijnú literatúru, pričom 

spracovaný text môže byť v budúcnosti doplnený o teoretické spracovanie 

ďalších súvisiacich tém, predovšetkým z oblasti ekonomiky ozbrojených síl. 

Z didaktických dôvodov sú súčasťou publikácie obrázky a tabuľky na 

zvýšenie názornosti textu, zároveň aj príklady z praxe, ktorých cieľom bolo 

vhodne doplniť teoretické poznatky. Na konci každej kapitoly je uvedené stručné 

zhrnutie teórie, kľúčové slová a úlohy a otázky na zopakovanie, prostredníctvom 

ktorých si môže čitateľ overiť úroveň nadobudnutých vedomostí. 

Autorka bude vďačná za všetky podnety, pripomienky či návrhy, ktoré 

k učebnému textu dostane. Využije ich pri skvalitnení svojej pedagogickej 

a vedeckovýskumnej činnosti na Akadémii ozbrojených síl generála Milana 

Rastislava Štefánika.   

 

Liptovský Mikuláš, 2022                                                  autorka 
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1 EKONOMIKA OBRANY  

Jednou zo základných úloh štátu je zaistenie jeho komplexnej bezpečnosti 

(vonkajšej i  vnútornej). Vonkajšiu bezpečnosť si štát zabezpečuje 

prostredníctvom obrany. Obrana zahŕňa predovšetkým ochranu vlastného 

územia krajiny, životov a práv jej občanov a zároveň ochranu majetkových 

hodnôt. Zabezpečovanie obrany odpradávna patrilo k významným ekonomickým 

aktivitám ľudstva. Bolo spojené s rozvojom výroby a výmeny tovarov. Vlastnú 

obranu štáty zabezpečujú kombináciou vojenských a  ďalších nástrojov 

(politických, diplomatických, ekonomických).  

Obrana sa dosahuje najmä budovaním a udržiavaním primerane veľkých 

ozbrojených síl a prípravou územia štátu, infraštruktúry a obyvateľstva na 

obranu. Na zabezpečenie obranyschopnosti vynakladá štát časť svojich 

ľudských, materiálnych/vecných a finančných zdrojov. Tento proces priamo 

zasahuje do hospodárstva štátu, kladie na neho vysoké nároky a do určitej miery 

sa vymyká z rámca trhového mechanizmu. Nevyvážené vzťahy medzi 

požiadavkami na obranu a možnosťami hospodárstva štátu na uspokojenie 

potreby obrany môžu viesť k disproporciám v rozvoji jednotlivých rezortov  

a prípadne až k vážnym ekonomickým krízam.  

Riešenie problémov súvisiacich s ekonomickým zabezpečovaním vedenia 

vojny, resp. obrany bolo predmetom záujmu mysliteľov odpradávna1, pričom 

vojna predstavuje ozbrojený konflikt dvoch alebo viacerých spoločenských 

skupín, národov alebo štátov za využitia silových prostriedkov. Vojna znamená 

hrozbu pre identitu a územie štátu, obyvateľstvo a hospodárstvo. I keď v praxi 

                                                 
1 Bližšie pozri: KRČ, M. 2001. Nástin dějin ekonomiky obrany. Praha: Ministerstvo obrany ČR - 
AVIS, 2001. 210 s.  ISBN 80-7278-100-6, KRČ, M. a kol. 2008. Vojensko-ekonomické myšlení, 

Evropský středověk, merkantilismus, fysiokratismus. Brno: Univerzita obrany, 2008. 86 s. ISBN 
978-80-7231-224-5, ŠTANCL, L. a kol. 2005. Vývoj ekonomického a branně-ekonomického 

myšlení. Brno: Univerzita obrany, 2005. 203 s. ISBN 80-7231-023-2. 
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existuje viacero druhov vojny (útočná, obranná, gerilová, občianska, partizánska, 

náboženská) súčasné medzinárodné právo uznáva len dva dôvody na vedenie 

vojny, a to odpoveď na agresiu a sebaobrana štátu (Lasicová, Ušiak, 2012).  

Potreba skúmať vzťahy medzi vedením vojny a hospodárstvom krajiny sa 

zintenzívnila počas 1. svetovej vojny, keď sa prejavil závažný rozpor medzi 

potrebami frontu a možnosťami zázemia, pretože mobilizačné rezervy vytvorené 

pred vojnou postačili na vedenie vojny len na veľmi krátke obdobie. Prax 

ukázala, že frontové potreby je potrebné kryť z priebežnej produkcie a že veľkosť 

a štruktúra týchto potrieb vyžaduje prestavbu podnikov civilnej výroby na výrobu 

vojenskú. Miliónové armády vyžadovali ohromné množstvá potravín, krmovín, 

dopravných prostriedkov, ošatenia a munície. Bolo potrebné, aby na 1 frontového 

vojaka pracovalo v zázemí 10 civilných robotníkov. Mierové hospodárstvo 

štátov sa muselo zmeniť na vojnové s iným systémom riadenia (voľný trh bol 

nahradený direktívnymi nariadeniami jednotlivých vlád). Tieto procesy sa stali 

objektom skúmania a podnietili vznik novej vednej disciplíny nazývanej 

„vojnová ekonomika“ (Ivančík, Kelemen, 2010). 

Závislosť vedenia vojny na hospodárstve sa prejavila následne i počas 

druhej svetovej vojny. Problémy v materiálno-technickom zabezpečení vojsk 

v oboch svetových vojnách poukázali na ďalšie prepojenie vzťahov medzi 

vojnou a ekonomikou a potvrdila sa skutočnosť, že predpokladom vojenského 

víťazstva sa stáva prevaha v oblasti ekonomickej. Ekonomické zabezpečenie 

vedenia vojny možno považovať za dlhodobý proces, ktorý v sebe zahŕňa tri 

etapy: ekonomickú prípravu na vojnu v dobe mieru (rozvoj národného 

hospodárstva a v rámci neho tých odvetví, ktoré majú rozhodujúci význam pre 

vedenie vojny), hospodársku mobilizáciu (transformáciu mierového 

hospodárstva na vojnové, keď dochádza k premene ekonomickej sily na silu 

vojenskú) a nakoniec vlastné vojnové hospodárstvo (Šefčík, 1999). Po ukončení 

vojny dochádza k demobilizácii a k navráteniu sa mierového hospodárstva.  
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Po 2. sv. vojne a predovšetkým počas studenej vojny dochádzalo k vysokej 

miere zaťaženia HDP vojenskými výdavkami. Rivalita medzi štátmi „Východu“ 

a „Západu“ a stupňujúce sa zbrojenie malo značný vplyv na ekonomický rast. 

Otázky obrannej dostatočnosti sa preto stali predmetom záujmu popredných 

svetových ekonómov. Všetky tieto skutočnosti prispeli k tomu, aby sa 

systematicky pristúpilo k skúmaniu súvislostí medzi vojnou/zabezpečovaním 

obrany a hospodárstvom. Postupne vznikla samostatná vedná disciplína 

ekonómia obrany.  

 

1.1 Vymedzenie ekonomiky obrany v systéme vied 

 

Ekonómiou obrany sa vo všeobecnosti rozumie tá časť ekonomického 

myslenia, výskumu a metód, ktorá sa venuje najširším a najdominantnejším 

ekonomickým problémom týkajúcim sa obrany a vonkajšej bezpečnosti. Tak ako 

existuje všeobecná ekonómia, možno uvažovať aj o všeobecnej ekonómii 

obrany. Obidve možno považovať za teoretické, ontologické a metodologické 

zastrešenie všetkých odborov patriacich do danej vetvy odborov ekonomických 

vied. Ekonómia obrany je vrcholová politicko-strategická disciplína riešiaca 

hlavné interakcie medzi hospodárstvom a obranou (vonkajšou bezpečnosťou 

štátu).  

Na rozdiel od nej je ekonomika obrany viac pragmatická a utilitárna 

vedná disciplína, ktorá rieši účelné a hospodárne využívanie už predtým na 

obranu vyčlenených prostriedkov tak, aby čo najlepšie pomohli realizovať ciele 

obrany na všetkých hierarchických úrovniach vojenského organizmu. Ide o sféru 

ekonomického manažovania zameraného na ekonomické efekty výdavkov na 

obranu, manažovania vojnového hospodárstva v čase vojny a manažovanie 

rozpočtovej položky obrany v čase mieru, prípadne za branej pohotovosti štátu 

(Andrášik, 2018).  
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Ekonomika obrany štátu je vedou o ekonomickom zabezpečení 

obranných potrieb. Ide o vednú disciplínu skúmajúcu ekonomické aspekty 

zabezpečovania obrany. Ekonomiku obrany štátu je možno chápať ako 

hraničnú vednú disciplínu a tiež ako kumulovanú odvetvovú ekonomiku2, ktorá 

je súčasťou verejnej ekonomiky (Lašček, 1998).  

Ekonomika obrany sa vníma ako spoločenská veda, ktorá má svoj predmet 

skúmania (obrana), je zrejmý objekt skúmania (hospodárstvo štátu) a subjekt 

poznávacej i praktickej činnosti (človek, sociálna skupina, armáda3), ktorý 

vystupuje ako aktívny činiteľ, poznávajúci a pretvárajúci objekt. Táto 

spoločenská veda má vlastný kategoriálny aparát (termíny a obsahy pojmov), 

systém teórií, vlastnú štruktúru, zároveň je definovaný systém nástrojov, metód, 

výskumných techník a princípov skúmania. Zároveň existuje vedecké 

spoločenstvo/komunita ako sociálny systém, ktorý je vytváraný osobami 

a skupinami, ktoré sa zaoberajú výskumom v oblasti ekonomiky obrany, 

dochádza medzi nimi k výmene vedeckých informácií, pričom výsledky 

skúmania majú následne praxeologický charakter.  

Ekonomiku obrany možno tiež považovať za súčasť vojenskej vedy. 

Okrem ekonomiky obrany (či vojnovej ekonomiky) sú neoddeliteľnou 

štrukturálnou časťou vojenskej vedy aj ďalšie vedné disciplíny, z ktorých 

najvýznamnejšie sú sociológia vojenstva, vojenská psychológia, vojenská 

história, medzinárodná politika, vojenské právo a ďalšie vedy (Ivančík, Kelemen, 

2010). 

Možno povedať, že ekonomika obrany má multidisciplinárny charakter. 

Ide o vedu zahŕňajúcu poznatky všeobecnej ekonomickej teórie, predovšetkým 

                                                 
2 Možno sem zaradiť ekonomiku obranného priemyslu, ekonomiku vojenského stavebníctva, 
ekonomiku vojenskej dopravy a spojov a ekonomiku civilnej ochrany (Čechák, 1990).  
3 Benčo (2002) charakterizuje armádu ako subjekt, ktorý uspokojuje potrebu ochrany územia, 
na ktorom žije príslušné štátne spoločenstvo.  
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verejnej ekonómie, odvetvových a prierezových ekonomík, vojenských vied4 

(stratégie, operačného umenia a všeobecnej taktiky), politológie5, teórie 

manažmentu a teórie civilnej ochrany obyvateľstva, majetku a ekonomiky 

(bližšie pozri Obrázok 1) (Krč, Odehnal, 1998). Medzi ďalšie vedné odbory, 

ktoré prispievajú k rozvoju ekonomiky obrany možno zaradiť históriu, 

sociológiu a geografiu (Šefčík, 1998), v poslednom období i informatiku.  

Pokiaľ všeobecná ekonomická teória skúma ekonomiku/hospodárstvo ako 

celok, ekonomika obrany skúma len tú jej časť, ktorá je spojená s obranou, 

pričom sa zameriava na obranné hospodárstvo. Ekonomika obrany hľadá 

ekonomické zákonitosti, ktoré majú vplyv na národnú a medzinárodnú 

bezpečnosť, pričom hľadá spôsoby čo najefektívnejšieho využívania 

disponibilných zdrojov (materiálnych/vecných, ľudských, finančných, 

v poslednom období aj technologických,  informačných a invenčných) na 

zabezpečenie obrany, a to v mierových i vojnových podmienkach. Ekonomika 

obrany formuluje základné teoretické a metodologické východiská pre 

ekonomické zabezpečenie potrieb obrany štátu a pre ekonomickú stratégiu 

obrany štátu, pričom ekonomické zabezpečenie potrieb obrany štátu možno 

považovať za organickú súčasť jeho hospodárskeho rozvoja (Lašček, 1998). 

                                                 
4 Vojenstvo – organická súčasť spoločenského vývoja, predstavujúca komplex všetkých činností 
súvisiacich so zaisťovaním bezpečnosti prostredníctvom vojenských a paramilitárnych síl. Ide o 
súhrnný termín pre všetky otázky vojenskej teórie a praxe spojených s prípravou a činnosťou 
ozbrojených síl v dobe mieru, vojny, a s prípravou spoločnosti na možné vojenské i nevojenské 
ohrozenia (Štancl, 2006). Vojenská veda predstavuje systém poznatkov o charaktere a zákonoch 
vojny, o vojenskej príprave štátu a ozbrojených síl na vojnu, o spôsoboch jej vedenia (Čechák, 
1990). Vojenská veda je teoretická disciplína zameraná na vypracúvanie vojenských doktrín 
a koncepcií obrany štátu, rozpracúvanie nových spôsobov a foriem ozbrojeného zápasu  vrátane 
rozvoja vojenskej bojovej techniky, využitie armády v čase nevojenského ohrozenia a na 
vzdelávanie príslušníkov armády (Lasicová, Ušiak, 2012). 
5 Politológia alebo politická veda je veda o inštitucionálnych podobách, procesoch, obsahoch a 
normatívnych základoch politiky. 
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Obrázok 1 Ekonomika obrany ako prienik ekonomických, politických a vojenských 

vied 

Zdroj: vlastné spracovanie. 

 

Ekonomika obrany sa chápe ako systém zákonitostí, procesov  

a vzťahov vyvolaných ekonomickým a politickým rozhodovaním  

o rozdeľovaní a využívaní dostupných zdrojov hospodárstva štátu na 

ekonomické zabezpečenie potrieb štátu v krízových situáciách a na zaistenie 

jeho vojenskej bezpečnosti počas mieru, vojnového stavu i vojny (Krč, 

Odehnal, 1998). 

 

1.2 Predmet skúmania ekonomiky obrany 

 

Predmetom záujmu ekonomiky obrany je tá časť národného hospodárstva, 

ktorá ovplyvňuje a uspokojuje potreby systému obrany štátu vzhľadom ku 

stavom krízy a ohrozenia národnej bezpečnosti vrátane vojnového konfliktu. Ide 

o také spoločenské javy, ktoré výrazným spôsobom ovplyvňujú národnú 
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Vojenské 
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bezpečnosť, zároveň sú to procesy odzbrojovania a udržania mieru (Krč, 

2001).  

Medzi základné výskumné problémy, ktoré skúma ekonomika obrany 

patria (Šefčík, 1998, Šefčík, 1999, Krč, 2001, Štancl, 2006):  

· Dejiny vojensko-ekonomického myslenia, história vojnového 

hospodárenia. 

· Obranno-hospodársky potenciál štátu, ekonomická bezpečnosť štátu, 

ekonomická vojna. 

· Odstrašovanie, zabraňovanie vzniku vojny, začatie a ukončenie vojny.  

· Ekonomická rola štátu pri budovaní obranno-priemyselného komplexu 

(obrannej priemyselnej základne). 

· Fungovanie zbrojárskej výroby, preteky v zbrojení, dohody o kontrole 

zbrojenia. 

· Obchod so zbraňami. 

· Vyzbrojovanie a akvizičná politika. 

· Financovanie výdavkov na obranu.  

· Vplyv vojenských výdavkov na ekonomický rozvoj.  

· Hospodárska mobilizácia, vojnová alokácia zásob, vojnové 

hospodárstvo. 

· Demobilizácia  a povojnová obnova hospodárstva. 

· Ekonomické otázky odzbrojovania/konverzie. 

· Ekonomické otázky koaličného (aliančného) zabezpečovania obrany, 

zdieľanie obranných výdavkov medzi partnermi.  

· Vývoj zbraňových systémov. 

· Využívanie ľudských zdrojov (profesionálna, konskripčná armáda). 

· Substitúcia živej pracovnej sily kapitálom. 
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V poslednom období je predmetom záujmu nákladovosť vojenských 

konfliktov, ekonomické aspekty terorizmu, kyberterorizmu ako druhu 

ozbrojených konfliktov, problémy globalizácie a dopad tohto fenoménu na 

vojenské výdavky a spôsoby zabezpečovania obrany,  zabezpečovanie obrany v 

krajinách tretieho sveta, zabezpečovanie spoločnej obrany v Európskej únii 

a potenciálny vznik európskej armády, ekonomická vojna ako súčasť hybridnej 

vojny a ďalšie (Olejníček, 2006). 

Uvedené problémy späté s ekonomikou obrany je možné rozdeliť do dvoch 

úrovní. 

Z makroekonomického pohľadu sa skúma vzťah ekonomiky štátu 

a obrany - podiel obranných výdavkov na celkových výdavkoch štátu 

(požadovaná úroveň obrany verzus ekonomický potenciál štátu na jej 

zabezpečenie, otázky nákladov obetovaných príležitostí).  

Z mikroekonomického hľadiska hovoríme o ekonomike ozbrojených 

síl (prípadne o ekonomike vojenských útvarov), ktorá je zameraná na efektívne 

využitie verejných financií určených na financovanie ozbrojených síl. V podstate 

ide o aplikovanie podnikovo-hospodárskej teórie na ozbrojené sily ako 

ekonomický subjekt patriaci do verejného sektora (Krč a kol., 2010). Do 

popredia vystupujú požiadavky na optimalizáciu využívania zbraňových 

systémov (cyklus vývoja zbraňových systémov, akvizičné procesy, nákladovosť 

prevádzky), výkonnosť ozbrojených síl (využitie nákladovo-úžitkových metód 

na hodnotenie výkonu), personálne otázky (voľba typu armády – konskripčná 

verzus profesionálna armáda, doba vojenskej služby, optimálna štruktúra 

armády), aplikácia sociálnej ekonomiky (finančné, sociálne a naturálne 

zabezpečenie vojakov, ekonomické využívanie práce vojnových zajatcov 

a pod.), využívanie moderných ekonomických nástrojov riadenia (finančný 

manažment - plánovanie, rozpočtovanie, alokácia finančných zdrojov, 

controlling, finančno-ekonomické analýzy, účtovníctvo nákladov a výkonov, 
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skladové hospodárstvo a materiálový manažment, benchmarking, balance score 

card, outsourcing obslužných činností a pod.). 

V súvislosti s ekonomikou ozbrojených síl sa v odbornej literatúre možno 

stretnúť aj s pojmom vojenská ekonomika6. Predovšetkým nemeckí autori 

považujú vojenskú ekonomiku za prakticko-normatívnu vedu, ktorá má za úlohu 

aktívne prispievať k riešeniu ekonomických problémov ozbrojených síl. Títo 

odborníci považujú vojenskú ekonomiku za interdisciplinárnu vedu v skupine 

hospodárskych vied, ktorá v sebe nesie prvky sociálnej a verejnej ekonomiky  

a zároveň prvky náuky o prevádzkovom hospodárení vojenských útvarov.  

 

1.3 Základné pojmy,  kategórie a metódy skúmania ekonomiky obrany 

 

Medzi základné pojmy a kategórie ekonomiky obrany patrí: obrana, 

vojna, ozbrojené sily/armáda, vojenstvo, vojenské aliancie, vojenské koalície, 

obranyschopnosť štátu, obranné a vojenské výdavky, vojenský potenciál, 

hospodárska mobilizácia, mobilizačné a vojnové rezervy a zásoby, vojnové 

hospodárstvo, obranno-priemyselný komplex, obranný priemysel, zbrojenie, 

odzbrojovanie, štandardizácia a unifikácia zbraní a vojenskej techniky, vojenská 

infraštruktúra, obranná akvizícia, vojenská logistika, tylové zabezpečenie, 

terorizmus, ekonomická bezpečnosť, ekonomická vojna a ďalšie.  

Kategórie ekonomiky obrany odrážajú všeobecné a podstatné vzťahy, javy 

a procesy vznikajúce v priebehu ekonomického zabezpečovania obrany. Ide 

o otvorenú a organicky sa rozvíjajúcu sústavu, ktorá sa s vývojom vedeckého 

poznania mení. Zákonitosti ekonomiky obrany majú objektívy charakter, t. j. nie 

                                                 
6 Vývojové línie vojenskej ekonomiky v nemeckom prostredí sú uvedené a bližšie vysvetlené 
v diele: Krč, M. a kol. 2010. Německá vojenská ekonomika. Brno: Tribun EU s. r. o., 2010. 300 
s. ISBN 978-80-7399-253-8 
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sú závislé od vôle ľudí ani od stupňa ich poznania. Odhaľovanie mechanizmu ich 

pôsobenia tvorí vedecký základ pre ich praktické využitie. (Čechák, 1990). 

Teoreticko-metodologický základ ekonomiky obrany tvorí 

predovšetkým všeobecná ekonomická teória a teória vojenskej vedy (Čechák, 

1990). K vedeckým metódam používaným v ekonomike obrany patria:  

· systémový prístup, 

· matematicko-štatistické metódy, 

· metóda deskriptívnej komparácie, 

· vojensko-ekonomická analýza, 

· metódy politických vied: inštitucionálne analýzy, teória 

medzinárodných vzťahov, politické analýzy, 

· modelovacie metódy (napr. model pretekov v zbrojení), 

· metódy a analytické nástroje z teórie hier (napr. matematické modely 

konfliktných situácií),  

· metódy obranného plánovania a ďalšie. 

 

1.4 Využitie teoretických poznatkov ekonomiky obrany 

 

Teória ekonomiky obrany sa využíva pri:  

· tvorbe obrannej stratégie v súvislosti s alokáciou zdrojov,  

· hľadaní optimálnych cieľov dosahovania bezpečnosti štátu, 

· plánovaní optimálnej štruktúry ozbrojených síl,  

· analyzovaní schopnosti odstrašenia protivníka, predikciách 

správania sa protivníka, hľadaní alternatív vlastnej činnosti 

ozbrojených síl v reakcii na rôzne varianty správania sa protivníka, 

· vytváraní ekonomických modelov aliancií,  
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· analyzovaní dopadov závodov v zbrojení a strategickej interakcie 

štátov,  

· analyzovaní vplyvu vojenských výdavkov na rast HDP, na 

indikátory blahobytu, 

· analyzovaní vplyvu medzinárodného obchodu so zbraňami na 

národnú ekonomiku a pod. 

Teoretické poznatky ekonomiky obrany by mali napomáhať 

predovšetkým tým, ktorí rozhodujú o využití vzácnych zdrojov na zabezpečenie 

obrany štátu.  
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Zhrnutie 

Ekonomika obrany je teoreticko-empirická veda multidisciplinárneho 

charakteru, ktorá skúma ekonomické zákonitosti, ktoré majú vplyv na národnú 

a medzinárodnú bezpečnosť. 

Predmet skúmania ekonomiky obrany je tá časť národného hospodárstva, ktorá 

ovplyvňuje a uspokojuje potreby systému obrany štátu vzhľadom ku stavom 

krízy a ohrozenia národnej bezpečnosti vrátane vojnového konfliktu. 

Predmetom záujmu ekonomiky obrany sú také javy, ktoré výrazným spôsobom 

ovplyvňujú národnú bezpečnosť, zároveň sú to procesy odzbrojovania 

a udržania mieru. 

Problémy spojené s ekonomikou obrany sa skúmajú z makroekonomického 

a mikroekonomického hľadiska. 

Kľúčové slová 

ekonomika obrany, veda, metódy, základné pojmy a kategórie (obrana, vojna, 

ozbrojené sily/armáda, vojenstvo, vojenské aliancie, vojenské koalície, 

zbrojenie, odzbrojenie, obranné výdavky, obranné hospodárstvo, zbrojársky 

priemysel, obranno-priemyselný komplex, vojenská infraštruktúra, 

ekonomická bezpečnosť, ekonomická vojna, hospodárska mobilizácia, 

terorizmus a iné); 

Úlohy a otázky na zopakovanie 

Vymedzte  ekonomiku obrany ako vedný odbor v sústave spoločenských vied.  

Definujte predmet skúmania ekonomiky obrany.  

Vysvetlite vzťah medzi obranou a ekonomikou.  

Pokúste sa formulovať argumenty svedčiace o potrebnosti zabezpečovania 

obrany a existencie ozbrojených síl pre národné hospodárstvo.  

Uveďte základné problémy, ktorým sa venuje ekonomika obrany. 

Poukážte na praktický význam teoretických poznatkov tohto vedného odboru.  
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2 VYMEDZENIE OBRANY AKO PREDMETU SKÚMANIA 

 

Fenomén obrany možno skúmať z  rôznych hľadísk. Ide  

o viacdimenzionálny jav, ktorý má politickú, vojenskú, ekonomickú, humanitnú, 

filozofickú, informačnú, energetickú, technologickú, environmentálnu a ďalšie 

dimenzie, ktoré sa prejavujú v širokej škále, od obrany celého ľudského 

spoločenstva, cez obranu aliancií, štátov, území, objektov, spoločenských 

systémov a duchovných hodnôt, až po obranu občana (Novák, 2005).  

 

2.1 Definovanie obrany podľa vybraných hľadísk 

 

Z pohľadu vojenských vied v zmysle vojenskej taktiky je obrana 

protikladom útoku.  

Z ekonomicko-politického hľadiska obrana predstavuje komplexnú 

mnohostrannú činnosť predpokladajúcu využitie značného množstva 

ekonomických, vojenských a diplomatických prostriedkov, síl a zdrojov 

spoločnosti v záujme jej prežitia v prípade ohrozenia jej existencie alebo 

existencie jej členov.  

Z vojensko-ekonomického hľadiska obrana predstavuje aktívnu činnosť 

ozbrojených síl štátu vo vojne alebo v príprave na vojnu za účelom obrany štátu 

a jeho obyvateľov pri alebo pred napadnutím cudzou mocou s využitím 

vyčlenených vzácnych zdrojov. 

Zo spoločensko-bezpečnostného hľadiska obrana predstavuje súhrn 

politických, vojenských a ekonomických opatrení, ktoré okrem obrany pred 

vojenskými i nevojenskými ohrozeniami zabezpečujú obranu demokratického 

systému štátu, základných práv a slobôd jeho občanov zaručených ústavou štátu, 

duchovných hodnôt spoločnosti, životov, zdravia a majetku osôb, ako 
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i verejného majetku a životného prostredia v prípade napadnutia alebo ohrozenia 

štátu vonkajším nepriateľom (Krč, Odehnal, 1998).  

Z legislatívneho hľadiska podľa zákona č. 319/2002 Z. z. o obrane 

Slovenskej republiky je obrana štátu súhrn opatrení, ktorými Slovenská republika 

zachováva mier, bezpečnosť, zvrchovanosť, územnú celistvosť  

a nedotknuteľnosť hraníc a plní záväzky vyplývajúce z medzinárodných zmlúv  

o spoločnej obrane proti napadnutiu a z ďalších medzinárodných zmlúv vojenskej 

povahy. Obrana štátu sa zabezpečuje aj v kybernetickom priestore, pričom 

obranu štátu tvoria aj opatrenia Slovenskej republiky na boj proti terorizmu.  

Z inštitucionálneho hľadiska ide o ucelený systém činností vojenských, 

politických a ekonomických prvkov štátu, ktorých úlohou je zabezpečovať 

plnenie základných funkcií štátu a ich rozvoj v záujme človeka i celej spoločnosti 

(Ivančík, 2011).  

 

2.2 Systém obrany štátu 

 

Systém obrany štátu pozostáva z jednotlivých prvkov a opatrení 

a zároveň väzieb medzi nimi. Za prvky obrany štátu možno vo všeobecnosti 

považovať (Lašček, 1999):  

· Ozbrojené sily/armáda. 

· Národná garda/domobrana. 

· Pohraničná stráž. 

· Spravodajské služby. 

· Obranný priemysel (právnické a fyzické osoby, ktoré plnia určité 

úlohy súvisiace so zabezpečovaním obrany). 
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· Obranná infraštruktúra7. 

· Špecializované inštitúcie štátnej správy. 

· Strategické zásoby a rezervy. 

· Civilná ochrana8. 

Jednotlivé prvky systému obrany štátu sa samozrejme v rozličných 

krajinách môžu líšiť. V Slovenskej republike podľa Zákona č. 319/2002 Z. z. 

o obrane Slovenskej republiky je systém obrany štátu usporiadaný súbor prvkov 

a opatrení a ich vzájomných väzieb, ktorých prostredníctvom Národná rada 

Slovenskej republiky, prezident Slovenskej republiky, vláda, ministerstvá, 

ostatné ústredné orgány štátnej správy, ďalšie orgány štátnej správy s celoštátnou 

pôsobnosťou, miestne orgány štátnej správy, obce a vyššie územné celky 

zabezpečujú prípravu, riadenie a plnenie úloh obrany štátu a súdy, prokuratúra, 

iné právnické osoby, fyzické osoby oprávnené na podnikanie a fyzické osoby 

zabezpečujú prípravu na plnenie úloh obrany štátu a ich plnenie. Ústredným 

orgánom štátnej správy na úseku obrany je Ministerstvo obrany Slovenskej 

republiky.  

Riadenie obrany štátu zahŕňa vyhodnocovanie hrozieb a ich rizík na 

úseku obrany štátu, rozhodovanie o opatreniach na tomto úseku, plánovanie, 

organizovanie, koordináciu, kontrolu a vyhodnocovanie plnenia týchto opatrení. 

Dôležité je zdôrazniť, že obrana Slovenskej republiky je vecou cti 

každého občana. Každý občan má právo na ochranu v akejkoľvek krízovej 

                                                 
7 Obranná infraštruktúra je súhrn pozemkov, stavieb, budov a zariadení, telekomunikačných, 
komunikačných a dopravných systémov, ktoré súžia v čas vojny alebo vojnového stavu na 
zabezpečenie obrany štátu.  
8 V minulosti sa používal pojem civilná obrana. V súčasnosti je upravená Zákonom č. 42/1994 Z. 
z. o civilnej ochrane obyvateľstva. Civilná ochrana obyvateľstva je systém úloh a opatrení 
zameraných na ochranu života, zdravia a majetku, spočívajúcich najmä v analýze možného 
ohrozenia a v prijímaní opatrení na znižovanie rizík ohrozenia, ako aj určenie postupov a činnosti 
pri odstraňovaní následkov mimoriadnych udalostí. Poslaním civilnej ochrany je chrániť život, 
zdravie a majetok a utvárať podmienky na prežitie pri mimoriadnych udalostiach a počas 
vyhlásenej mimoriadnej situácie. 
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situácii, ale tiež by sa mal podieľať na pomoci v prípade núdze a chrániť 

celospoločenské hodnoty (Benčo, Kútik, 2003). 

 

2.3 Obrana ako jedna zo základných funkcií štátu 

 

Štát predstavuje určitú formu organizácie ľudskej spoločnosti, ktorá je 

vybudovaná na politickom základe a uplatňuje svoju suverenitu na určitom 

území. Možno ho tiež definovať ako verejnú vec národa, ktorá je inštitucionálne 

organizovaná a vybavená výkonným aparátom. Východiskom chápania funkcií 

štátu je hospodársko-politický systém, v ktorom funguje ekonomika (národné 

hospodárstvo) príslušného štátu (Cibáková  a kol., 2012). Funkcie štátu možno 

rozdeliť na vnútorné a vonkajšie. Medzi vonkajšie funkcie štátu patrí aj ochrana 

zvrchovanosti územia.  

Zachovanie existencie ľubovoľného štátneho útvaru je závislé na jeho 

schopnosti ubrániť si svoju zvrchovanosť a územnú celistvosť. Obrana štátu pred 

akoukoľvek formou agresie je preto jednou  zo základných funkcií štátu, ktorá 

je vykonávaná predovšetkým prostredníctvom použitia vojenskej sily (Žídek, 

Majchút, 2015). Medzi základné funkcie štátu patria (Benčo, Lašček, 2002): 

· organizačná,  

· ochranná,  

· obranná,  

· ekonomická,  

· sociálna. 

Literatúra, ktorá objasňuje politicko-právne aspekty štátu spája 

organizačnú, ochrannú a obrannú funkciu štátu do jednej pod názvom 

„organizačno-legislatívna a bezpečnostno-obranná funkcia“.  
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Východiskom fungovania obrany je obranná politika. Obranná politika, 

chápaná ako obranná dimenzia bezpečnostnej politiky, predstavuje súhrn 

základných ideí, cieľov, zásad, nástrojov a mechanizmov, prostredníctvom 

ktorých štát zabezpečuje svoju obrannú funkciu v mieri a v krízových situáciách. 

Tieto kľúčové aspekty obrannej politiky sú vyjadrené predovšetkým v obrannej 

stratégii a jej vojenské aspekty sú zhrnuté vo vojenskej stratégii.  

Je potrebné zdôrazniť, že vonkajšiu bezpečnosť štátu možno okrem 

vojenského spôsobu zabezpečiť aj nevojenským spôsobom, a to medzinárodnými 

zmluvami a činnosťou diplomacie. 

 

2.4 Skúmanie obrany z pohľadu teórie potrieb  

 

Obyvatelia daného štátu majú rôzne typy potrieb a záujmov. Potreba je 

pociťovaný nedostatok, ktorý sa človek snaží uspokojiť. Možno povedať, že 

potreby a úsilie o ich uspokojovanie sú hlavným motívom každej ľudskej 

činnosti. Potreby sa vyvíjajú progresívnym tempom, ustavične sa menia, niektoré 

zanikajú, iné nové vznikajú. Potreby je možné rozdeliť na ekonomické 

a mimoekonomické. Ekonomické potreby sú tie, ktoré môžu ľudia uspokojovať 

iba prostredníctvom ekonomickej činnosti (Lisý a kol., 2005). Potreby je ďalej 

možné rozdeliť na individuálne a spoločenské (bližšie pozri Obrázok 2). 

Okrem uspokojovania základných osobných potrieb, ako sú strava, odev, 

bývanie, majú občania prospech aj z toho, že je zabezpečené verejné osvetlenie, 

sú vybudované verejné komunikácie, je zabezpečená národná obrana, 

bezpečnosť krajiny a pod., to znamená, že je potrebné uspokojovať i potreby 

spoločenské.   
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Obrázok 2 Rozdelenie potrieb 

Zdroj: spracované podľa Holcner a kol., 2011. 

 

Výrobné potreby sú spájané s produkciou statkov, ktoré slúžia pre 

spotrebu v procese ďalšej produkcie materiálnych statkov a služieb. Príčinou 

vzniku týchto potrieb je snaha o dosiahnutie zisku. Pociťuje ich každý človek 

v roli výrobcu. Uspokojovanie týchto potrieb je výsadou ziskového sektora.  

Finálne potreby pociťuje každý človek v pozícii konečného spotrebiteľa 

ako člena spoločnosti (spoločenské potreby) a ako indivídua (individuálne 

potreby). Spoločenské potreby, vrátane ochrany územia štátu, sú pociťované 

s intenzitou, ktorá je odrazom spoločenských udalostí, ktoré dopadajú na 

jednotlivcov. Keď odznie pôsobiace nebezpečenstvo, tak klesá intenzita tejto 

potreby a následne môžu vzniknúť problémy s ochotou občanov alokovať zdroje 

na uspokojenie potreby (napríklad aj zabezpečovania obrany štátu) do ďalšieho 

obdobia (Holcner a kol., 2011). 

Potreby a požiadavky spoločnosti na zabezpečenie obrany sú definované 

a formulované vo všetkých právnych predpisoch vzťahujúcich sa k obrane. 

Potreba obrany štátu predstavuje zároveň komplex takých ekonomických 

požiadaviek, ktorých uspokojovanie všestranne zabezpečí obranu zvrchovanosti 

POTREBY

FINÁLNE

SPOLOČENSKÉ INDIVIDUÁLNE

VÝROBNÉ
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a územnej celistvosti štátu, princípov demokracie a právneho štátu, životov 

občanov a ich majetku, ale aj posilnenie mieru v medzinárodnom meradle.  

Obrana štátu je celospoločenským záujmom, a preto je zabezpečovaná na 

štátnej úrovni centrálnymi orgánmi politickej moci spadajúcimi pod rezort 

obrany, pričom výkonnú zložku predstavujú ozbrojené sily/armáda.  

Z ekonomického hľadiska hovoríme o rovine národohospodárskej.  

Dôležité je zdôrazniť, že súdobé  potreby svojej obrany jednotlivé štáty 

vzhľadom na značné náklady nemôžu uspokojovať izolovane. Ide nevyhnutne  

o koaličnú záležitosť, a to nielen vo vojenskom, ale aj v ekonomickom zmysle. 

V súvislosti s týmto javom sa v ekonomike obrany rozoberajú problémy 

koaličného/aliančného spôsobu zabezpečovania obrany z nadnárodnej úrovne.  

 

2.5 Skúmanie obrany ako ekonomickej kategórie z pohľadu verejnej 

ekonómie 

  

Najrozličnejšie potreby jedincov sú uspokojované prostredníctvom 

súkromných a tzv. verejných statkov. Za súkromné statky sa považujú tie, pre 

ktoré existuje trh a za ktoré prijímateľ musí zaplatiť určitú cenu. Ak niekto 

nechce, alebo nemôže zaplatiť cenu za určitý súkromný statok, je z jeho spotreby 

vylúčený (Sivák, 2007). Súkromné statky sú poskytované 

podnikateľským/trhovým sektorom, ktorý je možno všeobecne charakterizovať 

ako súkromný, neregulovaný sektor, v ktorom prostredníctvom ekonomických 

aktivít vznikajú výstupy v rozsahu, ktorý zodpovedá ochote spotrebiteľa platiť. 

Alokácia tovarov a služieb v tomto prípade závisí výlučne od existencie alebo 

neexistencie zisku (Medveď,  Nemec, 2007).  

Trh však neposkytuje všetky statky na komplexné uspokojenie 

individuálnych potrieb. Časť potrieb obyvateľov je uspokojovaná s ingerenciou 

verejného sektora. V prípade verejného sektora ide o plánované netrhové 
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poskytovanie služieb, rozsah poskytovania ktorých sa determinuje kolektívne, 

prostredníctvom demokratických rozhodovacích procesov, pričom alokácia 

vytvorených statkov sa realizuje podľa odhadu potrieb finálneho spotrebiteľa 

(Lašček a kol., 2006). Samuelson (2000), ktorý sa považuje za zakladateľa teórie 

verejných, kolektívnych statkov, vymedzuje verejné statky nasledovne: 

„verejné statky sú tie, ktorých úžitok sa nedeliteľne rozptýli po celej 

spoločnosti bez ohľadu na to, či si jednotlivci želajú verejný statok kúpiť, 

alebo nie“.  

Pojem verejný vyjadruje skutočnosť, že produkcia týchto statkov je určená 

prioritne na dosahovanie verejnoprospešných cieľov, na uspokojovanie 

verejných (celospoločenských, regionálnych, miestnych) potrieb a má výrazne 

spotrebný charakter (Cibáková a kol., 2012). 

Čistý netrhový/verejný statok je ekonomický statok, ktorého produkciu ani 

realizáciu neovplyvňuje pôsobenie trhových síl a ktorého cena nie je tvorená 

a regulovaná na základe dopytu a ponuky, ale na základe vládneho rozhodnutia 

a štátneho financovania. Pre spotrebu čistých verejných statkov je  

charakteristická miestna obmedzenosť spotreby („local public goods“), ktorá 

vyjadruje, že tieto verejné statky spotrebúvajú bez rozdielu všetci príslušníci 

určitého spoločenstva9 (Cibáková a kol., 2012.) 

Časť verejných statkov tvoria verejné služby. Verejné služby sú netrhové 

nemateriálne aktivity verejného sektora, pričom užitočné efekty, ktoré vznikajú 

pri poskytovaní verejných služieb sa podieľajú na uspokojovaní verejných 

potrieb. Pod verejnými službami sa rozumejú služby zabezpečované verejným 

sektorom buď priamo (cez verejný sektor) alebo nepriamo (zabezpečovaním 

                                                 
9 Členom spoločenstva sa jednotlivec stáva predovšetkým na základe geografického kritéria, 
napr. v prípade obrany sú to občania daného štátu. 
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súkromným ziskovým či neziskovým sektorom) (Beblavý, Sičáková-Beblavá, 

2006).  

Verejné statky majú svoj priestorový charakter. Niektoré verejné statky sú 

zabezpečované na centrálnej úrovni (obrana – zabezpečovaná pre všetkých 

obyvateľov štátu- národný verejný statok), niektoré majú regionálny charakter 

(činnosť miestnej polície - zabezpečovaná pre obyvateľov len na určitom území 

– lokálny verejný statok). 

Verejné statky sa obvykle členia na špecifické a meritórne. Špecifické 

verejné statky sú tie, z užívania ktorých nemožno jedinca vylúčiť. Vzhľadom na 

to, že neexistuje povinnosť za takéto služby zaplatiť, nenájde sa ani súkromný 

poskytovateľ, ktorý by ich ponúkal. Medzi meritórne verejné statky patria tie, 

ktoré by sa dali realizovať na trhu s možnosťou vylúčenia jednotlivca, ale 

z určitých dôvodov (napr. sociálnych) sa tieto statky ponúkajú za ceny 

nepokrývajúce ich náklady, alebo sa poskytujú úplne zadarmo (napr. 

vzdelávanie) (Sivák, 2007). 

Čisté verejné statky sú charakterizované tým, že nie je možné ich spotrebu 

obmedzovať a obmedzovanie ich spotreby nie je ani prospešné. Okrem toho majú 

dve vlastnosti: sú nedeliteľné a sú nevylúčiteľné zo spotreby, pričom vylúčenie 

zo spotreby je buď technicky nemožné alebo je nevhodné (Benčo, Lašček, 2002).   

Zmiešané statky nespĺňajú uvedené základné vlastnosti verejných statkov. 

Sem patria statky, u ktorých je výlučnosť spotreby možná, ale veľmi nákladná. 

Pri týchto statkoch sa v poslednom období v odbornej literatúre používa termín 

kolektívne statky. 

Najlepším príkladom čistého verejného statku je národná obrana. 

Obranu možno považovať za jeden z najstarších verejných statkov 

zabezpečovaných vo verejnom záujme. Obrana sa od ostatných verejných statkov 

líši tým, že ho treba zabezpečiť a jeho zabezpečenie predstavuje značné náklady. 

Nič nie je pre spoločnosť životne dôležitejšie, ako jej bezpečnosť. Obrana štátu 
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je z hľadiska výšky nákladov rovnaká, či ju využíva 999 000 občanov, alebo 

jeden milión. To znamená, že hraničné náklady dodatočného spotrebiteľa sú 

nulové. Obrana štátu slúži všetkým občanom a neexistuje možnosť, ako z nej 

niekoho vylúčiť (hovoríme o fenoméne tzv. „čierneho pasažiera“). Ak niekto 

využíva výhody národnej obrany, neznižuje tieto výhody pre niekoho iného 

(Mankiw, 1999).  

Keďže zo stany spotrebiteľov verejných statkov existuje neochota za ne 

platiť, dochádza k plateniu, vrátane nákladov na obranu, prostredníctvom daní. 

Čisté verejné statky sú preto financované prostredníctvom štátneho rozpočtu. 

Tým, že štát v rámci svojich funkcií rozhoduje o tom, do ktorých oblastí bude 

nasmerovaná určitá časť disponibilných zdrojov, zároveň zabezpečuje,   

že zbrane, zbraňové systémy, munícia, ostatná vojenská technika, výzbroj 

a výstroj, ktorú štát nakupuje pre zabezpečenie obrany, sa budú skutočne vyrábať 

(Ivančík, 2011). 

Obrana ako čistý verejný statok/služba sa vyznačuje nasledovnými 

vlastnosťami (Cibáková a kol., 2012):  

· nedeliteľnosť spotreby a nesúťaživosť spotrebiteľa – 

vyprodukovaný statok v určitom množstve sa momentom svojej 

produkcie stáva dostupným pre spotrebu každému jednotlivému 

spotrebiteľovi v množstve rovnajúcemu sa objemu, v akom sa 

vyprodukoval. Zároveň platí, že spotreba obrany jedným jednotlivcom 

nespôsobuje obmedzenie spotreby iného spotrebiteľa. Hraničné 

náklady dodatočného spotrebiteľa sú teda nulové.  

· nevylúčiteľnosť zo spotreby – spočíva v tom, že ak je tento statok 

poskytovaný jednému jedincovi, nie je v moci poskytovateľa statku 

zabrániť komukoľvek inému v jeho spotrebe.  



36 
 

· automatická spotreba – akonáhle je statok vyprodukovaný je aj 

automaticky spotrebúvaný. Spotrebiteľ je zbavený možnosti rozhodnúť 

sa, či daný statok bude alebo nebude spotrebúvať.  

· poručnícky verejný statok  - spotrebu štát nenecháva na výber 

obyvateľstva, ale vystupuje v roli poručníka a de facto prikazovacím 

systémom zaistí, aby obyvatelia daný verejný statok spotrebúvali.  

· národný verejný statok – obrana má celospoločenský význam, 

produkciu a spotrebu zabezpečuje štát na národnej úrovni, prospech 

z neho majú všetci obyvatelia štátu.  

· služba verejnej povahy – ktorá patrí do tzv. terciárneho sektora 

národného hospodárstva. 

Ďalšie charakteristické znaky obrany ako čistého verejného statku/služby 

sú uvedené v Tabuľke 1.  

Zabezpečovanie obrany sa uskutočňuje na základe verejnej/kolektívnej 

voľby. Verejná voľba predstavuje rozhodujúci mechanizmus pre formovanie 

obrany, pretože o základných otázkach týkajúcich sa zabezpečovania obrany 

štátu nerozhodujú jednotlivci na trhu, ale prostredníctvom hlasovacích lístkov vo 

voľbách. Niektorí voliči preferujú vyššie výdavky na zabezpečenie obrany, iní 

zasa nižšie. Prostredníctvom volieb občania – voliči rozhodujú o svojich 

obranných preferenciách. Zvolení politici majú potom plnú moc implementovať 

vôľu voličov vo sfére obrany a realizovať rozhodnutia v ich mene. Verejná voľba 

sa naplno prejavuje pri hlasovaní o štátnom rozpočte (Benčo, Lašček, 2002).  

Vo volebnom procese sa teda rozhoduje o alokácii zdrojov na zabezpečenie 

obrany, rozsahu, stratégii a spôsobe zabezpečovania obrany štátu a jeho 

obyvateľov, o národných a bezpečnostných záujmoch, využití a zabezpečení 

ozbrojených síl a pod. Pri schvaľovaní návrhu štátneho rozpočtu sa v podstate 

rozhoduje o tom, koľko stíhacích alebo dopravných lietadiel, bojových alebo 

transportných vrtuľníkov, bezpilotných lietajúcich prostriedkov, rakiet, tankov, 
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obrnených vozidiel, mínometov, samopalov, pištolí a ďalších zbraní, výzbroje 

a výstroja sa vyrobí a nakúpi z verejných finančných zdrojov, ako bude prebiehať 

modernizácia ozbrojených síl, na akej úrovni bude zabezpečovaný výcvik 

a príprava príslušníkov ozbrojených síl na plnenie úloh v rámci vojenských 

operácií a misií medzinárodného krízového manažmentu, koľko verejných 

finančných zdrojov sa vynaloží do budovania obrannej infraštruktúry a na rozvoj 

ľudských zdrojov (Ivančík, 2011). 

 

Tabuľka 1 Charakteristické znaky obrany ako čistého verejného statku 

 
 
 
 
 
 
 

Obrana ako 
čistý verejný 

statok 

Podstata jeho existencie vyplýva zo zlyhania trhu, je 
poskytovaný netrhovo, poskytuje ho rezort obrany 
prostredníctvom výkonnej zložky, teda ozbrojených síl - 
armády. 
Je dôsledkom paternalistickej funkcie štátu. Je to poručnícky 
statok, o produkcii a spotrebe rozhoduje štát. Ide o národný 
verejný statok. 
O jeho produkcii sa rozhoduje politickým hlasovaním 
v procese verejnej voľby pri schvaľovaní štátneho rozpočtu.  
Je to čistý verejný statok spotrebovávaný verejnosťou (ide  
o statok s kolektívnou automatickou spotrebou), je dostupný 
celej verejnosti, je nerivalitný v spotrebe, je charakteristický 
nesúťaživosťou spotrebiteľa a nevylúčiteľnosťou zo 
spotreby, kvantita a kvalita sú nedeliteľné. 
Tento statok poskytuje spoločnosti tzv. latentný úžitok 
spočívajúci v prevencii10 vojny. 
Statok obrany je financovaný prevažne zo štátneho rozpočtu 
a z doplnkových mimorozpočtových zdrojov.  

Zdroj: vlastné spracovanie. 

 

                                                 
10 Obranné výdavky možno ponímať ako určitú formu "poistenia“ štátu pred rizikom možného 
napadnutia nepriateľom. 
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Z dôvodu vysokej nákladovosti pri zabezpečovaní obrany štátu je možné 

pozorovať aj negatívne vnímaný jav, ktorý je označovaný pojmom lobing. Ide 

o pôsobenie rozličných záujmových skupín (v literatúre nazývaných nátlakové, 

lobistické skupiny), ktoré sa snažia dosiahnuť svoje ciele rôznymi spôsobmi. 

V zornom poli záujmových skupín sú voliči, politici i byrokrati. Voliči preto, aby 

dali hlas vhodnej politickej strane, politici, čiže členovia volených orgánov 

(parlamentu) preto, aby dodržali program politickej strany a byrokrati, ktorí za 

protislužbu alebo protihodnotu môžu presadiť práve konkrétne projekty, 

opatrenia, či iné riešenia, z ktorých budú mať prospech práve členovia týchto 

záujmových skupín. Za lobingom stoja obvykle vplyvné podniky a finančné 

skupiny. Tie na presadenie svojich záujmov používajú legálne postupy 

a prostriedky, ktoré zákon povoľuje, nelegálne postupy a prostriedky, ktoré 

zákon nezakazuje i ilegálne, zákonom zakázané postupy. Nebezpečné na 

lobingu je to, že súkromný záujem môže prevážiť verejný záujem (Cibáková 

a kol., 2012). V prípade zabezpečovania obrany štátu ide o pôsobenie vojensko-

priemyselnej lobby, ktorá môže presadzovať nadhodnocovanie obranných 

potrieb a vydávanie väčšieho objemu finančných zdrojov pre rezort obrany 

(predovšetkým na nákup vojenskej techniky), ako by to bolo v skutočnosti 

potrebné.  
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Zhrnutie 

Fenomén obrany možno skúmať z rôznych hľadísk. Ide o viacdimenzionálny 

jav, ktorý má politickú, vojenskú, ekonomickú, humanitnú, filozofickú, 

informačnú, energetickú, technologickú, environmentálnu a ďalšie dimenzie, 

ktoré sa prejavujú v širokej škále, od obrany celého ľudského spoločenstva, 

cez obranu aliancií, štátov, území, objektov, spoločenských systémov 

a duchovných hodnôt, až po obranu občana. Systém obrany štátu pozostáva 

z jednotlivých prvkov a opatrení a zároveň väzieb medzi nimi. V Slovenskej 

republike je obrana zabezpečovaná a riadená na základe Zákona č. 319/2002 

Z. z. o obrane Slovenskej republiky. Ústredným orgánom štátnej správy na 

úseku obrany je Ministerstvo obrany Slovenskej republiky.  

Obrana je jednou  zo základných funkcií štátu, predstavuje celospoločenskú 

potrebu, z pohľadu verejnej ekonómie ide o čistý verejný statok so svojimi 

charakteristickými znakmi, ktorý je zabezpečovaný na základe kolektívnej 

voľby. 

Kľúčové slová 

obrana, systém obrany, armáda, ozbrojené sily, funkcie štátu, celospoločenská 

potreba, čistý verejný statok; 

Úlohy a otázky na zopakovanie 

Uveďte z akých prvkov pozostáva systém obrany štátu. 

Definujte systém obrany štátu na základe Zákona č. 319/2002 Z. z. o obrane 

Slovenskej republiky, zároveň uveďte v akých aktivitách spočíva riadenie 

obrany štátu. 

Charakterizujte obranu ako jednu zo základných funkcií štátu. 

Charakterizujte obranu na základe teórie potrieb. 

Charakterizujte obranu z pohľadu verejnej ekonomiky, uveďte charakteristické 

znaky tohto čistého verejného statku. 
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3 FINANCOVANIE OBRANNÝCH POTRIEB 

 

Otázky financovania potrieb armády patria k najstarším otázkam, ktoré 

musel riešiť panovník, neskôr predstavitelia moderných štátov. Snahy 

o zachovanie suverenity národa, ochrany územnej celistvosti daného štátneho 

útvaru a ochrany národného bohatstva viedli k hľadaniu najvhodnejších 

spôsobov zabezpečovania obranyschopnosti a zároveň k hľadaniu rozličných 

foriem financovania obranných potrieb. Systém financovania obranných potrieb 

sa v čase vyvíjal, s časom rástla jeho zložitosť a náročnosť obstarávania 

dostatočných zdrojov.  

Už od začiatku vývoja ľudskej spoločnosti  sa výdavky na vedenie vojen 

negatívnym spôsobom prejavovali na rozvoji hospodárstva krajín. Náklady na 

financovanie vojska historicky rástli, pretože boli vyvíjané nové zbrane, ktoré 

mali vyššiu účinnosť, no zároveň boli drahšie. Možnosť viesť vojnu závisela od 

disponibilných zdrojov štátu. V prípade ich nedostatku vedenie štátu muselo 

hľadať dodatočné/alternatívne finančné zdroje, ktoré mohli mať napríklad 

podobu vydávaných tzv. vojnových dlhopisov, prípadne zahraničných pôžičiek. 

Vojensky úspešné štáty boli tie, ktoré boli schopné niesť ťažké finančné bremeno 

vojen (Šefčík, 1998).  

Rozhodnutia financovať vojenské potreby možno preto považovať za 

rozhodnutia politické a zároveň ekonomické. Finančné opatrenia vrátane 

fiškálnych a monetárnych metód (daňový systém - spôsoby zdanenia, typy daní, 

povinné a dobrovoľné tuzemské a zahraničné pôžičky, emisia peňazí a pod.), 

ktoré sa používali a používajú na úhradu nákladov vojny predstavujú samostatnú 

oblasť ekonomiky obrany nazývanú pojmom vojnové financie. 

Štáty, ktoré sa snažia o vybudovanie vojenskej sily (Šefčík, 1998): 

· odčerpávajú vzácne zdroje na vojenské účely, 



41 
 

· organizujú a podporujú výrobu výzbroje a vojenského výstroja  

· podporujú vykonávanie vedeckého výskumu zameraného na vývoj 

nových technológií, ktoré zvyšujú účinnosť ozbrojených síl. 

Výška alokovaných prostriedkov určených na zabezpečenie obrany štátu 

závisí od viacerých faktorov, ako sú: bezpečnostná situácia, ciele zahraničnej 

politiky, výkonnosť hospodárstva, miera zdanenia, spôsob získavania pracovnej 

sily (profesionálna armáda, konskripčná armáda),  členstvo krajiny vo 

vojenských alianciách a podobne. 

 

3.1 Štruktúra zdrojov určených na uspokojovanie obranných potrieb  

 

Vzácne zdroje, ktoré sú používané na zabezpečenie obrany predstavujú:  

· ľudské zdroje – vojaci,  

· vecné zdroje, 

· finančné zdroje – finančné prostriedky (rozpočtové  

a mimorozpočtové). 

V súčasnosti je k nim možné priradiť i informačné a technologické zdroje.  

1. Ľudské zdroje – personál pre potreby ozbrojených síl  možno 

získavať dvojakým spôsobom, a to:   

· Najímaním na trhu práce – profesionálna vojenská služba – 

vzniká nutnosť zaplatiť za pracovnú silu, ktorá vykonáva 

špecifické vojenské povolanie.  

· Uvalením povinnosti na fyzické osoby – občanov štátu 

vykonávať povinnú vojenskú službu. V tomto prípade 

občania majú povinnosť strpieť úkony spojené  
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s konskripciou11, t. j. dostaviť sa na odvodový 

proces/odvodové konanie a vykonať vojenskú službu. Táto 

povinnosť sa označuje ako branná povinnosť. Podľa 

slovenského Zákona č. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti, 

branná povinnosť predstavuje povinnosť podrobiť sa odvodu 

(zvyčajne vo veku 19 rokov, s výnimkou prípadov ak zákon 

neustanovuje inak) a vykonať mimoriadnu (vojenskú) službu 

alebo alternatívnu službu. Občan brannú povinnosť plní za 

stavu ohrozenia štátu alebo za vojnového stavu. 

Nevykonávanie vojenskej služby je trestne postihnuteľné.  

Z hľadiska ekonomickej teórie sú náklady ušlej príležitosti v prípade 

povinnej vojenskej služby nižšie ako v prípade profesionálnej vojenskej služby, 

pretože štát nemusí vydávať toľko finančných prostriedkov na finančné  

a sociálne zabezpečenie ako je to u profesionálnych vojakov.  

2. Vecné zdroje sú  získavané:  

· trhovým spôsobom na trhu statkov a  služieb, a to 

obstarávaním – akvizíciou,  

· netrhovým spôsobom na základe vynútenia od ich vlastníkov. 

Možné formy sú: rekvizícia/vyvlastnenie, čiže zhabanie  

z moci úradnej, ktorá sa  realizuje za úradnú cenu 

a konfiškácia, čiže zabavenie majetku bez náhrady. 

Okrem toho sú získavané aj zdroje nemateriálnej povahy – služby (opravy 

majetku, upratovanie, stravovanie, ubytovanie...), pričom môže byť realizovaný 

dodávateľsko-odberateľský vzťah, alebo na základe nariadenia (Pernica, 2007).  

                                                 
11 Konskripcia - súpis, sčítanie obyvateľstva, cenzus – sčítanie majetku a osôb. Cieľom 
konskripcie je vyhľadávanie osôb prichádzajúcich do úvahy pre ich odvod do ozbrojených síl na 
základe branného zákona.  
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3. Finančné zdroje – sú získavané od jednotlivých ekonomických 

subjektov rôznym spôsobom, pričom najviac používaný spôsob 

predstavuje výber daní.  

Základné zdroje financovania a ekonomického zabezpečenia obranných 

a vojenských potrieb možno rozdeliť do dvoch skupín, bez ohľadu na to, či sú 

tieto zdroje používané počas mierového alebo vojnového stavu (Holcner a kol., 

2011): 

· finančné zdroje 

- dane, zvýšenie daní, zavedenie nových druhov daní, 

- redukcia iných vládnych výdavkov,  

- vládne pôžičky od obyvateľstva,  

- emisia/vydávanie peňazí,  

· nefinančné zdroje (tzv. vojnový fond) 

- zvýšenie produkcie,  

- redukcia osobnej spotreby,  

- redukcia investícií do „nevojenských“ oblastí,  

- spotreba existujúceho kapitálu. 

Jednotlivé formy financovania vojenských/obranných potrieb závisia od 

toho, či financie potrebné na zabezpečenie obrany prešli alebo neprešli 

prerozdeľovacím procesom. Na základe tohto kritéria potom možno vymedziť 

jednotlivé formy financovania obranných potrieb, ktoré sú uvedené v Tabuľke 2. 
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Tabuľka 2 Formy financovania obrany 

FORMY FINANCOVANIA OBRANY 

Pred 
rozpočtové 

financovanie  

Riadne 
rozpočtové 

financovanie 

Mimoriadne 
rozpočtové 

financovanie 

Fondové 
financovanie 

Mimo 
rozpočtové 

financovanie 
Vojnová 
korisť 
Konfiškácia 
majetku 

Dane 
Kontribúcie  

Vojenské dane Špeciálne 
fondy určené 
pre vojenské 
účely 

Úvery 
Dlhopisy 
  

Zdroj: Holcner a kol., 2011. 

 

3.2 Spôsoby financovania vojnových/obranných potrieb  

 

Prvé formy financovania možno datovať do obdobia, keď sa v štáte ešte 

nevytváral centralizovaný peňažný fond na financovanie verejných statkov, t. j. 

nevytváral sa štátny rozpočet. Medzi hlavné formy zabezpečovania vojnových 

potrieb v tomto období patrila vojnová korisť a neskôr konfiškácia majetku 

porazených strán konfliktu. Získavanie vojnovej koristi v sebe zahŕňalo niekoľko 

ekonomických aspektov. Z koristi (napr. zlata) bolo možné financovať vojenské 

výpravy, korisť (napr. dobytok) bola možnosťou, ako poskytnúť stravu vojakom, 

ukoristením zbraní či brnení bola armáda schopná zlepšiť svoju vlastnú výzbroj 

a získanie zajatcov alebo otrokov bezpochyby znamenalo buď zvýšenie 

produktivity (s využitím zajatcov ako pracovnej sily), alebo zvýšenie počtu 

vojakov (s využitím zajatcov ako vojenskej sily12). Obsah pojmu vojnovej koristi 

sa v priebehu storočí postupne špecifikoval, až z pôvodného jednoduchého 

                                                 
12 Z histórie je známe tzv. janičiarske vojsko. Janičiari boli príslušníci elitnej pechotnej jednotky 
osmanskej armády (existujúcej medzi rokmi 1330-1826), regrutovanej z nemoslimského 
(kresťanského) prevažne slovanského obyvateľstva Osmanskej ríše žijúceho na Balkáne. 
Janičiari sa pôvodne regrutovali systémom tzv. dane krvi - devširme. Odvlečené deti boli 
podrobené dôkladnému vojenskému výcviku, prestupu na islam a vzdelaniu v rôznych oblastiach, 
o ktorých sa predpokladalo, že sa budú dať využiť pri službe sultánovi. 
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obsahu „korisťou je všetko“ ostala len časť zahŕňajúca verejný hnuteľný majetok. 

Dôvodov tohto vývinu je niekoľko, pričom za najvýznamnejšie je možné 

považovať vznik žoldnierskych armád, vznik moderných štátov a rozvoj 

myšlienok humanizmu. Vojnová korisť sa využívala na zabezpečenie vojnových 

potrieb až do novoveku, pričom vojnová korisť podľa Haagskeho dohovoru 

z roku 1907 o zákonoch a obyčajoch pozemnej vojny je vymedzená nasledovne: 

„okupujúca armáda sa môže zmocniť peňažných prostriedkov, hmotného majetku 

spôsobilého k zabratiu ktorý patrí výhradne štátu, zásob zbraní, dopravných 

prostriedkov, zásob a vo všeobecnosti akéhokoľvek hnuteľného majetku štátu, 

ktorý je možné využiť pre vojenské operácie“.  

Od vojnovej koristi je potrebné odlišovať rekvizíciu a konfiškáciu. 

Rekvizícia je veľmi podobná samotnej vojnovej koristi, podstatným rozdielom 

je to, že sa rekviruje súkromný a nie verejný majetok. Vzhľadom na to, že 

v súčasnosti sa súkromný a verejný majetok dôkladne oddeľujú, za rekvirovanie 

súkromného majetku náleží jeho pôvodnému vlastníkovi odplata, typicky 

peňažná. Rekvirovať by sa mal len taký majetok, ktorý je vhodný pre potreby 

armády vo vedení vojenského konfliktu – takéto vymedzenie je však značne 

problematické, keďže v modernom poňatí vojny, v zmysle totálnej vojny  

a nasadenia všetkých možných prostriedkov na jej vedenie, môže túto definíciu 

naplniť v zásade akýkoľvek majetok, ktorý je zrekvirovaný (Koprda, 2017). 

Konfiškácia je úradné zabavenie majetku bez náhrady.  

Medzi riadne rozpočtové financovanie možno zaradiť najbežnejší 

a najrozšírenejší spôsob získavania finančných zdrojov, a to formou daní. 

V období feudalizmu to boli i tzv. kontribúcie. Kontribúcia (základná daň) je 

forma dane, pri ktorej výnos dopredu stanovil panovník a zaistenie výnosu bolo 

rozdelené medzi duchovenstvo, šľachtu a mestá. Na území Uhorska bola 

povinnosť poskytnúť panovníkovi určitý počet vojakov, a to podľa veľkosti 
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pozemkového majetku, t. j podľa daňových jednotiek – pôrt13. Každý vlastník 

pôdy, ktorý si nesplnil svoju povinnosť, to musel nahrádzať zaplatením presne 

určenej sumy v hotovosti. Získané peniaze sa následne použili na najatie 

žoldnierov. V období panovania Mateja Korvína došlo ku budovaniu 

a udržiavaniu pomerne veľkého žoldnierskeho vojska. Na jeho udržiavanie boli 

potrebné značné zdroje, preto žoldnierske vojsko bolo financované aj z daní 

vyberaných na okupovaných územiach a z veľkých finančných podpôr určených 

na boj oproti Turkom. Všetci šľachtici boli povinní osobne sa zúčastniť vojny, 

pričom sa každý musel postarať o svoju výzbroj, výstroj a zásobovanie. Kto toto 

nariadenie nerešpektoval, musel zaplatiť dopredu určenú finančnú čiastku, 

pričom majetky tých, čo nezaplatili mali byť skonfiškované.  

Okrem pravidelných daní boli vyberané aj tzv. mimoriadne vojenské 

dane (subsídium) (Klein, Ruttkay, Marsina, 1993). Mimoriadnu vojnovú daň po 

odsúhlasení snemom vypisoval panovník. V tomto prípade ide o mimoriadne 

rozpočtové financovanie. Potrebné je poznamenať, že vojenské dane  

sa vyrubovali, snemom boli odsúhlasené, šľachta ich od poddaných vyberala, ale 

do kráľovskej pokladnice sa z nich dostala iba časť. Daňový obnos odvádzali 

poddaní nie naraz, ale v niekoľkých termínoch. Okrem toho  sa vyrubená suma 

štátnej dane platila nielen v peniazoch, ale aj v naturáliách slúžiacich  

na zásobovanie vojska a v poskytovaní povozov určených na prevážaní 

vojenských potrieb. Pretože v období protitureckých a protipruských vojen na 

území Slovenska takmer neboli kasárne, vojsko bolo cez zimu umiestňované 

a ubytovávané zväčša po dedinách u poddaných, ktorí mu boli povinní dodávať 

stravu a krmivo pre kone. Poddaní často nedokázali zaplatiť dane včas, preto 

                                                 
13 Porta – vráta/brána nehnuteľnosti cez ktoré prešiel voz plne naložený senom. Podľa ich počtu 
sa následne vymeriavali dane. Išlo o daňovú základňu pre výpočet daní.  
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pomerne často dochádzalo ku krutým vojenským exekúciám (Segeš, Šeďová, 

2019).  

Ako ďalší príklad na mimoriadne rozpočtové financovanie možno uviesť 

tzv. „Príspevok na obranu štátu“ a „Mimoriadnu daň zo zisku“, ktoré boli 

zavedené v ČSR v roku 1937. Príspevok sa dotýkal fyzických osôb 

a predstavoval odvod v určitej dopredu stanovenej výške, dotýkal sa však aj 

podnikov a spolkov. Mimoriadna daň zo zisku sa dotýkala ako fyzických , tak aj 

právnických osôb (Holcner a kol., 2011).  

V praxi sa v minulosti používali aj vojnové daňové poštové známky, 

prípadne vojnové kolky, ktoré vydával štát, pričom okrem bežného poštovného 

úhrada predstavovala aj daňový výnos, z ktorého sa financovali náklady na vojnu, 

prípadne sa uhrádzali vojnové dlhy. Takéto známky,  boli vydávané napr. 

v Španielsku, Malte a Kanade. Vo Veľkej Británii na vydávaných známkach 

a kolkoch bolo označenie „WAR TAX“ prípadne „WAR STAMP“. Využívanie 

známok a kolkov na financovanie vojnových potrieb sa značne rozšírilo počas 

prvej svetovej vojny a pokračovalo aj v ďalšom období.  

Fondové financovanie predstavuje vytvorenie účelového fondu, ktorý 

následne zabezpečuje dostatok finančných prostriedkov pre existenciu a rozvoj 

armády/ozbrojených síl a zabezpečovanie obranných potrieb krajiny. V roku 

1927 bol v ČSR na základe Zákona o úprave rozpočtu vojenskej správy  

č. 240/1926 Sb. z. a n. vytvorený tzv. „Fond pre vecné potreby národnej obrany“, 

ktorý mal byť každoročne dotovaný sumou 315 miliónov Kčs. Financie tohto 

fondu boli účelovo viazané na plnenie výstrojného, výzbrojného alebo 

stavebného programu ozbrojených síl. Výhody fondového financovania 

spočívajú v nezávislosti a transparentnosti financovania vybraného okruhu 

potrieb armády s určitou mierou stability verejných výdavkov viazaných na 

dopredu stanovený účel. Do istej miery je eliminovaný vplyv politických 

procesov (striedanie funkčných období jednotlivých vlád, ministrov obrany a ich 
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postojov k potrebám a rozvoju ozbrojených síl) na vyčleňovanie potrebných 

finančných zdrojov. Fondové financovanie zároveň umožňuje čeliť 

spoločenským náladám. Obrana totiž uspokojuje spoločenskú potrebu, ktorá nie 

je v čase pociťovaná s rovnakou intenzitou. V istých časových intervaloch môže 

verejnosť preferovať uspokojovanie iných spoločenských potrieb na úkor potrieb 

uspokojovania obrany. Fondové financovanie tak umožňuje odolávať 

ekonomickej, finančnej a rozpočtovej nestabilite (Mičánek a kol., 2014). 

Mimo rozpočtové financovanie obranných potrieb je využívanie zdrojov 

mimo rozpočtu, t. j. ide predovšetkým o cudzie zdroje financovania, ktoré majú 

podobu úverov a pôžičiek. Štáty zvyčajne vydávajú štátne dlhopisy, ktorých 

umorenie spadá do obdobia po skončení vojny. Počas druhej svetovej vojny takto 

financovali svoje potreby USA i Sovietsky zväz (Holcner a kol., 2011).   

 

3.3 Finančné zdroje 

 

Najbežnejšia forma získavania finančných zdrojov na zabezpečenie obrany 

sú daňové príjmy. Dane sú používané v dobe mieru, ale patria  

k základným zdrojom financovania aj pred vypuknutím alebo v priebehu 

vojnového konfliktu. Štát ako jeden z produkčných subjektov hospodárstva 

disponuje legitímnou silou získavať zdroje na netrhovom princípe, a to  

uplatnením štátnej moci formou daní na základe legislatívnych noriem.  

Na financovanie vojnových/obranných potrieb sa používali a používajú ako dane 

priame (napr. majetková daň), tak aj dane nepriame (napr. spotrebné dane na 

alkohol). Využívanie nepriamych daní predstavovalo pre vládu „strategickú 

výhodu“,  pretože zjavne nebolo zrejmé, že prostriedky idú na financovanie 

vojny.  

Zvýšenie daní, zavedenie nových daní, redukcia iných vládnych 

výdavkov patrí k najbežnejším zdrojom financovania v dobe pred začiatkom 
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alebo v priebehu ozbrojeného konfliktu. Vládne snahy o financovanie veľkých 

vojen (napríklad II. svetová vojna) často viedli k veľkým zmenám daňových 

systémov (napríklad zvýšenie daňových sadzieb, zavedenie progresívne 

rastúcich daňových sadzieb, zavedenie daní vyberaných zrážkou, zníženie 

hranice príjmu oslobodeného od dane aby daň muselo platiť viac daňovníkov 

a pod.). Objem finančných zdrojov získaných formou daní však nikdy nebol 

dostatočný na financovanie vojnových potrieb, preto vlády museli využívať aj 

dodatočné zdroje, napr. vo Veľkej Británii sa na financovanie vojnových potrieb 

využívali príjmy z kolónií, dovoz zlata, striebra, prípadne príjmy z „predaja 

úradov“ v kolóniách. Zvyšovanie daňového zaťaženia obyvateľstva môže 

následne viesť k nárastu protivojnových nálad.  

Dôležite je si uvedomiť, že ak sa ekonomika v štáte nachádza na hranici 

svojich produkčných možností (všetky zdroje sú využívané), potom vláda musí 

pristúpiť k redukcii svojich výdavkov v iných oblastiach verejného sektora 

(Holcner a kol., 2011).  

Vládne pôžičky od obyvateľstva sa realizujú prostredníctvom emisií 

rôznych druhov cenných papierov. Vláda emituje napr. štátne pokladničné 

poukážky (krátkodobý CP) alebo dlhopisy (vojnové obligácie14) s postupným 

splácaním, ktoré sú umiestňované na finančnom trhu. Občania štátu sú 

oslovovaní svojim zamestnávateľmi, aby venovali časť svojho platu na nákup 

týchto cenných papierov. V podstate ide o formu „povinného sporenia“. Tento 

spôsob bol využívaný vládou USA počas druhej svetovej vojny (Šefčík, 1998). 

Pôžičky sú spojené s rastom cien a úrokových sadzieb, rastie inflácia, čo vyvolá 

situáciu, že sú redukované súkromné investície (peniaze si vláda požičiava od 

obyvateľstva a tie potom chýbajú na súkromné investície). Súkromné investície 

                                                 
14 Počas druhej svetovej vojny boli v USA vydávané a predávané vojnové obligácie „Liberty“  
a „Victory“. 
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v dlhodobom horizonte sú však rozhodujúce pre dlhodobý rast ekonomiky, preto 

pôžičky na financovanie vojenských výdavkov spôsobia, že bude redukovaná 

kapitálová zásoba a v budúcnosti bude negatívne ovplyvnená veľkosť a úroveň 

ekonomiky.  

Pôžičky na financovanie vojnových potrieb si štát môže zabezpečovať aj 

od iných štátov. Napríklad Žigmund Luxemburský dal do zálohy Poľskému 

kráľovstvu 13 spišských miest, aby získal pôžičku na vedenie vojny proti 

Benátkam. Tento záloh trval 360 rokov. Pôžička nikdy nebola splatená a až Mária 

Terézia spolu so svojim synom Jozefom II. mestá získali späť, a to 

prostredníctvom vojenskej sily.  

Výhodou získavania potrebných financií formou pôžičiek pred zvyšovaním 

daní je skutočnosť, že obyvateľstvo pociťuje dopad daní okamžite, čo vyvoláva 

nespokojnosť, zatiaľ čo dopady štátnej zadlženosti sú vnímané až po vojne 

(Benčo, Lašček, 2002).   

Spôsob získavania finančných zdrojov na financovanie potrieb obrany sa 

môže realizovať aj formou vydávania/emisie peňazí. Zvyšovanie ponuky peňazí 

znamená nárast finančných zdrojov okamžite dostupných pre vládu. Tento nárast 

však musí byť kompenzovaný znížením zdrojov dostupných pre iné ekonomické 

subjekty. Tým, že v obehu je zvýšené množstvo peňazí dochádza k nárastu 

inflácie. Z tohto dôvodu je tlačenie peňazí ako formy financovania verejných 

statkov označované ako „inflačná daň“. Bohužiaľ vplyvom pôsobenia inflácie 

dochádza k znehodnocovaniu peňazí, to znamená, že vláda za rovnaké množstvo 

peňazí dokáže obstarať menej reálnych vecných prostriedkov (zbraní, výstroja, 

munície a pod.). V porovnaní so spôsobom obstarania finančných zdrojov 

formou pôžičiek od obyvateľstva, vydávanie peňazí má na ekonomiku omnoho 

silnejšie inflačné dopady.  
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3.4 Nefinančné zdroje 

 

Možnosť zvýšiť produkciu hospodárstva závisí od množstva nevyužitých 

zdrojov a existujúcich rezerv. V prípade ľudských zdrojov je to množstvo 

nezamestnanej pracovnej sily. V každej ekonomike istý počet obyvateľov nie je 

zamestnaný, či už ide o ženy v domácnosti, alebo obyvateľov, ktorí nie sú nútení 

predávať svoju pracovnú silu. V prípade ohrozenia krajiny môže byť využitá 

práca týchto ľudí. Bolo to napríklad počas Veľkej vlasteneckej vojny 

v Sovietskom zväze, keď dovtedy nepracujúce ženy museli vo výrobných 

firmách nahradiť mužov, ktorí odišli bojovať na front. Ďalšou možnosťou je 

predĺženie pracovnej doby a obmedzenie voľného času zamestnancov.  

V prípade ozbrojeného konfliktu tiež dochádza k redukcii osobnej 

spotreby v dôsledku obmedzenia možnosti cestovania, kultúrneho, športového 

či voľnočasového vyžitia obyvateľstva. Dochádza k úspore zdrojov, ktoré by inak 

ľudia využívali na osobnú spotrebu. Takto vzniká možnosť na presun týchto 

zdrojov na iné účely (financovanie obranných potrieb). 

V situácii vojnového ohrozenia štátu môžu vlády obmedziť alokáciu 

finančných zdrojov do „nevojenských“ investícií a tieto zdroje následne využiť 

na financovanie vojenských výdavkov. I v mierovom živote sa v praxi rieši 

rozhodovací problém, koľko finančných zdrojov sa alokuje v súkromnom sektore 

a koľko v jednotlivých segmentoch verejného sektora. 

Poslednou formou zabezpečenia obranných a vojenských potrieb je 

spotreba existujúceho kapitálu. Najbežnejšou formou je  priame zabratie 

jednotlivých kapitálových statkov (obežného majetku/tovarov i fixného majetku) 

pre zabezpečenie vojnových potrieb (Holcner a kol., 2011). Formy zabratia môžu 

mať podobu rekvizícií a konfiškácií. V podmienkach Slovenskej republiky podľa 

Zákona č. 319/2002 Z. z. o obrane možno v čase vojny alebo vojnového stavu na 

účely obrany štátu vo verejnom záujme vyvlastniť nehnuteľnosti. Pozemky 



52 
 

vrátane práv k nim potrebné na uskutočnenie stavieb pre obranu štátu, ktoré budú 

slúžiť ozbrojeným silám, a stavby vrátane práv k nim, ktoré sa nachádzajú na 

týchto pozemkoch, možno vo verejnom záujme v stave bezpečnosti vyvlastniť 

alebo vlastnícke práva k nim obmedziť. Zákon podrobnejšie uvádza aj 

podmienky pre vyvlastňovanie vo verejnom záujme na účely obrany v čase vojny 

alebo vojnového stavu a vyvlastňovanie vo verejnom záujme na účely obrany v 

stave bezpečnosti. V súvislosti s úradným zhabaním zdrojov môže štátu vzniknúť 

tzv. kompenzačný dlh. Ide o dlh štátu z kompenzácií platených za privátne 

aktíva, ktoré boli zabrané, využité a zničené vo vojne.  

Časť vecných zdrojov sa nachádza v hospodárstve vo forme zásob 

držaných v skladoch a obchodoch. Štáty si zámerne vytvárajú štátne hmotné 

rezervy. Štátne hmotné rezervy sú majetkové hodnoty vytvárané, dopĺňané, 

spravované, uložené a ochraňované na území Slovenskej republiky. Tvoria sa na 

ochranu ekonomiky a na riešenie krízovej situácie, mimoriadnej udalosti,  

III. stupňa povodňovej aktivity, stavu núdze v energetike, potravinovej 

bezpečnosti štátu, pre potreby ozbrojených síl, alebo požiadaviek vyplývajúcich  

z medzinárodných záväzkov Slovenskej republiky. Podľa určenia sa štátne 

hmotné rezervy delia na hmotné rezervy, mobilizačné rezervy a pohotovostné 

zásoby15. Tieto zásoby môžu byť využité v prípade vzniku krízovej situácie. 

 

 

 

 

 

                                                 

15 Zákon č. 372/2012 Z. z. o štátnych hmotných rezervách. 
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Zhrnutie 

Vzácne zdroje, ktoré sú používané na zabezpečenie obrany predstavujú vecné, 

ľudské, finančné, informačné a technologické zdroje.  

Financovanie výdavkov na zabezpečenie vojny/obrany štátu má historicky 

rôzne podoby.  

Základné zdroje financovania a ekonomického zabezpečenia obranných 

a vojenských potrieb možno rozdeliť na zdroje finančné a nefinančné (vojnový 

fond).  

Vzhľadom na neustále sa zvyšujúce ceny vojenskej techniky, nákladov na 

vojenský výskum a vývoj, osobných nákladov na zabezpečenie vojenského  

i civilného personálu objem potrebných finančných zdrojov rastie. Požiadavky 

spoločnosti na získanie „hodnoty za peniaze“ pri verejných službách si z tohto 

dôvodu vyžadujú zvyšovanie úrovne finančného manažmentu disponibilných 

zdrojov uplatňovaného v pri zabezpečovaní obrany.  

Kľúčové slová 

vojenské/obranné potreby, vojnové financie, ľudské zdroje, povinná vojenská 

služba, branná povinnosť, profesionálna armáda, vecné zdroje, akvizícia, 

rekvizícia, konfiškácia, finančné zdroje, dane, kontribúcie, nefinančné zdroje, 

vojnový fond, vojnová korisť, kompenzačný dlh, štátne hmotné rezervy; 

Úlohy a otázky na zopakovanie 

Aké formy financovania vojenských/obranných výdavkov existujú v dobe 

mieru a v dobe vojny? 

Uveďte a bližšie charakterizujte finančné a nefinančné zdroje financovania 

obranných a vojenských potrieb. 

Pokúste sa uviesť výhody a nevýhody fondového financovania vojenských 

a obranných potrieb. 
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4 OBRANNÉ VÝDAVKY ŠTÁTU 

 

Jednou zo základných veličín vyjadrujúcich obranné úsilie štátu  

a charakter jeho obrannej politiky predstavujú výdavky určené na zabezpečenie 

národnej obrany. Veľkosť a štruktúra týchto výdavkov je predmetom záujmu 

nielen laickej verejnosti, ale aj odborníkov z rôznych vedných oblastí. Obranné 

výdavky štátu by sa mali určovať na základe dôslednej vojensko-ekonomickej  

a politickej analýzy, preto je potrebné aj teoretické rozpracovanie tejto 

problematiky.  

 

4.1 Štruktúra obranných výdavkov  

 

V tuzemskej a zahraničnej odbornej a vedeckej literatúre neexistuje 

jednotný výklad pojmu ani definícia výdavkov štátu určených na zabezpečenie 

obrany. V praxi sa používa viacero definícií vojenských výdavkov s rozličnou 

obsahovou náplňou, čo následne vedie k „porovnávaniu neporovnateľného“. 

Chápanie a interpretácie u jednotlivých autorov sa značne odlišujú, preto je 

potrebná ich kategorizácia.  

Najširší pojem, ktorý charakterizuje náklady štátu spojené so 

zabezpečením obrany predstavujú obranné výdavky.  Ide o všetky výdavky, 

ktoré vynakladá štát na zabezpečenie svojej obrany, pričom vyjadrujú charakter 

obrannej politiky štátu a jeho obrannú stratégiu. Obranné výdavky v sebe 

zahŕňajú (Lašček, 1999): 

· vojenské výdavky,  

· výdavky na teritoriálnu prípravu štátu na obranu,  

· výdavky na vojenskú pomoc zo zahraničia,  

· výdavky na prípravu mobilizačných štruktúr hospodárstva,  
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· výdavky na strategické rezervy,  

· výdavky na vedecko-výskumné projekty súvisiace so zabezpečovaním 

obrany,   

· výdavky súvisiace s cudzími vojskami umiestnenými na vlastnom 

území štátu,  

· výdavky na civilnú ochranu.  

Krč a kol. (2000) rozširuje škálu výdavkov o nasledovné položky: 

· platy vojakov, dôstojníckeho zboru, 

· platy technického a administratívneho aparátu pôsobiaceho  

v ozbrojených silách alebo vo vojenských organizáciách,  

· zdravotnícke služby, 

· sociálne benefity profesionálnych vojakov vrátane benefitov pre 

príbuzných vojenských profesionálov, 

· výdavky na vojenské školstvo, zdravotníctvo (vojenské nemocnice), 

· súčasné výdavky na obstarávanie zbraní (vrátane dovozu zbraní), 

· výstavba infraštruktúry, výdavky na ubytovanie, 

· prevádzka a údržba vojenských priestorov, 

· obstarávanie tovarov a služieb pre ozbrojené sily, 

· vojenský výskum a vývoj, 

· udržiavanie strategických zásob, 

· výdavky na muníciu, údržbu a konzerváciu zbraní,  

· dotácie na výrobu zbraní,  dotácie na konverziu zbrojárskeho 

priemyslu,  

· vojenská pomoc iným krajinám,  

· príspevky medzinárodným organizáciám (vojenským alianciám, OSN  

v súvislosti s operáciami na udržiavanie mieru, humanitárnou 

pomocou pri katastrofách), 
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· civilná ochrana,  

· výdavky na ostatné sily (paramilitárne sily, pohraničnú a colnú stráž, 

políciu). 

Medzi príjmy, ktoré súvisia s obranou a mali by byť rozpočtované, patria 

príjmy vojenských škôl, vojenských zdravotníckych zariadení, vojenských 

organizácií (napr.  príspevkových organizácií), príjmy plynúce z civilného 

využitia vojenskej infraštruktúry (napr. výcvikových priestorov, simulačných 

centier a pod.), príjmy z predaja patentov, know-how, refundácie výrobných 

dotácií, refundácie za vojenskú pomoc od iných krajín a obstarávanie komodít na 

úver. 

Celkové peňažné vyjadrenie nákladov štátu spojených so zabezpečovaním 

obranných potrieb teda predstavujú obranné výdavky. Ide nielen o výdavky 

rezortu obrany16, ozbrojených síl alebo iných vojenských zložiek, resp. iných 

špecializovaných inštitúcií, ale o všetky výdavky štátu spojené  

so zabezpečovaním obrany štátu a jeho obyvateľov (Ivančík, Kelemen, 2010).  

Podľa metodiky NATO sa do obranných výdavkov štátu zahŕňajú všetky 

výdavky centrálnej vlády vynaložené na potreby jej ozbrojených síl a jej 

spojencov. Výdavky iných druhov síl (ako napr. pobrežná stráž a pod.) sú 

zahrnuté len do tej miery, do akej sú tieto sily vojensky cvičené, vyzbrojené 

a podliehajú vojenskému veleniu. Zahrnuté sú tiež výdavky na dôchodky 

vojenského a civilného personálu ministerstva obrany a ozbrojených síl. Všetky 

tieto výdavky sú klasifikované ako obranné, i keď ich nevypláca ministerstvo 

obrany. V Slovenskej republike okrem výdavkov MO SR sa za obranné považuje 

i časť výdavkov iných orgánov ústrednej štátnej správy (ministerstvo 

                                                 
16 Okrem rozpočtovej kapitoly rezortu obrany sa výdavky na paramilitárne sily zobrazujú 
v rozpočte kapitoly ministerstva vnútra, výdavky na vojenskú pomoc v kapitole ministerstva 
zahraničných vecí, výdavky na vojenské akvizície v rozpočte ministerstva hospodárstva 
a podobne.  
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hospodárstva, správa štátnych hmotných rezerv, ministerstvo dopravy 

a ministerstvo zdravotníctva). 

NATO delí výdavky na štyri základné kategórie17:  

1. výdavky na personál (vrátane dôchodkov), 

2. výdavky na výzbroj (vrátane výskumu a vývoja), 

3. výdavky na rozvoj a údržbu infraštruktúry, 

4. ostatné výdavky. 

Ďalšia klasifikácia podľa metodiky EDA (European Defence Agency) 

zahŕňa všetky výdavky ministerstva obrany bez ohľadu na účel ich vynaloženia 

a výdavky ostatných zdrojov spojených s obranou. Dôchodky vyplácané 

bývalému civilnému a vojenskému personálu sú zahrnuté len do tej miery, do 

akej sú vyplácané z rozpočtu ministerstva obrany. Európska obranná agentúra 

delí obranné výdavky na päť kategórií18: 

1. personál,  

2. budovanie infraštruktúry,  

3. obranné investície: 

a. investície do výzbroje, 

b. výskum a vývoj. 

4. prevádzka a údržba, 

5. ostatné: 

a. výdavky na zahraničné operácie, 

b. outsourcing. 

Užším pojmom sú vojenské výdavky. Sú to rozpočtové prostriedky 

vyčleňované zo štátneho rozpočtu v prospech rozpočtovej kapitoly ministerstva 

obrany. Vojenské výdavky sú najvhodnejším parametrom pri medzinárodnom 

                                                 
17 Revízia výdavkov na obranu. Záverečná správa. Bratislava: MO SR, MF SR, 2020. 89 s. 
18 Ibidem. 



58 
 

porovnávaní výdavkov jednotlivých štátov na zabezpečovanie svojej obrany. 

Práve vojenské výdavky majú v každom štáte dominantné postavenie vo sfére 

obranných výdavkov a predstavujú asi dve tretiny až tri štvrtiny celkových 

obranných výdavkov štátu (Lašček, 1999).  

Štokholmský inštitút na výskum mieru (SIPRI) definuje vojenské 

výdavky nasledovne: vojenské výdavky sú bežné a kapitálové výdavky  

na (www.sipri.org):  

· ozbrojené sily, vrátane mierových ozbrojených síl,  

· ministerstvo obrany a ďalšie vládne agentúry zapojené do obranných 

projektov, 

· polovojenské sily, pokiaľ možno usúdiť, že sú vycvičené, vybavené  

a pripravené na vedenie vojenských operácií, 

· vojenské aktivity v kozme. 

Takto vnímané vojenské výdavky zahŕňajú výdavky na: 

� personál (všetky výdavky na jestvujúci personál, a to tak vojenský ako 

aj civilný, vojenské dôchodky a výsluhové dôchodky vyplácané 

vojakom v zálohe, výdavky na sociálne služby poskytované personálu 

a rodinným príslušníkom), 

� prevádzku a údržbu, 

� nákupy vojenskej techniky, materiálu a služieb. 

� vojenský výskum a vývoj 

� vojenské stavby (vojenská infraštruktúra, vojenské základne), 

� vojenskú pomoc (iným štátom) 

Naopak, takto vymedzené vojenské výdavky v sebe nezahŕňajú:  

· výdavky na ochranu obyvateľstva,  

· súčasné výdavky minulých vojenských aktivít (peňažné dávky 

veteránov, výdavky na demobilizáciu, výdavky na konverziu zariadení 

na výrobu zbraní, výdavky na likvidáciu zbraní). 
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Súčasťou vojenských výdavkov sú armádne výdavky. Tieto výdavky 

predstavujú finančné zdroje vyčleňované pre potreby armády/ozbrojených síl. 

Ide o kapitálové a bežné výdavky spojené s existenciou ozbrojených síl. 

Armádne výdavky sú určené na zabezpečenie personálu, bežnej prevádzky, 

výcviku, prípravy a zabezpečenia vedenia vojenských operácií na vlastnom 

území alebo vojenských pozorovateľských, humanitárnych a mierových operácií 

a misií mimo vlastného územia štátu (Ivančík, Kelemen, 2010).  

Najužším pojmom sú zbrojné výdavky, ktoré predstavujú výdavky na 

investície určené na nákup vojenskej výzbroje a vojenskej techniky, prípadne na 

vojenskú výstavbu (Lašček, 1999). V podstate ide o kapitálové výdavky v rámci 

rozpočtovej kapitoly ministerstva obrany. Pomer medzi armádnymi výdavkami 

a zbrojnými výdavkami sa v rámci rozpočtov ministerstiev obrán obvykle 

pohybuje v rozmedzí 70 – 80 % na armádne výdavky a 20 – 30 % na zbrojné 

výdavky (Ivančík, Kelemen, 2010). 

Vzťahy medzi výdavkami štátu určenými na zabezpečenie  obrany 

dokumentuje Obrázok 3. 

 

 

Obrázok 3 Vzťah medzi výdavkami štátu určenými na zabezpečenie obrany 

Zdroj: vlastné spracovanie. 
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4.2 Klasifikácia obranných výdavkov 

 

Obranné, prípadne vojenské výdavky je možno klasifikovať z rôznych 

hľadísk. Ide o hľadisko funkčné, inštitucionálne, ekonomické, prípadne účtovné 

a pod.  

Z funkčného pohľadu možno obranné výdavky rozčleniť na (Lašček, 

1999):  

· obranné výdavky priame,  

· obranné výdavky nepriame,  

· obranné výdavky skryté. 

Priame obranné výdavky predstavujú rozpočtové prostriedky, ktorými 

disponujú ministerstvá obrany. Tieto výdavky majú priamu súvislosť 

s existenciou, zabezpečovaním a udržiavaním ozbrojených síl. Tieto výdavky 

tvoria podstatnú časť celkových obranných výdavkov štátov. Všeobecne sa 

medzi ne zaraďujú prostriedky vynakladané na:  

� mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné náklady 

profesionálnych vojakov a civilných zamestnancov,   

� výdavky na nákup, prevádzku a údržbu vojenskej techniky, 

� výdavky na vojenský výskum a vývoj, 

� výdavky na vojenskú infraštruktúru a investičnú výstavbu/vojenské 

stavby, 

� výdavky na vojenskú pomoc a pod. 

Nepriame obranné výdavky sú nasmerované do civilného sektora mimo 

rezort obrany, no slúžia na zabezpečenie obranyschopnosti štátu. Tieto výdavky 

sú obsiahnuté v iných kapitolách štátneho rozpočtu, ktorými disponujú iné 

rezorty ako rezort obrany, prípadne iné subjekty, ktoré sa čiastočne alebo 

sprostredkovane podieľajú na zabezpečovaní obrany štátu. Vo väčšine prípadov 

tu bývajú zaradené:  
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� výdavky na prípravu infraštruktúry (cesty, železnice, telekomunikácie 

a pod.), 

� výdavky na prípravu, zabezpečenie a skladovanie strategických zásob 

a rezerv, 

� výdavky na civilnú ochranu a prípravu obyvateľstva na obranu, 

� výdavky na financovanie civilného výskumu a vývoja technológií tzv. 

dvojakého využitia. 

Skryté obranné výdavky sú ťažko identifikovateľné, pretože sú 

započítavané do výdavkov iných ako vojenských organizácií. Sú blízke 

nepriamym a na prvý pohľad majú výlučne civilný charakter. Zahŕňajú však 

v sebe náklady na zabezpečenie určitých špecifických vojenských potrieb, ako sú 

zvýšená nosnosť mostov v prípade presunov ťažkej vojenskej techniky, 

predimenzovanosť pevnosti niektorých stavieb, ktoré by mali byť využité ako 

vojenské kryty, špeciálne konštrukčné úpravy (pancierovanie) pri výrobe 

nákladných vozidiel a leteckej techniky a pod. (Lašček, 1999). Medzi skryté 

obranné výdavky možno zaradiť aj nerealizované daňové príjmy, ktoré majú 

podobu osobitých režimov zdaňovania vojenského personálu a oslobodenia od 

dane v prípade vojenského materiálu (Holcner a kol., 2011).  

Z hľadiska vojenskej sily štátu sa výdavky členia na:  

· aktívne – aktívne pôsobia na upevňovanie vojenskej sily štátu – 

výdavky na zabezpečenie, výcvik a udržiavanie ozbrojených síl,  

· pasívne – sú spojené s prekonávaním dôsledkov predchádzajúcich 

vojen – výdavky na dôchodky vojnových veteránov, splácanie úrokov, 

úhrada vojnového štátneho dlhu. 

Z ekonomického hľadiska sa výdavky členia na:  

· osobné – výdavky na udržiavanie živej sily (mzdy, platy, služobné 

príjmy profesionálnych vojakov, civilných zamestnancov), 
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· materiálne/vecné – nákup, prevádzka a udržiavanie vojenskej 

techniky, vojenských stavieb, infraštruktúry, vojenský výskum, 

vojenská pomoc a pod. 

Na základe zostavovania rozpočtu ide o členenie výdavkov na:  

· kapitálové výdavky  - výdavky na obstaranie nehmotného a hmotného 

dlhodobého majetku, vrátane výdavkov súvisiacich s obstaraním tohto 

majetku (napr. na obstaranie novej a modernizáciu19 existujúcej 

vojenskej techniky), 

· bežné výdavky - osobné výdavky (platy profesionálnych vojakov, iné 

služobné príjmy, mzdy občianskych zamestnancov, náklady na 

školenie personálu, výcvik) a prevádzkové výdavky (výdavky na 

prevádzku a údržbu vojenských objektov, platby za energie, pohonné 

hmoty, potraviny, pranie, chemické čistenie výstroja, služby spojov  

a pod.) 

Podľa organizačných zložiek rezortov obrany sa obranné výdavky môžu 

deliť na výdavky určené pre (Lašček, 1999): 

· pozemné sily, vzdušné sily a protivzdušnú obranu štátu,  

· vojenské námorníctvo, 

· vojenskú políciu, 

· nukleárne a raketové sily, 

· vojenskú logistiku, 

· národnú gardu, 

· spravodajské služby, 

· vojenské školstvo, atď. 

                                                 
19 Modernizácia výrobku obranného priemyslu alebo významného nevojenského materiálu je 
zlepšenie taktických alebo technických parametrov integráciou nových alebo ďalších technológií 
do tohto výrobku alebo materiálu nachádzajúceho sa v etape používania s cieľom rozvinúť 
materiálovú oblasť spôsobilosti. 
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4.3 Meranie a porovnávanie vojenskej sily štátov   

 

Medzinárodné porovnávanie vojenských výdavkov patrí medzi zložité 

metodologické a analytické problémy. Vedľa jednoduchého sledovania výšky 

vojenských výdavkov určitého štátu za stanovené obdobie, napr. rok 

v absolútnych sumách, bývajú vojenské výdavky často vzťahované ku kľúčovým 

ekonomickým premenným a ďalším údajom charakterizujúcim daný štát. 

Jedným z problémov je sledovanie vývoja vojenských výdavkov v čase. Prevod 

hodnôt vyjadrovaných v bežných cenách na hodnoty vyjadrené v stálych cenách 

vyžaduje použitie adekvátnych deflátorov. Najčastejšie sa využíva deflátor HDP, 

prípadne index rastu spotrebiteľských cien. No vzhľadom k preukázanej 

špecifickosti vývoja inflácie vo vojenských výdavkoch je takýto postup 

nepresný, a to z dôvodu, že inflácia vo vojenských výdavkoch prevyšuje 

všeobecný rast cien v danej ekonomike. Pre presnejšie výpočty by bolo potrebné 

zohľadňovať a používať špecifickú infláciu v obrane. Ďalším problémom sú 

konverzné kurzy jednotlivých mien, v ktorých sú vyčísľované, uvádzané 

a následne porovnávané vojenské výdavky (Holcner a kol., 2011).  

Ďalším problémom je skutočnosť, že úroveň a štruktúra vojenských 

výdavkov sa často považuje za štátne tajomstvo, čo platí aj pre krajiny  

s otvoreným politickým a parlamentným systémom. Veľké časti vojenského 

rozpočtu nie sú prístupné verejnosti, pričom prístup k údajom o vojenskom 

rozpočte je veľmi obmedzený v krajinách s autokratickými režimami  

a v krajinách nachádzajúcich sa v oblastiach konfliktov (Krč a kol., 2000). Tieto 

skutočnosti potom sťažujú medzinárodnú komparáciu výdavkov určených na 

zabezpečenie obrany. 

Ako základné kritérium komparácie sa používa podiel vojenských 

výdavkov na hrubom domácom produkte a na štátnom rozpočte. Výška 
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vojenských výdavkov je závislá od mnohých činiteľov, akými sú: geografické20 

a geopolitické podmienky existencie štátu, ľudský potenciál štátu, aktuálna 

medzinárodná bezpečnostná situácia, charakter zahraničnej politiky štátu, 

členstvo štátu v (hospodárskych a vojenských) koalíciách a alianciách, ochota 

akceptovať riziká vojenského konfliktu či nevojenských ohrození, stupeň 

vojenského ohrozenia a zároveň ekonomické možnosti štátu, teda úroveň rozvoja 

hospodárstva (veľkosť a štruktúra HDP), objem a štruktúra národného bohatstva 

a možnosti získavania a využívania zahraničných zdrojov (Benčo, Lašček, 2002).  

Porovnanie podielu výšky vojenských výdavkov na HDP v čase (trendová 

analýza) a v priestore s inými krajinami (priestorové analýza) sa využíva 

v komparatívnych analýzach tendencií vo vývoji obranného systému krajiny. Pri 

podrobných analýzach sa využívajú aj ďalšie ukazovatele, ako napr.: vojenské 

výdavky na jedného obyvateľa, vojenské výdavky na jedného vojaka, vojenské 

výdavky na 1 km štátnej hranice a pod. Hodnotí sa aj vnútorná štruktúra 

vojenských výdavkov, napr. podľa druhu ozbrojených síl (pozemné sily, vzdušné 

sily, vojenské námorníctvo atď.), podľa rozpočtu  (bežné a kapitálové výdavky).  

Prostredníctvom pomerových ukazovateľov je vyjadrené bremeno 

zabezpečovania obrany pre danú spoločnosť ako celok alebo jej konkrétny 

segment. Vojenské výdavky predstavujú náklady obetovaných príležitostí  

z iného možného spôsobu využitia finančných zdrojov v danej ekonomike, preto 

sa sleduje pomer vojenských výdavkov ku výdavkom na výskum a vývoj 

v civilnom sektore, pomer vojenských výdavkov k výdavkom určeným  

na školstvo, zdravotníctvo, sociálnu oblasť a pod. (Lašček, 1999). 

Vzájomné porovnávanie vojenskej sily štátov je základným nástrojom 

tzv. odstrašovania (deterrence), s cieľom odradiť potenciálneho nepriateľa od 

                                                 
20 Geografický činiteľ – charakter teritória krajiny, ktorý je určený rozsahom územia štátu, 
charakterom jeho hraníc a pod.  
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neželaného konania. Podstatou odstrašovania je presvedčiť nepriateľa, že 

náklady či straty vyvolané daným konaním by prevážili nad možným ziskom. 

Podstatou odstrašenia je princíp silného a silnejšieho – teda porovnávania 

relatívnej sily štátov. Nie je dôležité, ako vojenské spôsobilosti daná krajina má, 

ale či ich iný štát nemá viac alebo v lepšej kvalite. Jedným z najkomplexnejších 

systémov porovnávania vojenskej sily štátov je databáza „Global Firepower 

(GFP)“, ktorá od roku 2006 každoročne zostavuje rebríček štátov sveta na 

základe hodnotenia ich vojenskej sily. Hodnotenie využíva 55 indikátorov 

rozdelených do viacerých kategórií. Vybrané kategórie sú uvedené v Tabuľke 3.  

 

Tabuľka 3 Vybrané kategórie a indikátory hodnotenia vojenskej sily štátov 

Počty vojakov veľkosť populácie, dostupné ľudské zdroje pre službu 
v ozbrojených silách, nasaditeľné ľudské zdroje, počty jednotlivcov 
dosahujúcich  každoročne minimálny vek požadovaný na vstup do 
armády, počty vojakov v štátnej službe, aktívne zálohy, počty 
profesionálnych vojakov; 

Letecká sila celkový počet lietadiel, bojové a pohotovostné stíhačky, bojové 
lietadlá, dopravné lietadlá, výcvikové lietadlá, vrtuľníky, bojové 
vrtuľníky, letiská v prevádzke; 

Pozemná sila bojové tanky, obrnené bojové vozidlá pechoty, samohybné 
delostrelecké systémy, ťahané delá, raketomety; 

Námorná sila celkové počty plavidiel, lietadlové lode, fregaty, torpédoborce, 
korvety, ponorky, hliadkovacie lode, plavidlá na mínovanie  
a odmínovanie; 

Finančné 
zdroje 

ročný rozpočet na obranu, externý dlh štátu, zásoby zahraničnej 
meny  a zlata, parita kúpnej sily; 

Logistika pracovná sila, sila obchodného loďstva, prístavy, pokrytie cestnými 
sieťami, železničnými sieťami, prevádzkyschopné letiská; 

Prírodné 
zdroje 

produkcia ropy, spotreba ropy, zásoby ropy; 

Geografia  rozloha územia, dĺžka pobrežia, zdieľané hranice, pokrytie vodnými 
cestami; 

Zdroj: Hrozenská, 2019. 
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Pri hodnoteniach prevažuje kvantitatívny prístup, pričom do úvahy sú 

brané len konvenčné zbraňové systémy, jadrové zbrane nie sú zohľadňované. 

Taktiež je hodnotená ekonomická situácia štátov, no nie je hodnotený jestvujúci 

politický režim  (Hrozenská, 2019). 

Zverejňovanie a porovnávanie vojenských výdavkov umožňuje sledovať 

medzinárodné trendy v zbrojení, odzbrojovaní, v modernizácii vojenskej 

techniky a budovaní nových spôsobilostí ozbrojených síl. Na prvý pohľad by sa 

mohlo zdať, že štáty s vyššími vojenskými výdavkami disponujú vyššou 

vojenskou silou, no táto interpretácia môže byť zavádzajúca, pretože 

nezohľadňuje ďalšie vstupy produkčnej funkcie obrany (ľudský potenciál, 

efektívnosť využívania disponibilných zdrojov a pod.). Historické skúsenosti 

preukazujú, že aj početnejšia a lepšie vyzbrojená armáda nemusí vo vojenskom 

konflikte vždy zvíťaziť. 

V súčasnom svete si úspešné presadzovanie národných 

a spoločných/aliančných stratégií vyžaduje rôzne právomoci, schopnosti  

a zručnosti. Z dôvodu zložitosti medzinárodných vzťahov a stratégií vzájomných 

závislostí sa štát, prípadne koalícia bude musieť stále spoliehať na vojenskú moc, 

ale čoraz viac aj na politickú, diplomatickú, ekonomickú a ideologickú moc. Pri 

tvorbe obranných a vojenských stratégií je tiež dôležité pochopiť prepojenie 

medzi vojenskými a nevojenskými nástrojmi moci a zohľadniť celý rad 

medzištátnych, vnútroštátnych, nadnárodných, vojenských a nevojenských 

výziev, ktoré sa v súčasnosti rozvíjajú (Nečas, Olejník, 2007). 

 

4.4 Ekonomické dôsledky vojenských  výdavkov – makroekonomický 

pohľad 

 

Už v 18. stor. si ekonómovia uvedomovali, že rastúce vojenské výdavky 

určené na zabezpečenie obrany a na vedenie vojny môžu viesť k finančným 
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krízam a k inflácii. Vedenie vojen predstavuje enormné zadlženie štátu. 

V prípade vydávania peňazí ako prostriedku na financovanie vojen dochádza  

k zvýšeniu peňažnej zásoby v ekonomike. Tieto javy podnecujú rast inflácie, 

ktorá sa stáva čoraz viac viditeľnejšou.  

Počas vedenia vojen dochádza až k extrémnemu nárastu cien určitých 

komodít, predovšetkým obilia a základných potravín, čo vyvoláva tendencie 

hromadenia zásob u obyvateľstva. V dôsledku toho sa urýchľuje rast cien 

tovarov dennej spotreby i cien priemyselných tovarov. V prípade dovozu tovaru 

zo zahraničia rastú aj náklady na poistenie dovážaných tovarov, pretože 

nepriateľské armády ničia tento dovoz aby oslabili protivníka. Konečné ceny 

importovaných tovarov sa tak zvyšujú.  

V období dlhotrvajúcich vojen je výrazne narúšaný výrobný cyklus, 

obchodovanie a tok investícií. Dochádza k poklesu výroby v dôsledku 

nedostatku rôznych faktorov produkcie (suroviny, polotovary, rôzne 

komponenty, energie, komplikácie v doprave a pod.). Evidentné sú tiež straty 

spôsobené odchodom pracovnej sily z civilnej výroby do armády. 

V tomto období investície do oblastí hospodárstva uspokojujúceho 

vojenské potreby vytláčajú civilné investície. Ponuka a dopyt sa na základe 

týchto skutočností od seba vzďaľujú, čo vedie k vyšším cenám. Vojenská 

produkcia komplikuje realizáciu ekonomického rozvoja a vedie 

k disproporciám v reprodukčnom procese. Produkciu pre potreby armády 

nakupuje štát, čo znamená zmenu v štruktúre dopytu a zároveň zvýšení daňového 

bremena všetkých ekonomických subjektov.  

Negatívny dopad rastu vojenských výdavkov na hospodárstvo daného štátu 

môže byť do určitej miery zmierňovaný vyšším rastom HDP, prípadne 

zvyšovaním efektívnosti vynakladaných zdrojov (Šefčík, 1999). Napríklad  

v období pred 2. sv. vojnou v Rakúsku a Nemecku došlo k predaju aj 

„nepredajného“ tovaru, nezamestnanosť zmizla v dôsledku zamestnania 
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pracovnej sily v podnikoch zbrojárskeho priemyslu, mzdy začali rásť, no boli to 

všetko iba dočasné efekty. Je potrebné si uvedomiť, že zisk v jednom type 

výrobných organizácií (zbrojársky priemysel) je vyvážený stratami v druhých 

odvetviach hospodárstva. Podstatou „vojenskej prosperity21“ je obohatenie 

jedných na úkor druhých! Nerastie celkové bohatstvo krajiny, ale ide len o presun 

existujúceho bohatstva a príjmov.  

V prípade vedenia vojny na území danej krajiny dochádza v hospodárstve 

k značným vojnovým škodám (škody v priemysle, poľnohospodárstve, 

infraštruktúre, finančnej sfére, ľudských zdrojoch). Napríklad škody, ktoré na 

Slovensku spôsobila druhá svetová voja, vyšli minimálne na tridsaťnásobok 

štátneho rozpočtu vojnového Slovenského štátu. Výsledná hodnota škôd 

vyčíslená v roku 1947 bola vo výške 114 461 mil. Kčs, pričom rozpočet 

Slovenskej republiky počas vojnových rokov sa pohyboval v rozmedzí približne 

od 1 400 mil. do 3 700 mil. Ks. V prípade, že by sme chceli previesť hodnotu 

vojnových škôd v Kčs na súčasnú európsku menu, podľa pomeru cien základných 

životných  potrieb,  možno  usudzovať,  že by  išlo asi o hodnotu 8 000 mil. až 

10 000 mil. Eur (Hallon, Sabol, Falisová, 2011). 

Ďalšie negatívne javy súvisiace s vedením vojny predstavujú povinnosti 

štátu v súvislosti so splácaním tzv. kompenzačného dlhu (ide o náhrady škôd na 

majetku, ktorý bol vo vojne zničený) a splácaním tzv. papierového dlhu22 

(splácaním pôžičiek, úverov a úrokov z pôžičiek a úverov). V prípade prehratej 

vojny dochádza k vzniku platenia vojnových reparácií23. Ďalšie straty 

                                                 
21 Vojenskou prosperitou sa zaoberá tzv. teória vojenského keynesiánstva, ktorú analyzujú a 
podrobujú kritike Hynková a Štancl (2010).  
22 Veľká Británia v roku 2006 zaplatila Spojeným štátom približne 83 miliónov a Kanade 23 
miliónov dolárov. Tieto peniaze predstavovali poslednú z 50 splátok vojnového dlhu, ktoré 
Británia platila od roku 1950. Celkovo Veľká Británia dlhovala na splátkach Spojeným štátom 
americkým 7,5 miliardy dolárov a dve miliardy Kanade. V roku 1950 bol jej národný dlh 
vyplývajúci z účasti v 2. svetovej vojne rovný dvojnásobku hrubého domáceho produktu.  
23 Reparácie - monetárne kompenzácie vojnových škôd a zranení hradené porazenou stranou 
víťaznej strane. 
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predstavujú náklady spojené s nutným obnovením strategických zariadení 

a infraštruktúry. Ďalšie negatívne dôsledky vojnového dlhu znamenajú, že  

zadlžená krajina má nižšiu kredibilitu, je teda investične riziková. Vojnový dlh 

po ukončení vojny je možné splácať z prebytkového rozpočtu, čo ale znamená 

nutné zvýšenie príjmov do štátneho rozpočtu, ktoré sa realizuje zvýšením 

daňového zaťaženia.  

Na druhej strane však zabezpečovanie obrany prináša úžitok vo forme 

obrany a bezpečnosti spoločnosti i jednotlivca. Pre rast a rozvoj hospodárstva 

štátu prináša i potenciálne technologické výhody v dôsledku vyvíjania 

a využívania vyspelých technológií súvisiacich s vojenským výskumom. 

Stabilné obranné výdavky zabezpečujú podporu ekonomického rastu krajiny 

v dôsledku vytvárania stabilného prostredia, ktoré podporuje zvýšenie dopytu, 

súkromné podnikanie a investičnú činnosť (Šefčík, 1999). Optimálne, racionálne 

odôvodnené obranné výdavky stimulujú rozvoj technologicky vyspelých výrob, 

vytvárajú nové pracovné miesta a pozitívne pôsobia na exportné možnosti 

hospodárstva, čo sa prejavuje v raste HDP, zvyšovaní zamestnanosti, raste 

reálnych príjmov obyvateľstva, štruktúre priemyselnej výroby  a pod. (Štancl, 

Nedbal, 2009).  

 

4.5 Ekonomické dôsledky vojenských výdavkov – mikroekonomický pohľad 

 

Z teoretického hľadiska si štát môže zabezpečovať svoju obranu 

prostredníctvom vlastných ozbrojených síl alebo nákupom služby od tzv. 

súkromných vojenských spoločností. Otázky budovania vlastnej armády 

a zabezpečenia sebestačnosti vojensko-obrannej hospodárskej základne štátu 

riešili panovníci už v minulosti. S rozvojom systému štátu v sedemnástom 

storočí a s militaristickou revolúciou, ktorá prebiehala súbežne, pociťovali 

panovníci stále väčšiu potrebu vlastniť aspoň časť zdrojov potrebných na vedenie 
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vojen. To znamenalo mať k dispozícii vycvičených mužov a časť priemyslu 

schopného vyrábať zbrane. Subjekty zaoberajúce sa vojenskou produkciou boli 

podporované systémom dotácií a subvencií. Štát aktívne zasahoval  do domácej 

ekonomiky podporovaním odvetví (súkromných subjektov), ktoré boli dôležité 

pre armádu, dokonca bol samotný zapojený aj do vlastnej produkcie obranného 

charakteru. Zároveň boli vykonávané zámerné ekonomické opatrenia v rámci 

zahraničného obchodu. Dochádzalo k zákazu vývozu „strategických surovín“, 

vojenského materiálu a obranne orientovaných technológií.  

V neskoršom období privátne zbrojárske koncerny nahradili štátne 

zbrojovky, čo nieslo so sebou vznik monopolov na výrobu určitých 

komponentov, prípadne zbraňových systémov. Ako reakcia na tento vývoj sa 

stali požiadavky na protimonopolné opatrenia vlád. V súvislosti so zmenami 

v bezpečnostnej situácii v dôsledku hrozby či vlastného vedenia vojen sa mení aj 

civilná produkcia na vojenskú výrobu a po ukončení vojny späť na civilnú 

produkciu. V tomto prípade sa riešia otázky tzv. konverzie a re-konverzie 

priemyselných podnikov.  

Oblasťou, ktorú možno považovať za prínos vyplývajúci z existencie 

vedenia vojen je výskum a vývoj vojenských technológií, ktorý podporuje 

technologické a vedecké inovácie (Šefčík, 1999). Mnoho vynálezov vo vojenskej 

oblasti našlo následné uplatnenie aj v oblasti nevojenskej (civilné využitie), 

pričom tento jav sa označuje termínom „spill over effect“. Príklady na vojenské 

inovácie, ktoré našli uplatnenie v civilnej sfére sú uvedené na Obrázku 4. 

Štát participuje na vedecko-výskumných projektoch, pretože tie sú značne 

finančne náročné. Technický pokrok skracuje dobu životnosti zbraní a vojenskej 

techniky, v praxi dochádza k rýchlemu morálnemu zastarávaniu zbraňových 

systémov, a preto vzniká potreba neustálych inovácií. V 50. rokoch minulého 

storočia sa armády prezbrojovali priemerne raz za 14 rokov, v 60. rokoch raz za 

10 rokov, v 70. rokoch dochádzalo k prezbrojovaniu raz za 7 rokov a v 80. 
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rokoch tento proces trval len 5,5 roka. Uvádza sa, že každá nová generácia 

zbraňových systémov vyžaduje dvojnásobné náklady ako predchádzajúca 

(Benčo, Lašček, 2002).  

 

 

Obrázok 4 Príklady na vojenské inovácie, ktoré našli uplatnenie v civilnej sfére  

Zdroj: vlastné spracovanie. 

 

Podnecovanie inovácií v zbrojárskej výrobe má však aj negatívnu stránku. 

Súperenie znepriatelených strán a honba za novinkami je v súčasnosti v príkrom 

rozpore s požiadavkami na trvalo udržateľný rozvoj. Zbrane a vojenské 

technológie sú značne náročné ako na potrebné suroviny, tak aj na energie 

potrebné pri ich výrobe. Súkromné zbrojárske spoločnosti sa snažia vyvíjať  

moderné zbrane a profitovať z ich predaja. Je potrebné si uvedomiť,  

že k vytvoreniu nových zbraňových systémov je potrebná integrácia niekoľkých 

vedecko-technických objavov. Zlepšenie a zvýšenie účinnosti zbraňových 

systémov vyvoláva nároky na ďalšie a ďalšie technologické riešenia, čo možno 

považovať za reťazovú reakciu. Zavedenie nových zbraňových systémov do 
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praxe vyvoláva aj zvýšené kvalifikačné požiadavky na pracovnú silu, čo ich bude 

obsluhovať, a tým aj zvýšenie súvisiacich osobných nákladov.  

Výskum a vývoj je náročný na finančné zdroje, čo sa následne premieta aj 

do ceny vojenskej techniky. Negatívnym javom v tejto oblasti je mnohokrát 

úsilie pokračovať vo výskume a vývoji za každú cenu. Napríklad v období 

socializmu sa v Maďarsku nepripúšťal „neúspešný“ vojenský výskum a vývoj, 

preto sa v niektorých projektoch pokračovalo bez akejkoľvek praktickej 

aplikácie (Jászay, Lakner, 2012). Nie všetky výskumné projekty nájdu reálne 

uplatnenie v praxi, čo z pohľadu ekonómie znamená vznik 

„utopených/umŕtvených nákladov“. Takéto riešenie je nutné považovať za 

neefektívne vynakladanie verejných a zároveň súkromných finančných zdrojov.  

Záverom možno súhlasiť so Šefčíkom (1999), že vedecko-technický 

pokrok problémy nielen rieši, ale vyvoláva aj množstvo nových, prináša nielen 

pozitíva, ale je aj sprevádzaný nežiadúcimi dôsledkami.  
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Zhrnutie 

Obranné výdavky sú všetky výdavky, ktoré vynakladá štát na zabezpečenie 

svojej obrany, pričom vyjadrujú charakter obrannej politiky štátu a jeho 

obrannú stratégiu. Vojenské výdavky sú rozpočtové prostriedky vyčleňované 

zo štátneho rozpočtu v prospech rozpočtovej kapitoly ministerstva obrany. 

Súčasťou vojenských výdavkov sú armádne výdavky, ktoré predstavujú 

finančné zdroje vyčleňované pre potreby armády/ozbrojených síl. Zbrojné 

výdavky predstavujú výdavky na investície určené na nákup vojenskej 

výzbroje a vojenskej techniky, prípadne na vojenskú výstavbu.  

Obranné výdavky je možno klasifikovať z rôznych hľadísk. Ide o hľadisko 

funkčné, inštitucionálne, ekonomické, prípadne účtovné. Na základe 

obranných a vojenských výdavkov dochádza k meraniu a porovnávaniu 

vojenskej sily štátov. Ekonomické dôsledky vynakladania obranných, resp. 

vojenských výdavkov možno analyzovať z  makroekonomického 

a mikroekonomického hľadiska.  

Kľúčové slová 

obranné výdavky, vojenské výdavky, armádne výdavky, zbrojné výdavky, 

porovnávanie vojenskej sily štátov, odstrašovanie; 

Úlohy a otázky na zopakovanie 

Definujte obranné, vojenské, armádne a zbrojné výdavky, vysvetlite 

rozdielnosť v obsahu chápania týchto pojmov.   

Uveďte aké parametre sa používajú pre meraní a porovnávaní vojenskej sily 

štátov. Porovnajte vojenské výdavky vybraných štátov. 

Vysvetlite aké sú ekonomické dôsledky existencie vojenských výdavkov 

z makroekonomického  a mikroekonomického pohľadu. 

Pokúste sa vymedziť faktory, ktoré môžu viesť k zvyšovaniu alebo naopak 

k znižovaniu vojenských výdavkov.  
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5 EFEKTÍVNOSŤ OBRANNÝCH VÝDAVKOV 

 

Otázka stanovenia veľkosti zdrojov, ktoré majú byť alokované do rezortu 

obrany historicky bola  a zároveň aj v súčasnosti je veľmi dôležitá a aktuálna. 

V každom štáte v určitom čase je k dispozícii určitý objem vzácnych zdrojov.  

Z týchto zdrojov je možné uspokojovať potreby, či už individuálne alebo 

spoločenské. Keďže potreby sú vždy vyššie ako disponibilné zdroje, snahy 

o uspokojovanie týchto potrieb si tak medzi sebou konkurujú. I v rámci verejného 

sektora dochádza ku konkurencii, ktoré požiadavky (napr. zdravotníctvo, 

školstvo, veda, sociálne zabezpečenie, vnútorná a vonkajšia bezpečnosť) budú 

pri rozdeľovaní vzácnych zdrojov uprednostnené.  

 

5.1  Vzťah medzi národným hospodárstvom, verejným sektorom a rezortom 

obrany 

 

Efektívnosť verejného sektora predstavuje stav, keď je z daných 

zdrojov/vstupov dosiahnutý maximálny  úžitok/výstup pre uspokojenie potrieb 

občanov. Efektivita nie je v tomto prípade postavená na produkcii maximálneho 

množstva statkov, ale na maximálnom úžitku24, pričom úžitok je individuálny 

a ťažko kvantifikovateľný. Efektívna verejná služba je taká služba, ktorá prinesie 

najvyššiu možnú kvalitu a kvantitu danej služby za použitia daného objemu 

zdrojov. Neefektívna služba je naopak tá, pri ktorej sa mrhá verejnými zdrojmi  

                                                 
24 Kategória úžitku (utility) je vedeckou konštrukciou, ktorá má vyjadriť subjektívny pocit 
uspokojenia spotrebiteľa zo spotreby statkov. Užitočnosť je teda vlastnosťou statkov a znamená, 
že tieto statky uspokojujú niektorú z ľudských potrieb. Zároveň platí, že čo je užitočné pre 
jedného spotrebiteľa, nemusí byť užitočné pre druhého (Vlček, 2016). 
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a ktorá prinesie celkovo nižšiu úroveň napr. obranyschopnosti krajiny  

v porovnaní s tým, aká by mohla byť za použitia daných zdrojov dosiahnutá. 

Efektívne vynakladanie verejných zdrojov zároveň predpokladá, že verejné 

prostriedky budú prinášať vyšší úžitok, ako keby boli realizované v súkromnom 

sektore. Výdavkové ciele smerované na uspokojovanie verejných potrieb sú 

zostavené podľa dôležitosti (váhy) v závislosti od cieľov verejných politík. Ciele 

verejných politík sú následne transformované do verejných programov25. 

Súčasťou verejných programov je i definovanie verejných zdrojov potrebných na 

ich realizáciu. Nájdenie najlepšej možnej situácie v rámci existujúcich 

zdrojových obmedzení sa nazýva viazaná optimalizácia. Takéto systematické 

hodnotenie verejných výdavkových programov je nástrojom obmedzovania 

plytvania verejnými zdrojmi (Maaytová, Ochrana, Pavel a kol., 2015). 

V prípade zabezpečovania obrany si spoločnosť vždy musí zvoliť medzi 

istou úrovňou vojenských výdavkov a výdavkov na uspokojenie iných potrieb 

(bližšie pozri Obrázok 5). Rozhodovanie o výške vojenských výdavkov 

ovplyvňujú viaceré faktory ako napr.: bezpečnostné, politické, technologicko-

priemyselné a ekonomické. V prípade, že sa hospodárstvo štátu nachádza vo fáze 

recesie, do popredia ešte viac ako inokedy vystupuje problém alternatívneho 

využitia zdrojov, v ekonomickej teórii popísaný ako náklady obetovanej 

príležitosti26 (Holcner a kol., 2011).  

                                                 
25 Verejný výdavkový program chápeme ako určitý systémový návrh alokácie verejných 
zdrojov, ktorý má spravidla investičný charakter. Z vecného hľadiska má verejný program formu 
materiálneho alebo duchovného kolektívneho statku so zadanými spoločenskými (verejnými) 
cieľmi a prínosmi. O spôsobe alokácie sa spravidla rozhoduje v procese verejnej voľby. Verejný 
výdavkový program je časovo terminovaným plánom, ktorého neoddeliteľnou súčasťou je 
i finančné ohodnotenie, na základe ktorého sa hľadá najlepší spôsob, akým je možno uspokojiť 
verejnú potrebu a verejný záujem (Medveď, Nemec a kol., 2011). 
26 Alternatívne náklady, resp. náklady obetovanej príležitosti (opportunity cost) predstavujú 
hodnotu statkov alebo služieb, ktorých sme sa vzdali, keď sme sa rozhodli zdroje alokovať pre 
určitú vybranú alternatívu, napr. ak sa rozhodneme zdroje alokovať na zabezpečenie obrany, už 
tie isté zdroje nemôžme využiť na zabezpečenie zdravotnej starostlivosti.  
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Na druhej strane nemožno zabúdať na fakt, že samotné výdavky na obranu 

môžu mať na nepriateľa zastrašujúci efekt, ktorý môže odradiť agresora od 

zamýšľaného útoku, čo prináša rezidentom danej krajiny úžitok značne 

prevyšujúci náklady súvisiace so zabezpečovaním obrany (Hynková, 2009). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Obrázok 5 Vzťah medzi národným hospodárstvom, verejným sektorom a rezortom 

obrany 

Zdroj: vlastné spracovanie.  

 

5.2 Problém stanovenia obrannej dostatočnosti 

 

Už v šesťdesiatych rokoch minulého storočia americký minister obrany 

Robert McNamara položil v Kongrese USA v súvislosti so stále sa zvyšujúcimi 

nárokmi na vyčleňovanie finančných zdrojov pre potreby armády v Kongrese 
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USA otázku „How much is enough?“, to znamená „koľko zdrojov je potrebných 

na zabezpečenie obrany?“ (Enthoven, Smith, 2005).  

Problém „dostatočnosti zdrojov“ alokovaných do obrany sa v ekonomike 

obrany skúma vo väzbe na makroekonomické indikátory (predovšetkým na 

celkovú produkciu a výkon ekonomiky, zamestnanosť, infláciu a pod.), na 

zaistenie ekonomickej bezpečnosti štátu (s dôrazom na zachovanie nezávislej 

vojenskej výrobnej kapacity) a na fiškálne dôsledky vojenských výdavkov 

s ohľadom na multiplikačný efekt27 (Vávra, Štancl, 2011). 

Ako už bolo uvedené, spoločnosť od verejného sektora požaduje nielen 

zabezpečovanie obrany, ale i zabezpečovanie iných potrieb, preto je v súvislosti 

so zmenami bezpečnostnej situácie (jej zlepšenie) sporadicky utváraný tlak na 

znižovanie obranných rozpočtov. Zabezpečenie rovnováhy medzi zabezpečením 

obrannej dostatočnosti a uspokojovaním ďalších požiadaviek je veľmi náročná 

úloha. Politické rozhodovanie o výške obranného rozpočtu by nemalo byť 

ovplyvňované subjektivizmom (vládnucich politických strán) ani lobingom 

(predovšetkým zo strany zbrojárskych firiem), pretože výsledkom môže byť 

nedostatočné financovanie alebo nadmerné financovanie obranných potrieb.  

V súvislosti s vyčleňovaním vzácnych zdrojov pre potreby zabezpečenia 

obrany sa rieši  koncept „obrannej dostatočnosti“. Prostredníctvom kategórie 

obrannej dostatočnosti sa vyjadruje rovnováha medzi ekonomickými zdrojmi 

a bezpečnostnými záujmami krajiny. Obrannú dostatočnosť je možné skúmať 

z hľadiska potrieb obrany (armády/ozbrojených síl) alebo z hľadiska potrieb 

spoločnosti (ekonomiky) (Krč, Odehnal,  a kol., 1998).  

                                                 
27 Podstata multiplikačného efektu spočíva v skutočnosti, že rast investícii vedie k rastu 
pracovných miest, rastu miezd, rastu zamestnanosti, rastu efektívneho dopytu, ktorý následne 
opätovne vytvorí dopyt po investíciách. To znamená, že investície orientované do oblasti 
zabezpečovania obrany (napr. zbrojársky priemysel) majú v konečnom dôsledku pozitívny dopad 
na hospodárstvo.   
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Obrannú dostatočnosť je možné definovať ako súčasný reálny stupeň 

možností zabezpečenia obrannej doktríny v podmienkach mieru. Obranná 

dostatočnosť sa však odvodzuje od cieľov a úloh obrany štátu za vojny. 

Stanovenie miery obrannej dostatočnosti je podmienené vypracovaním 

variantných návrhov organizačných štruktúr, personálnych a vecných potrieb 

(počet a štruktúra zbraní), ktorý umožňuje naplnenie úloh platnej obrannej 

doktríny28. Všetky položky je potom potrebné previesť na finančné ukazovatele, 

ktoré by sa mali zobraziť v obrannom rozpočte. V podstate ide o dva 

rozhodovacie procesy, a to: stanovenie obrannej  dostatočnosti (vecné 

vymedzenie) a stanovenie dostatočnosti obranných výdavkov, teda obranného 

rozpočtu (finančné vymedzenie).  Obranný rozpočet by mal byť optimálny 

vzhľadom k navrhnutým kapacitám a požadovaným schopnostiam ozbrojených 

síl. Potrebné je zdôrazniť, že intenzita riešenia otázky obrannej dostatočnosti 

rastie vplyvom nepriaznivého vývoja národného hospodárstva (Holcner a kol., 

2011). Požiadavkou na finančný manažment uplatňovaný v rezorte obrany 

v obdobiach obmedzeného zdrojového rámca (v prípade rozpočtových reštrikcií) 

je, aby sa míňalo menej, ale rozumnejšie.  

Stupeň uspokojovania obranných potrieb súčasne závisí aj od úsilia 

protivníka, voči ktorému je zabezpečovaná obrana. V dôsledku toho i rozmer 

rozumnej obrannej dostatočnosti nie je záležitosťou statickou, raz a navždy 

danou, ale ide o veličinu premenlivú v čase. 

                                                 
28 Pri definovaní obrannej dostatočnosti sa v praxi môže prejaviť „problém informačnej 

asymetrie“. Jeho podstata spočíva v tom, že požiadavky na vzácne zdroje (počty vojenského 
personálu, počty a druhy vojenskej techniky a vybavenia) potrebné na zabezpečenie obrany 
stanovujú vojaci a politici, ktorí schvaľujú rozpočet nedisponujú patričnou úrovňou odborných 
vedomostí. V dôsledku toho môžu byť potreby nadhodnotené a dochádzať k nadmernému 
financovaniu. Môže nastať aj opačný prípad, kedy politici zle odhadnú a podcenia skutočnú 
potrebu zdrojov a dôjde k nedostatočnému financovaniu obranných potrieb a v dôsledku toho 
k zníženiu bezpečnosti krajiny.   
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V súvislosti so stanovením obrannej dostatočnosti a dlhodobým 

plánovaním potrebných zdrojov určených na zabezpečenie obrany sa 

v podmienkach Slovenskej republiky v rámci „Systému obranného plánovania, 

programovania a rozpočtovania“ kreuje tzv. „Vojnový model OS SR“, 

„Zdrojovo udržateľný model OS SR“ a „Cieľový model OS SR“. Základným 

východiskom pre spracovanie zdrojovo udržateľného modelu je vojnový model, 

ktorý je vypracovaný na základe požiadaviek Ozbrojených síl SR potrebných na 

zabezpečenie plnenia všetkých úloh v oblasti obrany štátu v súlade s aktuálnymi 

obrannými plánmi Slovenskej republiky a jej spojencov.  

Vojnový model Ozbrojených síl SR predstavuje vojensko-odbornú 

požiadavku na spôsobilosti ozbrojených síl na zabezpečenie obrany štátu  

a plnenie celého spektra úloh ozbrojených síl v súlade s platnou legislatívou 

Slovenskej republiky a jej medzinárodnými záväzkami. Predstavuje 

kvantitatívny súbor síl a spôsobilostí pre oblasť velenia a riadenia, pozemných 

síl, vzdušných síl, síl špeciálneho určenia a spoločných podporných síl vyjadrený 

v počtoch personálu a zbraňových systémov, vrátane nákladov na ich prevádzku 

a rozvoj. Na definovanie kvalitatívnych požiadaviek na ozbrojené sily a ich 

spôsobilosti sa používa dokument NATO - Bi-SC (Capability Codes and 

Capability Statements), prostredníctvom ktorého je zaistené dosiahnutie 

požadovaného stupňa interoperability spôsobilostí ozbrojených síl s členskými 

štátmi NATO a EÚ. 

Zdrojovo udržateľný model Ozbrojených síl SR vychádza z vojnového 

modelu a predstavuje konsolidovanú požiadavku na spôsobilosti ozbrojených síl 

na zabezpečenie obrany štátu v predpokladanom bezpečnostnom prostredí, 

operačnom prostredí a v predpokladanom zdrojovom rámci na obdobie 10 až 15 

rokov. Zároveň identifikuje: nové spôsobilosti a sily, ktoré bude potrebné 

vytvoriť, existujúce sily, ktoré je potrebné udržiavať a rozvíjať, resp. rušiť a tie, 

ktoré sa nebudú vytvárať/rozvíjať vzhľadom na limitovaný zdrojový rámec  
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s akceptáciou rizík. Definuje aj strategické indikátory, na základe ktorých sa bude 

posudzovať potreba jeho revízie a zároveň definuje aj merateľné ukazovatele pre 

cyklické vyhodnocovanie tempa rozvoja spôsobilostí ozbrojených síl vo vzťahu 

k aktuálnemu tempu vývoja bezpečnostného a operačného prostredia. Možno 

povedať, že tento model predstavuje návrh štruktúry budúcich OS SR a ich 

možnosti naplniť cieľ obrannej politiky SR v rozsahu stanovených zdrojových 

limitov. 

Zdrojovo udržateľný model prispôsobuje vojnový model dlhodobej 

predikcii zdrojov vyčleňovaných pre Ministerstvo obrany SR v závislosti od 

vývoja ekonomiky SR, berúc do úvahy mieru akceptovaného rizika 

vyplývajúceho zo skutočnosti, že predpokladaný zdrojový rámec nepokryje 

v plnom rozsahu plnenie všetkých úloh v oblasti obrany štátu (Joch, 2021).  

Ako už bolo uvedené, obrana je statok (verejná služba), ktorý zaisťuje 

uspokojovanie spoločenskej potreby vonkajšej ochrany územia štátu. Miera 

uspokojovania tejto potreby je závislá na troch faktoroch (Holcner a kol., 2011):  

1. Množstve národných zdrojov dostupných v súčasnosti  

a v budúcnosti29. 

2. Podiele národných zdrojov alokovaných na zaistenie národných 

obranných (bezpečnostných) cieľov. 

3. Efektívnosť a racionalita s akou sú alokované zdroje využívané.  

Pri stanovovaní a hodnotení dostatočnosti a užitočnosti vojenských 

výdavkov v praxi vznikajú polemiky medzi politickou i odbornou verejnosťou. 

Nájdenie rovnováhy medzi ekonomickými možnosťami národného 

hospodárstva, obrannými potrebami a ďalšími spoločenskými záujmami patrí 

                                                 
29 V súvislosti so vzácnymi zdrojmi v teórii ekonomiky obrany štátu majú významné miesto aj 
teórie potenciálov. Potenciál sa definuje ako komplex určitých zdrojov spoločnosti 
charakterizujúci maximálne možnosti štátu, alebo oblasti spoločenskej činnosti pri realizácii 
vytýčených cieľov (Šefčík, 1998).  
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medzi najzávažnejšie úlohy politickej reprezentácie. Pri rozhodovaní je potrebné 

zodpovedať na otázku, aká úroveň vojenských výdavkov je ešte racionálna.  

 

5.3 Posudzovanie efektívnosti verejných výdavkov určených  

na zabezpečenie obrany 

 

Pri posudzovaní a hodnotení efektívnosti vynakladania verejných 

finančných zdrojov na zabezpečenie obrany sa vychádza z troch úrovní riadenia 

(bližšie pozri Obrázok 6). Z úrovne strategického manažmentu sa hodnotia 

možnosti ekonomiky daného štátu. Rozhoduje sa aká veľká časť výkonu 

ekonomiky prejde prerozdeľovacím procesom cestou verejných rozpočtov.  

Do úvahy sa berie veľkosť HDP a štátneho rozpočtu. Výška štátneho rozpočtu je 

ovplyvňovaná predovšetkým daňovou výťažnosťou. Predpokladom je, že čím je 

rozvinutejšie hospodárstvo, tým sú lepšie možnosti na zabezpečovanie obrany. 

Najmä ekonomicky rozvinuté štáty sú schopné generovať vysoko kvalifikované 

vojenské jednotky a vyrábať, udržiavať a modernizovať sofistikované vojenské 

systémy. Časť tejto konkurenčnej výhody pramení z väčšieho prebytku 

bohatstva, ktoré umožňuje rozvinutým štátom udržiavať veľké vojenské 

investície bez toho, aby to narušilo dlhodobý hospodársky rast. A zároveň naopak 

platí, že ekonomicky rozvinuté štáty využívajú aj výhody plynúce z oblasti 

spojenej so zabezpečovaním obrany, a to z efektívnych výrobných kapacít  

a technologických štruktúr obranného priemyslu, pokročilých informačných sietí 

na analýzu údajov, odborných znalostí vojenského personálu a stabilného 

politického prostredia. Chudobné štáty jednoducho nemôžu kompenzovať 

nedostatky vo vojenskej oblasti, ktoré sú vlastné ich ekonomickej zaostalosti 

(Beckley, 2010).  

Z úrovne koncepčného riadenia sa posudzuje, či je konkrétna verejná 

služba z pohľadu prínosov a nákladov pre ekonomiku ako taká zaujímavá. 
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Hodnotí sa aký objem zdrojov zo štátneho rozpočtu bude určený pre potreby 

rozpočtovej kapitoly ministerstva obrany. V tomto prípade sa hovorí o alokačnej 

efektívnosti.  

Z úrovne operatívneho manažmentu sa posudzuje, ako budú pridelené 

zdroje využívané, pričom sa využíva tzv. model hodnotenia  „3E“ s parametrami: 

hospodárnosť, efektívnosť a účinnosť (economy, effectiveness, efficiency). Ide 

o hodnotenie technickej efektívnosti. Zároveň sa hodnotí pomer medzi 

kapitálovými (učené na rozvoj) a bežnými výdavkami (určené na prevádzku 

a výcvik vojsk) v rámci rozpočtovej kapitoly ministerstva obrany.  

Kapitálové výdavky zvyšujú bojovú pripravenosť ozbrojených síl 

a zaťažujú rozpočtovú kapitolu ministerstva obrany z dlhodobého hľadiska. 

V rámci akvizičných procesov by malo dochádzať k optimalizácii vzťahu cena 

a kvalitatívne a kvantitatívne parametre obstarávanej vojenskej techniky. 

Zároveň by sa mala počas rozhodovacieho procesu posudzovať výhodnosť 

substitúcie práce (profesionálnych vojakov) kapitálom (vojenskou technikou)  

a nemožno zabúdať na skutočnosť, že kapitálové výdavky na vojenskú techniku 

sekundárne vyvolávajú vznik dodatočných prevádzkových nákladov (náklady na 

opravy, udržiavanie vojenskej techniky) i osobných nákladov (náklady na 

preškolenie obslužného personálu).  

Pri hodnotení alokačnej efektívnosti výdavkov na obranu sa odpovedá na 

otázku: „Je alokovaná suma dostatočná na zabezpečenie obrany štátu?“. 

Pri hodnotení technickej efektívnosti sa hľadá odpoveď na otázku: „Sú 

alokované zdroje využívané hospodárne a efektívne?“ (Ivančík, 2012). 
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Strategický manažment 

Parlament: zákony                                Vláda: nariadenia 

Alokačná efektívnosť 
Paretova efektívnosť - schopnosť kombinovať vstupy a výstupy 
v optimálnom pomere 
Paretova efektívnosť – stav,  keď nie je možné zvýšiť prospech jednej skupiny, 
bez toho aby zároveň nedošlo ku zníženiu úžitku inej skupiny. Pre efektívnosť 
verejného sektora v zmysle tejto definície potom platí, že efektívne je také 
riešenie, kedy rastie úžitok aspoň jednému jedincovi a pritom ostatným 
jedincom zostáva úžitok nezmenený, t. j. nezhorší sa. Paretovu efektívnosť je 
veľmi ťažké dosiahnuť, pretože ak chceme zvýšiť napr. sociálne dávky jednej 
skupine obyvateľstva, musíme znížiť iné druhy výdavkov, alebo zvýšiť daňové 
príjmy. Tým sa zníži úžitok druhej skupiny jedincov.  

Koncepčný manažment 
Ministerstvá: vyhlášky, metodiky 

Alokačná efektívnosť 
Kaldor-Hicksova efektívnosť – rozšírená Paretova efektívnosť 
Kaldor-Hicksova efektívnosť – ide o situáciu, keď prínosy prevyšujú náklady, 
alebo: zmenou alokácie zdrojov sa zmení situácia aspoň jednej zúčastnenej 
osoby k lepšiemu a ostatní budú na tom rovnako, nik sa nedostane do horšej 
pozície, pretože tí, ktorí získali sú ochotní vylepšiť postavenie tých, ktorí 
naopak stratili. Ide o uplatnenie tzv. kompenzačného princípu do modelu 
Paretovej efektívnosti.  

Operatívny manažment 
Inštitúcie verejného sektora poskytujúce verejné statky: interné smernice 

Fixná technická efektívnosť 
Farrellova efektívnosť - schopnosť vyprodukovať maximum, čo vstupy 
a technológie umožnia 
Farrellova efektívnosť sa vzťahuje k ponuke verejného sektora. Znamená 
dosiahnutie maximálneho výstupu pri daných vstupoch. Zdôrazňuje sa pri nej 
miera hospodárnosti. Ide o situáciu, kedy organizácia nemôže vyrábať rovnaký 
objem statkov s menším množstvom jedného výrobného faktora bez toho, aby 
nezvýšila objem druhého výrobného faktora.  

Obrázok 6 Hodnotenie efektívnosti zabezpečovania obrany 

Zdroj: spracované podľa Vochozka, 2008, Konvalina, 2009, Peková, Jetmar, Toth, 

2019. 
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Pri makroekonomickom hodnotení efektívnosti vynakladania verejných 

finančných zdrojov na existenciu ozbrojených síl sa z pohľadu teórie ekonomiky 

obrany zároveň môže nahliadať ako na dlhodobú kapitálovú investíciu.  

Ekonomická teória chápe investície ako vynaloženie zdrojov za účelom 

získania úžitku, ktorý je očakávaný v ďalšom budúcom období. Rozhodovanie 

o investíciách patrí k najdôležitejším manažérskym rozhodovaniam 

v organizácii, pretože sú to rozhodnutia o budúcnosti organizácie a zároveň o jej 

efektívnosti. Nesprávne zameraná a neefektívna investícia môže viesť k veľkým 

stratám, čo sa v konečnom dôsledku prejaví v zániku organizácie. Podstatou 

hodnotenia investícií je porovnávanie vynaloženého kapitálu (nákladov na 

investíciu) a výnosov plynúcich z realizácie investície.  

Výstavba a budovanie ozbrojených síl/armády môže byť tiež chápaná ako 

určitý druh investície, ktorá pre spoločnosť i pre hospodárstvo môže 

v budúcnosti priniesť očakávané úžitky.  

Alokácia kapitálu (verejných finančných zdrojov) do investície majúcu 

podobu ozbrojených síl by sa mala realizovať v troch fázach. Obsahom prvej 

etapy je príprava investície, ktorá musí vychádzať z dlhodobých zámerov 

formovania bojových schopností ozbrojených síl, plánov získavania 

a udržiavania kompetentného personálu, programov vyzbrojovania a budovania 

nevyhnutnej infraštruktúry potrebnej pre existenciu ozbrojených síl. Kvalita 

týchto dlhodobých programov je východiskom na určenie optimálnej veľkosti 

požadovaných zdrojov na zabezpečenie požadovanej úrovne ozbrojených síl.  

Obsahom druhej etapy investičného procesu je realizácia investície, t. j. 

transformácia vyčlenených zdrojov na dosiahnutie bojových schopností 

ozbrojených síl. V tejto etape sa rozhoduje o tom, ako efektívne sa využijú zdroje 

na zabezpečenie jednotlivých úloh, ktoré majú plniť ozbrojené sily. Dochádza 

k premene vstupov na výstupy.  



85 
 

Poslednou, treťou etapou investičného procesu je zhodnotenie investície. 

Posudzujú sa úžitky plynúce zo spotreby vyčlenených zdrojov. Hlavným úžitkom 

je obrana, no zároveň dochádza i k presadzovaniu národných záujmov štátu 

v rámci vonkajšej hospodárskej politiky. Pri hodnotení by sa nemalo zabúdať na 

ekonomický prínos účasti ozbrojených síl v koaličných vojenských 

i nevojenských operáciách. Účasť ozbrojených síl v operáciách na udržiavanie 

stability a bezpečnosti v záujmových oblastiach predstavuje nielen hlavný 

spôsob zaisťovania bezpečnostných záujmov krajiny, ale i osvedčenú formu 

budovania základov stabilných a dlhodobých vzťahov hospodárskej spolupráce. 

Ekonomický efekt získaný týmto spôsobom nemusí byť zjavný okamžite. Vstup 

súkromných investorov do národných programov ekonomickej obnovy 

hostiteľských krajín sa prejaví až po čase. Investície do budovania moderných 

ozbrojených síl majú takto nielen politický a vojenský, ale aj značný 

ekonomický prínos (Štancl, Nedbal, 2009).  

Pri hodnotení efektívnosti je potrebné upozorniť na fakt, že ekonomický 

účinok vynaložených zdrojov sa môže prejavovať ako ekonomická (nákladová) 

efektívnosť alebo spoločenská efektívnosť/užitočnosť. Spoločenská efektívnosť 

je pojem širší ako ekonomická (nákladová) efektívnosť. Spoločenská užitočnosť 

znamená, že výkon musí uspokojovať určitú spoločenskú potrebu. Spoločenskou 

efektívnosťou sa chápe stav, keď sú zabezpečené kultúrno-morálne hodnoty 

spoločnosti, je udržaná spoločenská stabilita a je zaručené aj efektívne 

fungovanie súkromného sektora. Takýto prístup k efektívnosti možno označiť za 

celostný (Tetřevová, 2008). 

Spoločenský (kolektívny) úžitok z poskytovania obrany majú všetci 

obyvatelia štátu, no existujú i súkromné úžitky určitých špecifických skupín 

obyvateľstva, ktoré majú nad rámec kolektívneho úžitku aj individuálne úžitky. 

Sú to napríklad (Holcner a kol., 2011):   

· majitelia  a zamestnanci zbrojárskych podnikov, 
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· majitelia a zamestnanci dodávateľských firiem, ktoré dodávajú 

ozbrojeným silám tovary a služby, 

· civilní zamestnanci rezortov obrany, zároveň ich rodinní príslušníci,  

· obce a mestá s vojenskými základňami a pod.    

Pri hodnotení ekonomickej (nákladovej) efektívnosti sa ekonomický 

účinok vynaložených zdrojov v prípade súkromných podnikateľských subjektov 

vyjadruje prostredníctvom finančných ukazovateľov vyjadrených v peniazoch 

ako sú napr.: zisk, prírastok zisku, zvýšenie výnosov či zníženie nákladov. 

Účinok vynaložených zdrojov však môže mať aj podobu zmeny kvality 

pracovných podmienok, charakteru práce, sociálnej starostlivosti o 

zamestnancov a pod. Medzi dôležité informácie potrebné pre finančné riadenie 

a meranie výkonnosti organizácie patria údaje o ziskovosti alebo strate, vrátane 

informácií o štruktúre nákladov a ich prepojení na príjmy. To platí aj pre 

inštitúcie verejného sektora, vrátane organizačných prvkov rezortu obrany, ktoré 

aj keď neposkytujú „platené služby“, vždy realizujú svoj výkon, a teda je 

potrebné hodnotiť efektívnosť ich činnosti (Gogová, 2020). V prípade 

hodnotenia ekonomickej efektívnosti v inštitúciách verejného sektora, teda 

i rezortu obrany, však vznikajú značné problémy súvisiace s „ohodnotením“ ich 

výstupov vo finančných ukazovateľoch.  

Pri posudzovaní technickej efektívnosti vynakladania verejných 

finančných zdrojov na zabezpečenie obrany sa rezort obrany poníma ako 

ekonomický systém so svojimi vnútornými procesmi30, v ktorom sa vstupy 

menia na výstupy (bližšie pozri Obrázok 7).   

Základom pre analýzu funkčnosti daného systému sú zväčša hodnotové 

parametre (náklady). Tieto sú zahrnuté do skupiny ekonomických ukazovateľov, 

ktorých výber je zameraný na hodnotenie činnosti subjektov z hľadiska 

                                                 
30 Proces je súbor vzájomne pôsobiacich činností, ktorý premieňa vstupy na výstupy. 
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uplatňovania základného princípu ekonómie. Táto zásada sa nazýva zásada 

racionálnej činnosti (zásada racionálneho konania), ktorá spočíva v skutočnosti, 

že vždy existujú dve možnosti optimalizácie využívania zdrojov a odstránenia 

plytvania: maximalizácia účinkov pri určených výdavkoch (prístup zameraný na 

efektívnosť, princíp maxima) alebo minimalizácia úsilia potrebného na 

dosiahnutie požadovaného účinku (úsporný prístup, princíp minima) (Jałowiec, 

2017). Za racionálne konanie je teda možné považovať také, ktoré sa vyznačuje 

vyváženou kombináciou medzi hospodárnosťou, efektívnosťou a účelnosťou.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Obrázok 7 Rezort obrany ako výkonnostný systém 

Zdroj: spracované podľa Holcner a kol., 2011. 
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5.4  Meranie efektívnosti verejných výdavkov určených na zabezpečenie 

obrany 

 

Meranie efektívnosti verejných výdavkov sa uskutočňuje prostredníctvom 

viacerých sofistikovaných metód. K základným ekonomickým pojmom, ktoré sú 

využívané v procesoch hodnotenia patria (Medveď, Nemec a kol., 2009):  

1. Hospodárnosť (economy)– ktorú môžeme definovať ako 

minimalizáciu nákladov na dosiahnutie daného výsledku. 

Ukazovateľom je veľkosť nákladov na dosiahnutie očakávaného 

výsledku. Hospodárnosť je možné dosahovať dvoma vzájomne sa 

doplňujúcimi spôsobmi, a to úspornosťou a účinnosťou.  

2. Efektívnosť/produktivita (efficiency) – je definovaná ako pomer 

medzi očakávanými výsledkami a nákladmi potrebnými na ich 

dosiahnutie. Ide o dosahovanie maximálneho výstupu z daných 

vstupov, alebo minimálnych nákladov na dosiahnutie požadovaného 

výstupu.  

3. Účelnosť/účinnosť (effectiveness) – sa dotýka iného rozmeru 

fungovania organizácií ako hospodárnosť a produktívnosť. Pod 

účelnosťou je možné rozumieť použitie takých zdrojov, ktoré zaistia 

optimálnu mieru dosiahnutia cieľov pri plnení stanovených úloh. 

Organizácia môže fungovať hospodárne a produktívne, ale zároveň 

neúčinne. Účinnosť môžeme definovať prostredníctvom miery 

dosahovania vytýčených cieľov organizácie. Jej meranie vo verejnom 

sektore je veľmi zložité, pretože definovanie cieľov a kvantifikácia 

miery ich splnenia sú vo verejnom sektore veľmi problematické 

procesy.  

4. Kvalita (quality)– sa definuje ako miera spokojnosti spotrebiteľa 

(spoločnosti) s obsahom služby a spôsobom jej poskytovania. Kvalita 
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predstavuje v porovnaní s ukazovateľom účinnosti užší rozmer. 

Používa sa na hodnotenie priamych požiadaviek a potrieb 

spotrebiteľa, akými sú napr.: prístupnosť, časový rozmer, miera 

komfortu, miera splnenia očakávania a pod. Potenciálne kritériá na 

hodnotenie kvality služieb sú rozdelené do nasledovných troch 

kategórií:  

a. Kritériá štruktúry (čo?) – má organizácia vytvorené potrebné 

kapacity na poskytovanie služby – administratívne 

štandardy, personálnu politiku, procedurálnu stránku? 

b. Kritériá procesu (ako?) – poskytujú sa služby tak ako by sa 

mali, dodržiavajú sa štandardy poskytovania služieb, je 

manažment poskytovania služieb vyhovujúci? 

c. Kritériá výsledku (aká úroveň?) – aká úroveň dosahovania 

cieľov, prevencie negatívnych prípadov a miery spokojnosti 

spotrebiteľa sa dosahuje pri poskytovaní služieb? 

5. Vstupy (inputs) – všetky zdroje použité na produkciu plánovaných 

výstupov, výsledkov a účinkov. Vstupy sa obvykle merajú 

prostredníctvom kvantitatívnych finančných, prípadne naturálnych 

ukazovateľov.  

6. Výstupy (outputs) – konkrétne tovary alebo služby vytvorené 

prostredníctvom použitia vstupov. Výstupy sa obvykle merajú 

kvantitatívnymi nefinančnými ukazovateľmi, čo pri hodnotení 

vyvoláva značné problémy. 

7. Výsledky – jedná sa už o dominantne kvalitatívny ukazovateľ, ktorý 

hodnotí, čo sa prostredníctvom zhodnotenia vstupov dosiahlo. 

Meranie výsledku je značne zložitým procesom, najmä ak sa 

pokúšame o ich vyjadrenie prostredníctvom finančných 
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ukazovateľov. V prípade ozbrojených síl by mohlo ísť o lepšiu 

vycvičenosť vojakov, zvýšenie účinnosti vojenskej techniky a pod. 

8. Účinky – najkomplexnejší ukazovateľ hodnotenia, čo sa 

prostredníctvom vstupov vytvorilo. Sledujú sa najmä v dlhodobom 

pohľade ako zmena určitej (často agregátnej) charakteristiky. 

V prípade poskytovania obrany by mohlo ísť o celkové zvýšenie 

obranyschopnosti štátu.  

9. Spravodlivosť, rovnosť (equity) – koncepcia spravodlivosti 

a rovnosti sa snaží dosiahnuť, aby služby určitej špecifickej skupine 

ľudí boli skutočne poskytované tejto skupine.  

Požiadavky na hospodárne, efektívne, účelné a účinné hospodárenie 

s verejnými finančnými zdrojmi priamo vyžaduje Zákon č. 357/2015 Z. z. 

o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Zákon 

definuje zásady finančného riadenia a vykonávania finančnej kontroly a auditu. 

Na účely tohto zákona sa okrem iného rozumie:  

· hospodárnosťou  - vynaloženie verejných financií na vykonanie 

činnosti alebo obstaranie tovarov, prác a služieb v správnom čase,  

vo vhodnom množstve a kvalite za najlepšiu cenu. Finančná kontrola 

má za úlohu overiť, či sa na plnenie stanovených cieľov zvolili 

najvhodnejšie vstupy a či sa dosiahli za najnižšie náklady. Nie je 

žiadúce, aby sa výdavky znižovali na minimum, pretože v tomto 

prípade sa už nemôže dosahovať požadovaná kvalita.  

· efektívnosťou - najvýhodnejší vzájomný pomer medzi použitými 

verejnými financiami a dosiahnutými výsledkami. Ide o získanie 

maxima z disponibilných zdrojov. 

· účinnosťou - plnenie určených cieľov a dosahovanie plánovaných 

výsledkov vzhľadom na použité verejné financie. Kontroluje sa či sú 

vďaka vynaloženým finančným prostriedkom splnené stanovené ciele 
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a pozorované príslušné výsledky. Zároveň sa hodnotí čo sa malo 

urobiť/dosiahnuť a čo sa skutočne urobilo/dosiahlo.  

· účelnosťou - vzťah medzi určeným účelom použitia verejných 

financií a skutočným účelom ich použitia. Kontroluje sa či sa verejné 

financie použili na to, na čo sa mali použiť. Výsledkom vynaložených 

nákladov musí byť vždy výkon so špecifickou užitočnosťou. 

Znázornenie vzťahov medzi jednotlivými pojmami je znázornené na 

nasledujúcej schéme.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Obrázok 8 Vzťah medzi parametrami pri hodnotení obrany 

Zdroj: vlastné spracovanie. 

 

V súvislosti s produkciou verejných statkov sa v manažmente verejných 

inštitúcií v poslednom období uplatňuje čoraz viac metóda hodnotenia výkonu 

známa ako „ VFM - koncept verejnej hodnoty“ („value for money“ – hodnota 
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za peniaze31). Koncept verejnej hodnoty je orientovaný širšie ako len na 

produkciu verejných statkov, či na výstupy verejnej organizácie v trhovom 

ponímaní. Ide o kľúčové vnímanie hodnoty vo vzťahu ku kolektívnemu záujmu 

ako niečoho viac, než len jednoduchej sumy individuálnych hodnôt a záujmov 

jednotlivých členov spoločnosti. Manažment verejných hodnôt zdôrazňuje 

tvorbu, presadzovanie, udržiavanie a ochranu takých hodnôt, ako sú (Ondrušek, 

Míka, 2011): 

· dostupnosť a kvalita verejných služieb, 

· dôvera vo verejnú moc,  

· ochrana životov a zdravia občanov,  

· bezpečnosť občana a bezpečnosť prostredia,  

· sociálna bezpečnosť,  

· ochrana životného prostredia, pripravenosť na riešenie krízových 

situácií, komplexná pomoc postihnutým občanom a pod.    

V prípade zabezpečovania obrany smerujúcej k udržaniu svetového mieru 

ide o najvyššiu hierarchickú úroveň verejného záujmu posudzovaného 

z globálnej úrovne (Konečný, 2021). 

Pri poskytovaní verejných statkov ako je obrana je potrebné si uvedomiť, 

že ak ju súkromný sektor neponúka a neposkytuje, treba ju zabezpečiť napriek 

tomu aj za cenu potencionálnych ekonomických strát, pretože ide o prioritný 

verejný záujem. Hlavným ekonomickým problémom súvisiacim s výdavkami na 

obranu je problém určenia ich výšky. Neúmerne vysoké výdavky nadmerne 

zaťažujú hospodárstvo krajiny, naopak nižšie ako optimálne výdavky sa môžu 

prejaviť na úrovni zabezpečenia obrany (Štancl, Nedbal, 2009).  

                                                 
31 Bližšie pozri: STEJSKAL, J. a kol. 2017. Teorie a praxe veřejných služeb. Praha: Wolters 
Kluwer, ČR, 2017. 258 s. ISBN 978-80-7552-726-4. 
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Pri hodnotení výstupov v inštitúciách verejného sektora musí úžitok 

vyjadriť výrobca statkov, a to prostredníctvom vyjadrenia miery uspokojovania 

potrieb, ktoré majú jeho statky zabezpečiť. Rozdiely vstupov a výstupov pri 

produkcii statkov v prípade súkromného a verejného sektora dokumentuje 

Tabuľka 4. 

 

Tabuľka 4 Hodnotenie vstupov a výstupov subjektov súkromného a verejného sektora 

 Vstup Výstup 

Súkromný sektor náklad zisk 

Verejný sektor náklad úžitok 

Zdroj: vlastné spracovanie. 

 

Vstupy vo verejných organizáciách je možné vyjadriť v naturálnych alebo 

finančných jednotkách. Môže ísť o (Cibáková a kol., 2012): 

· mzdy podľa jednotlivých kategórií zamestnancov (v rezorte obrany 

služobné platy profesionálnych vojakov), 

· náklady podľa ich štruktúry v súlade s platnými postupmi vedenia 

účtovníctva. 

Pri meraní výstupov sa rozlišuje meranie kvantitatívnej stránky 

uspokojovania potrieb (napr. počet vycvičených vojakov, počet vojenskej 

techniky obstaraný v rámci vojenských akvizícií) a meranie kvalitatívnej stránky 

(nadobudnuté spôsobilosti ozbrojených síl32 za alokované zdroje). 

                                                 

32 Spôsobilosti ozbrojených síl vyjadrujú úroveň schopnosti a pripravenosti plniť stanovené úlohy 
v oblasti obrany (Ivančík, 2012). Spôsobilosti OS SR sú charakterizované parametrami ako: 
mobilita, odolnosť, palebná účinnosť, použiteľnosť a udržateľnosť, flexibilnosť a interoperabilita 
a schopnosť plniť úlohy v rôznych geografických a klimatických podmienkach, pričom 
spôsobilosti sa vymedzujú k jednotlivým zložkám OS SR (návrh Vojenskej stratégie SR, 2017).  
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5.4.1 Metódy merania a hodnotenia efektívnosti 

 

Metódy, ktoré sa používajú pri objektivizácii verejných výdavkov môžu 

byť nasledovné (Cibáková a kol., 2012):  

· komparatívne metódy (napr. benchmarking),  

· normy, normatívy a limity,  

· štandardy,  

· hodnotenie občanmi,  

· komplexný audit.  

Komplexný audit pozostáva z:  

· finančného auditu, ktorý skúma finančné transakcie, pričom 

kontroluje, či finančné transakcie prebiehajú vecne správne, či sú 

správne vykazované a či sú v súlade s právnymi predpismi 

a smernicami.  

· ekonomického auditu, ktorý skúma, či organizácia riadi a využíva 

svoje zdroje efektívne a účinne s ohľadom na ich udržanie 

a minimalizáciu výdavkov. Hľadá príčiny neefektívnosti 

neekonomických postupov, nezrovnalosti v informačnom 

manažérskom systéme, administratívnych postupoch a organizačnej 

štruktúre. 

· výkonnostného auditu, ktorý skúma či boli dosiahnuté požadované 

výsledky a prínosy, či boli splnené stanovené ciele a či boli posúdené 

alternatívy, ktoré by mohli priniesť požadované výsledky a ciele za 

nižšie ceny (Vodáková a kol., 2016). 

Kategorizácia metód používaných na hodnotenie efektívnosti využívania 

verejných zdrojov je uvedená v Tabuľke 5. 
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Tabuľka 5 Metódy hodnotenia efektívnosti verejných programov a projektov 

Typy metód podľa 
počtu kritérií 

 

Druh metód podľa 
použitého druhu 

kritérií 

Príklad metódy 

Štandardizované 
metódy 
 

Jednokriteriálne Metódy nákladovo-
výstupové (CMA, CEA, 
CBA, CUA) 
Peňažné (metóda vnútorného 
výnosového percenta IRR, 
metóda návratnosti investícií 
ROI, metóda čistého prínosu 
investície NPV) 

Multikriteriálne  Metódy váženého 
a neváženého merania 
nákladov a úžitkov 
výdavkových programov 
(rozhodovacie tabuľky 
a komplexné kritérium 

Neštandardizované 
metódy 
 

Špeciálne algoritmy k 
preverovaniu 
efektívnosti a 
účinnosti programov 
 

Ad hoc hodnotiace 
algoritmizované postupy v 
cieľovo orientovanom 
(programovo výkonovom) 
rozpočtovaní 

Zdroj: spracované podľa Ochrana a kol., 2010, Stejskal a kol., 2017.  

 

Štandardizované metódy majú všeobecne vypracované postupy, ktoré je 

možné univerzálne použiť pri sledovaní  jednotlivých kritérií. 

Neštandardizované metódy sú špeciálne vytvorené pre daný prípad (ad 

hoc) verejných výdavkových programov s ohľadom na špecifiká daného 

programu, prípadne na zvláštnosti alokačných cieľov. 

Jednokriteriálne metódy označované aj ako input-outputové metódy sú 

využívané na analýzu efektívnosti verejných zdrojov. Základom všetkých 

jednokriteriálnych metód je analýza nákladov, resp. analýza výstupov (úžitkov, 

prínosov, benefitov, efektov a pod.), kde výstupy sú pri každej metóde rozlične 
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kvantifikované. Tieto metódy hodnotia verejné výdavky väčšinou ex-post na 

základe jedného hlavného kritéria. Nedokážu však postihnúť širšie spektrum 

faktorov, nedokážu určiť presnú príčinu neefektívnosti či rezervy poskytovateľa 

služby. Preto sú zvyčajne používané na prvotné diagnostické testy. 

Multikriteriálne metódy majú potenciál zvýšiť počet vstupných 

i výstupných informácií z analýzy. Patrí sem multikriteriálna analýza. Tá hodnotí 

efektívnosť jedným výstupným ukazovateľom pri zohľadnení viacerých rôznych 

vstupných kritérií. V multikriteriálnej analýze sa najčastejšie používa: lineárne 

programovanie, metóda kritickej cesty, simulačné modely, metóda váženého 

súčtu poradí, bodovacia metóda, diskriminačná metóda. Ostatné metódy 

predstavujú určitú kombináciu uvedených metód (Stejskal a kol., 2017).    

Z jednokriteriálnych metód sú najčastejšie používané nákladovo-

výstupové metódy: CMA (analýza minimalizácie nákladov), CBA (analýza 

nákladov a úžitkov), CEA (analýza efektívnosti nákladov) a metóda CUA 

(analýza užitočnosti nákladov). Ich charakteristika je uvedená v Tabuľke 6. 
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     Tabuľka 6 Rozdelenie inputovo-outputových metód 

Metóda 
 

Vstup 
 

Výstup 
 

Indikátor a 
kritérium pre 

voľbu 
optimálneho 
alokačného 

variantu 

Hodnotiace 
kritérium 

CMA – Analýza 
minimalizácie 
nákladov 
 

Náklady na 
vstupe 
peňažné 
jednotky 
 

Nemeria sa 
 

C min!  
 

Minimalizácia 
nákladov na vstupe  
Kritérium 
hospodárnosti 

CBA – Analýza 
nákladov a 
prínosov 
 

Náklady na 
vstupe 
peňažné 
jednotky 
 

Peňažné jednotky 
 

(B-C) max! 
Za podmienky: 
B-C≥0 
 

Návratnosť 
vložených zdrojov 
meraná pomerom 
medzi výstupmi 
(peňažné jednotky) 
a vstupmi (peňažné 
jednotky), prípadne 
meraná ako čistý 
prínos 

CEA – Analýza 
efektívnosti 
nákladov 
 

Náklady na 
vstupe 
peňažné 
jednotky 
 

Náklady/jednotka 
výstupu 
Naturálne 
jednotky 
 

(C/kus) min! 
 

Náklady na 
jednotku výstupu  
Kritérium 
efektívnosti 

CUA – Analýza 
užitočnosti 
nákladov 
 

Dodatočné 
náklady na 
vstupe 
peňažné 
jednotky 

Dodatočný 
výstup z 
dodatočnej 
jednotky vstupu 
Úžitok 

(Δ V/ΔC)max! 
 

Zmeny v úžitku 
(merané napr. v 
stupni uspokojenia 
potrieb) po použití 
dodatočnej 
jednotky vstupu 

     Zdroj: spracované podľa Ochrana, 2005, Ochrana a kol., 2010. 

 

5.5 Príčiny vzniku neefektívnosti pri zabezpečovaní obrany 

 

Pri posudzovaní efektívnosti si treba uvedomiť, že efektívnosť všeobecne 

a zvlášť vo verejnom sektore predstavuje zložitý komplex súvislostí, kritérií 

a podmienok, v ktorých pôsobí subjekt verejného sektora (Cibáková a kol., 

2012).  

Pri využívaní vzácnych zdrojov na zabezpečenie obrany dochádza 

častokrát i k vzniku neefektívnej alokácie a spotreby zdrojov. Pri hodnotení 

výkonu rezortu obrany  si treba uvedomiť, že rezort obrany patrí do verejného 
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sektora, v ktorom platia iné pravidlá pri využívaní zdrojov ako je to 

v súkromnom sektore (bližšie pozri Tabuľka 7).  

 

Tabuľka 7 Rozdiely subjektov súkromného a verejného sektora 

Subjekty súkromného sektora Subjekty verejného sektora 
· snaha o dosiahnutie zisku 
· snaha o dosiahnutie podielu na 

trhu 
· hľadanie konkurenčnej výhody 
· boj o prežitie 
· optimalizácia štruktúr 

a procesov s cieľom zabezpečiť 
maximálnu flexibilitu 

· riadenie nákladov, rizík, 
zdrojov 

· snaha chrániť svoje vnútorné 
procesy 

 

· plnenie základných zákonom 
stanovených úloh organizácie 

· mnohokrát monopolné 
postavenie subjektov verejného 
sektora (problém „X – 
efficiency33) 

· príjemca rozpočtových zdrojov 
· snaha o maximalizáciu rozpočtu 
· rozpočtové obmedzenia34 
· nehrozí riziko bankrotu 
· veľká miera zotrvačnosti, 

prevaha byrokratického riadenia 
· požiadavky na maximálnu 

transparentnosť procesov 
obstarávania a vykonávania 
rôznych schvaľovacích procesov 

· vstupy sú obstarávané za trhové 
ceny, výstupy nie sú predávané 
za trhové ceny 

Zdroj: vlastné spracovanie. 

  

Z týchto odlišností potom vyplýva možnosť vzniku neefektívneho 

využívania zdrojov. Základ neefektívnosti predstavuje skutočnosť, že spotrebiteľ 

                                                 
33 Problém X – efficiency – spočíva v monopole, ktorý nie je vystavený konkurenčnému tlaku, to 
znamená, že nie je nútený eliminovať neproduktívne náklady a dosahovať tak maximum výstupu 
z daných vstupov.  
34 Rozpočtové obmedzenia – voľba medzi údržbou dlhodobého majetku (bežné výdavky)  
a investíciami do majetku (kapitálové výdavky), pretože zákon o rozpočtových pravidlách 
neumožňuje financovanie prevádzkových potrieb z kapitálových výdavkov a zároveň 
financovanie investícií (dlhodobého majetku) nie je možné z bežných výdavkov.   
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neplatí za verejné statky priamo na trhu, ale prostredníctvom daní. Tým dochádza 

k časovému posunu medzi platbou a spotrebou statku. Neexistuje teda 

bezprostredná závislosť medzi nákladom a úžitkom. Ak sa dá časť statkov 

obstarať na trhu za trhovú cenu (napr. vzdelanie, zdravotná starostlivosť), 

solventnejší spotrebitelia tak navyše znižujú tlak na úžitok statkov 

produkovaných vo verejnom sektore. Keď sa k tomu pridá neexistencia 

konkurencie35, prejavuje sa to v menšom tlaku na minimalizáciu vynakladaných 

vstupov, čiže nákladov.  

Príčiny vzniku neefektívnosti na makroúrovni (neadekvátne financovanie 

obranných potrieb) vyplývajú zo „zlyhania štátu/vlády“ a z objektívnych 

tendencií vedúcich k neefektívnosti podobne ako v iných inštitúciách verejného 

sektora. Zlyhanie štátu/vlády spočíva v obmedzenej dostupnosti informácií 

(tzv. informačná asymetria),  v iba čiastočnej kontrole súkromného sektora (napr. 

zvyšovanie cien obstarávanej vojenskej techniky a v dôsledku toho vznik 

dodatočných nákladov), v obmedzenej kontrole vlády nad byrokratickým 

aparátom (problém byrokracie36 - byrokrati maximalizujú svoj prospech, 

nedostatočne rešpektujú verejný záujem), v obmedzeniach vyplývajúcich  

z podstaty politického procesu (striedanie politických predstaviteľov, čo môže 

vyvolávať neustále reorganizácie) a z vlastného rozpočtového procesu 

(schvaľovanie štátneho rozpočtu politikmi a následná realizácia prostredníctvom 

byrokratického aparátu) (Vodáková a kol., 2013). 

Vecné príčiny neefektívnosti spočívajú v nedokonalej konkurencii, 

nedokonalom toku informácií, v rozdielnych záujmoch a názoroch štátnych 

zamestnancov a úradníkov (tzv. problém byrokracie pri riadení verejných 

                                                 
35 V prípade armády/ozbrojených síl v štandardných podmienkach neexistuje „alternatívny 
poskytovateľ“ obrany. V praxi existujú tzv. súkromné obranné a bezpečnostné 
spoločnosti/agentúry, tie však neposkytujú obranu ako čistý verejný statok.  
36 Problém neefektívnosti byrokracie a neefektívnosti „X“ je bližšie vysvetlený v publikácii 
Cibáková a kol., Ekonomika verejného sektora, 2012.  
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zdrojov), v neobjektívnom rozhodovaní pri zadávaní zákaziek a v nedokonalosti 

ľudí ako hlavných aktérov rozdeľovania a využívania finančných prostriedkov 

(Cibáková a kol., 2012).  

Príčiny neefektívneho nakladania s verejnými zdrojmi môžu spočívať 

i v skutočnosti, že napriek tomu, že koncept hodnotenia „3E“ je v teórii 

dostatočne rozpracovaný, na úrovni legislatívy je dostatočne nastavený, v praxi 

sa mnohokrát nedodržiava, pričom riadenie ekonomických systémov sa 

obmedzuje len na monitorovanie čerpania rozpočtu (Vodáková a kol., 2016). 

Negatívne javy súvisiace s potvrdením existujúcich rizík prejavujúce sa v praxi 

sú uvedené v Tabuľke 8.  

 

Tabuľka 8 Všeobecné riziká spojené s hodnotením 3E 

Hospodárnosť Efektívnosť  Účelnosť 
Plytvanie: používanie 
zdrojov, ktoré nie sú pre 
dosiahnutie daných cieľov 
nutné 
 

Straty: použité zdroje 
nevedú k požadovaným 
výstupom 
 

Chybná koncepcia: 
nedostatočné posúdenie 
potrieb, nejasné ciele, 
nemožnosť realizácie, 
nedostatočné prostriedky 

Predražovanie: 
obstarávanie zdrojov za 
vyššie ceny, ako by bolo 
nutné 

Neoptimálny pomer 
vstupu a výstupu: napr. 
nízka produktivita práce 
 

Nedostatky v riadení: 
neplnenie cieľov, 
nestanovenie priorít 
medzi cieľmi, nedôsledná 
kontrola plnenia cieľov 

Zbytočný luxus: platby za 
vyššiu kvalitu vstupov, 
aká je nutná pre 
dosiahnutie žiaducich 
výstupov a výsledkov 

Pomalá realizácia 
programu: časové 
oneskorenia spôsobujúce 
zvyšovanie nákladov 
 

 

 Externality: náklady 
vzniknuté subjektom 
mimo rámec programu 
(neidentifikované a mimo 
kontroly) 

 

Zdroj: spracované podľa Vodáková a kol., 2016. 
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5.6 Nástroje na podporu efektívnosti v rezorte obrany 

 

Pre dosiahnutie efektívneho stavu ekonomického systému musia byť 

splnené vonkajšie podmienky efektívnosti a vnútorné faktory efektívnosti. 

Podmienky efektívnosti vytvárajú základný rámec pre dosiahnutie cieľového 

stavu. Medzi vonkajšie podmienky efektívnosti patrí politické usporiadanie 

spoločnosti. V demokratickej spoločnosti občania cestou verejnej voľby 

rozhodujú o verejných príjmoch i verejných výdavkoch (vrátane výdavkov 

určených na zabezpečenie obrany) prostredníctvom zvolených zástupcov 

v zákonodarných orgánoch štátu. Takisto sa uplatňuje verejná kontrola pri 

využívaní vzácnych zdrojov (bližšie pozri Kapitola 6).  

Ďalšou z podmienok je fungujúca trhová ekonomika v štáte. Výkonnosť 

ziskového sektora má priamy vplyv aj na fungovanie verejného sektora. Ziskový 

sektor ponúka zároveň možnosť prevziať z verejného sektora produkciu určitých 

statkov, preto sa stáva konkurenciou aj určitým „benchmarkom“ na hodnotenie 

efektívnosti verejných inštitúcií. V prípade poskytovania obrany štátu 

a neexistencie súkromných ozbrojených síl je však uplatnenie tohto efektu 

problematické. Určité konkurenčné prostredie vo vnútri verejného sektora 

tiež prispieva k zvyšovaniu efektívnosti, pretože prax preukazuje, že všade tam, 

kde je konkurencia, zlepšuje sa  vzťah medzi výškou nákladov a produkovaným 

úžitkom. Financovanie podľa úžitkov a výkonov súvisí s alokáciou zdrojov 

verejných financií. Problémom je však stanovenie kvantitatívnych 

a kvalitatívnych parametrov výkonov a ohodnotenie úžitkov (Cibáková a kol., 

2012). Podľa nášho názoru k najdôležitejším vonkajším podmienkam tiež patrí 

schopnosť dostatočne jasne formulovať poslanie a ciele organizácie verejného 

sektora. V prípade rezortu obrany a ozbrojených síl je to predovšetkým 

Bezpečnostná a obranná stratégia, Vojenská stratégia  a Dlhodobý plán rozvoja 

obrany s dôrazom na výstavbu a rozvoj Ozbrojených síl SR. 
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Dôležité je si uvedomiť, že vonkajšie podmienky efektívnosti sú 

manažmentom verejných organizácií ovplyvniteľné len minimálne. Dôležité je, 

aby sa manažment verejnej organizácie, to znamená i vojenskí velitelia zamerali 

na ovplyvňovanie vnútorných faktorov. Medzi vnútorné faktory efektívnosti 

možno zaradiť (Cibáková a kol., 2012):  

1. Faktor vedy a techniky – využívanie poznatkov verejnej ekonómie, 

ekonomiky obrany, teórie manažmentu, najnovších poznatkov 

vojenských a technických vied. 

2. Znalosť štruktúry všetkých činností (procesov) – potrebné je 

procesy rozdeliť na primárne a sekundárne, snažiť sa o odstránenie 

duplicitných procesov a procesov ktoré neprispievajú k napĺňaniu 

poslania ozbrojených síl. 

3. Uplatňovanie všetkých foriem deľby práce – vo vnútri organizácie, 

a to v horizontálnej i vertikálnej rovine, zároveň snaha 

o medzinárodnú deľbu práce, čo v prípade zabezpečovania obrany 

prestavuje zabezpečovanie a využívanie kolektívnej bezpečnosti 

prostredníctvom vojenských koalícií a aliancií. 

4. Kvalifikácia personálu – vojenského i nevojenského v rámci rezortu 

obrany. Potreba zabezpečenia celoživotného vzdelávania z dôvodu, 

že zabezpečovanie obrany a technický pokrok kladie značné nároky 

na vysokokvalifikovaný personál. 

5. Iniciatíva pracovníkov – okrem morálneho aspektu (dodržiavanie 

Etického kódexu profesionálneho vojaka) je potrebná aj hmotná 

stimulácia spočívajúca v adekvátnom ohodnotení (finančnom  

aj nefinančnom) výkonu vojenského povolania.  

6. Systém riadenia – je najdôležitejším vnútorným faktorom, pretože 

od riadenia závisia všetky ostatné faktory efektívnosti. Ide o hľadanie 

nových spôsobov zefektívnenia výcviku, využívanie kapacít  
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a dosiahnutie požiadavky na ekonomicky zmýšľajúceho a konajúceho 

veliteľa, ktorý by mal zabezpečiť efektívne využívanie disponibilných 

zdrojov. 

Náklady ako ekonomická kategória vyjadrujú účelné a účelové obetovanie 

zdrojov, bez ohľadu na to, či sú obetované v trhovom alebo verejnom sektore. 

Zvláštnosťou armády je to, že nevyrába trhové produkty a ponuka 

poskytovaných výkonov nemá priamy dotyk s trhovým prostredím. Zisk (strata) 

nie sú preto pre armádu kritériom na meranie svojej činnosti. Vo verejnom 

sektore, vrátane rezortu obrany, dochádza k tzv. zlyhávaniu trhu (market failure) 

a k prejavom neefektívnosti vynakladania zdrojov. Produkt armády označovaný 

ako „celkový vojenský výkon“ nemá svoju trhovú hodnotu v bežnom zmysle 

slova. Z tohto dôvodu sa nemôže kontrola hospodárnosti vo všetkých prípadoch 

vzťahovať na pomer medzi výkonom (outputom) a nákladom (inputom) (Krč, 

2005).  

V rezorte obrany, podobne ako v ďalších verejných organizáciách, je 

možné jednoduchšie kvantifikovať náklady, analyzovať ich a následne hľadať 

možné úspory v nákladoch tak, aby nedošlo k zníženiu kvality poskytovanej 

služby. Omnoho ťažšie je finančne ohodnotiť úžitok. Z týchto dôvodov je ľahšie 

dosiahnuteľná hospodárnosť ako hodnotenie a dosahovanie celkovej efektívnosti 

(Peková, Jetmar, Toth, 2019).   

Záverom možno konštatovať, že požiadavkou spoločnosti je, aby ozbrojené 

sily účelnou kombináciou svojich síl a prostriedkov dosahovali čo možno 

najväčší úžitok – resp. usilovali sa o čo najvyšší stupeň pokrytia potreby (princíp 

maxima), alebo potrebu obrany uspokojovali s čo najmenšími nákladmi (princíp 

minima). Z tohto dôvodu je potrebné vykonávať analýzy efektívnosti využívania 

disponibilných zdrojov a zároveň využívať ekonomické nástroje riadenia ako sú 

manažérske účtovníctvo, moderné postupy rozpočtovníctva, benchmarking, 

controlling a pod. (Jirásková, Šujanský, 2007).  
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Zhrnutie 

Efektívnosť verejného sektora predstavuje stav, keď je z daných 

zdrojov/vstupov dosiahnutý maximálny  úžitok/výstup pre uspokojenie potrieb 

občanov. V súvislosti s vyčleňovaním vzácnych zdrojov pre potreby 

zabezpečenia obrany sa rieši  koncept obrannej dostatočnosti a dostatočnosti 

obranného rozpočtu. Obrannú dostatočnosť je možné definovať ako súčasný 

reálny stupeň možností zabezpečenia obrannej doktríny v podmienkach mieru. 

Pri meraní, posudzovaní a hodnotení efektívnosti vynakladania verejných 

finančných zdrojov na zabezpečenie obrany sa vychádza z troch úrovní 

riadenia, pričom je možné použiť rozličné štandardizované 

i neštandardizované metódy.  

Kľúčové slová 

obranná dostatočnosť, alokačná, technická, spoločenská efektívnosť, zásada 

racionálnej činnosti, hospodárnosť, efektívnosť, účelnosť, účinnosť, metódy 

merania a hodnotenia efektívnosti; 

Úlohy a otázky na zopakovanie 

Definujte obrannú dostatočnosť štátu. Ktoré faktory ovplyvňujú úroveň 

zabezpečovania obrany? 

Vysvetlite príčiny, ktoré vedú k neefektívnosti v organizáciách verejného 

sektora. Ktoré faktory prispievajú k zvýšeniu efektívnosti využívania 

disponibilných zdrojov vo verejných inštitúciách vrátane rezortu obrany?  

Vymedzte základné roviny chápania ekonomickej efektívnosti v podmienkach 

rezortu obrany. Uveďte základné problémy súvisiace s optimálnou alokáciou 

zdrojov do rezortu obrany a v rezorte obrany.  

Popíšte konkrétne problémy, príklady negatívnych javov neefektívneho 

vynakladania verejných zdrojov v rezorte obrany súvisiacich s hodnotením 

efektívnosti v rezorte obrany Slovenskej republiky.  

 



105 
 

6 CIVILNÉ RIADENIE A DEMOKRATICKÁ KONTROLA 

OZBROJENÝCH SÍL 

 

Existencia ozbrojených síl ako spoločenského subsystému vyvoláva 

potrebu hľadania optimálneho spôsobu ich začlenenia do spoločnosti. Odpovede 

na otázku kto by mal riadiť ozbrojené sily boli vždy kontroverzné. Ozbrojené 

sily/armáda sú špecifickou formálnou spoločenskou organizáciou uplatňujúcou 

ozbrojené násilie v záujme toho subjektu, ktorý ich vytvoril a využíva na 

mocenské presadzovanie svojich politických cieľov. To znamená, že ozbrojené 

sily sú prostriedkom uplatňovania moci a nie nositeľom moci, ktorý by mohol 

rozhodovať o svojej veľkosti a použití.  

 

6.1 Dôvody civilného riadenia a demokratickej kontroly ozbrojených síl  

 

Ozbrojené sily demokratických štátov sú zákonným nástrojom štátnej 

moci, čo znamená, že sú vytvorené na základe ústavy a osobitného 

zriaďovacieho zákona, ktorý okrem iného vymedzuje poslanie, hlavné úlohy 

a základné členenie ozbrojených síl príslušného štátu37 (Žídek, Majchút, 2015). 

V demokratickej spoločnosti je neprijateľné, aby ozbrojené sily ako nástroj 

štátnej moci priamo tvorili a priamo rozhodovali o politickej línii krajiny, či už 

vnútornej alebo vonkajšej, a to ani v oblasti bezpečnostnej politiky. Ozbrojené 

sily ako nástroj štátnej moci totiž nedisponujú žiadnou legitimitou získanou vo 

voľbách, ktorá je v demokratickej spoločnosti nevyhnutná pre rozhodovanie 

v oblasti politiky (Kříž, 2000). 

                                                 
37 V slovenských podmienkach ide o zákon č. 321/2002 Z. z. o ozbrojených silách Slovenskej 
republiky.  
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Osobitosť ozbrojených síl spočíva v tom, že za podmienok ich legitímneho 

použitia (v súlade s ústavou a medzinárodnými dohovormi, napr. chartou OSN) 

a dodržovania zásad medzinárodného humanitárneho práva sú legálnym 

nástrojom ozbrojeného násilia, t. j. za dodržania uvedených podmienok sú ich 

príslušníci oprávnení usmrcovať, či zraňovať v boji príslušníkov ozbrojených síl 

nepriateľa, poškodzovať  a ničiť jeho vojenské objekty a materiál (Žídek, 

Majchút, 2015). 

Špecifickou vlastnosťou ozbrojených síl je právo na vlastníctvo/držbu 

zbraní rozličných druhov38, z čoho vyplýva nebezpečenstvo, že ozbrojené sily 

môžu v spoločnosti získať neprimerane veľký vplyv. Tento jav je označovaný 

termínom „pretorianizmus39“, ktorý vyjadruje rozšírenie vplyvu ozbrojených 

síl nad sféru politiky v štáte (Stach, Sarvaš, 1997).  

V staroveku a následne aj v stredoveku existovali ozbrojené skupiny, ktoré 

mali potenciál ohroziť suverenitu panovníka a existovať ako „štát v štáte 

(imperium in imperio)“. Armáda na jednej strane mala slúžiť panovníkovi 

a predstavovala nástroj pre obhajovanie a upevňovanie jeho moci nad 

zvrchovanosťou a územnou celistvosťou ovládaného územia, na druhej strane 

však mala potenciál panovníka o túto moc pripraviť a pôsobiť proti jeho 

záujmom. I v moderných dejinách vojsko/armáda predstavuje nástroj na 

zabezpečovanie atribútov štátnosti, na druhej strane môže byť schopné ohroziť 

existenciu štátneho zriadenia40, teda prevziať v danom štáte moc vojensky, 

pomocou zbraní, vojenského násilia a vojenských operácií vedených proti 

                                                 
38 Medzi ozbrojené zložky štátu, ktoré sú určené na udržiavanie vnútorného poriadku štátu, 
ochranu práv, majetku a bezpečnosti občanov, na stíhanie páchateľov trestnej činnosti a ochranu 
pred vonkajším nepriateľom patrí armáda (v prípade Slovenskej republiky Ozbrojené sily SR), 
polícia (Policajný zbor Slovenskej republiky) a  príslušníci Zboru väzenskej a justičnej stráže. 
Všetky štandardné bezpečnostné služby sú občanom poskytované bezplatne. Štát však umožňuje, 
aby sa doplnili aj o nadštandardné služby, ktoré sa poskytujú za úhradu. Ide o súkromné 
bezpečnostné služby poskytované podnikateľskými subjektmi. 
39 Pretoriánska garda v Rímskej ríši manipulovala cisármi vo svoj prospech. 
40 Príkladom sú vojenské prevraty v afrických a juhoamerických štátoch. 
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zvrchovanej vláde (Pernica, 2011). V praxi tak existuje reálne riziko zneužitia 

špecifického postavenia ozbrojených síl na „vojenský puč“.  

Vojenský prevrat/vojenský puč predstavuje špecifický prípad (druh, 

formu) štátneho prevratu41 uskutočneného vojakmi (vojenskou elitou, jej časťou, 

vysokými funkcionármi vojska alebo niektorého druhu ozbrojených síl a pod.), 

ktorí sa tým dostávajú k moci v spoločnosti. Konanie vojakov môže byť úplne 

samostatné (uzavreté) ale aj rôzne spojené s určitými politickými kruhmi, či 

záujmovými skupinami, ktorých ciele presadzujú.  

Nová moc nastolená po vojenskom prevrate môže mať dvojaký charakter 

(Škvrnda, 2018):  

1. Vojaci obsadia najvyššie, či najvýznamnejšie funkcie v štátnom 

aparáte (na centrálnej, regionálnej prípadne lokálnej úrovni). 

2. Vojaci obsadia iba časť najvyšších funkcií (výnimočne aj žiadnu) a na 

ostatné funkcie dosadzujú nimi vybraté osoby. Po určitom čase 

„vojenská vláda/správa“ štátu odovzdáva riadenie štátu do rúk 

„nevojakov“, prípadne zorganizuje voľby, po ktorých získa moc 

legitímny charakter.  

S vojenskými prevratmi súvisia i ďalšie spoločenské javy, ako sú vojenské 

režimy či vojenské diktatúry.  

Predpokladom fungovania demokratického režimu a trhového 

hospodárstva je preto demokratické riadenie a verejná kontrola mocenských 

nástrojov štátu, vrátane ozbrojených síl. Prvou kľúčovou úlohou je zabrániť 

manipulácii ozbrojených síl mocenskými inštitúciami zo strany rôznych 

politických strán presadzujúcich len svoje partikulárne záujmy. Druhou 

kľúčovou úlohou je zabrániť eventuálnemu zneužitiu týchto inštitúcií 

                                                 
41 Štátny prevrat označuje násilnú (neprirodzenú, protiprávnu a pod.), spravidla okamžitú (rýchlu) 
zmenu politickej moci v štáte, spojenú so zvrhnutím hlavy štátu alebo vlády, ktorá môže mať 
ozbrojený i neozbrojený charakter (Škvrnda, 2018).  
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(ozbrojených síl) ich príslušníkmi, respektíve ich veliacimi zložkami (Korba, 

2004).  

Tieto skutočnosti predstavujú dôvody, prečo sa v oblasti teórie vzťahov 

ozbrojených síl a spoločnosti vyčlenila ako relatívne samostatná oblasť skúmania 

problematika tzv. „civilného  riadenia a demokratickej kontroly ozbrojených 

síl“. Demokratická kontrola ozbrojených síl patrí medzi základné atribúty 

civilno-vojenských vzťahov v demokratických štátoch. Potreba zaoberať sa 

civilno-vojenskými vzťahmi súvisí so vznikom masových armád, 

profesionalizáciou dôstojníckeho zboru, postupným vyčleňovaním sa tejto 

profesijnej skupiny od ostatnej civilnej spoločnosti. Zmyslom demokratickej 

kontroly ozbrojených síl je uplatnenie takého režimu vzťahov politickej 

reprezentácie štátu k ozbrojeným silám, ktorý má zabrániť, aby pôsobili ako štát 

v štáte s rizikom možnosti vojenského prevratu a na druhej strane zabrániť, aby 

sa z nich stala akási liberálna organizácia bez prísnej vojenskej disciplíny (Žídek, 

Majchút, 2015). 

Pri kontrole ozbrojených síl sa nejedná o bežnú kontrolu, pri ktorej 

politická reprezentácia iba ex post dohliada nad aktivitami armády. Pri civilnom 

riadení a demokratickej kontrole ozbrojených síl ide predovšetkým o stanovenie 

cieľov aj spôsobov ich dosiahnutia, pričom ciele armáde stanovuje politická 

reprezentácia a až následne dochádza ku kontrole ich splnenia. Nerozdielnou 

súčasťou je však aj rešpektovanie určitej profesijnej autonómie ozbrojených síl 

pri napĺňaní politických rozhodnutí, vylúčenie politického zasahovania do 

činnosti armády, pretože len vtedy je možné dosiahnuť optimálnu mieru 

vojenskej kapacity krajiny (Kříž, 2000). 

Civilné riadenie a demokratická kontrola ozbrojených síl v sebe teda 

zahŕňa komplexný proces, ktorý obsahuje nielen zložku kontrolnú, ale aj 

zložku riadenia, ktoré je realizované prostredníctvom  formálnych 

a neformálnych nástrojov. Zároveň nejde o proces jednosmerný, to znamená od 
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civilných orgánov smerom k armáde/ozbrojeným silám, ale o proces 

obojsmerný, v ktorom sa musí rešpektovať aj názor vojenských odborníkov. Ide 

o proces komplexný, v ktorom musí byť rešpektovaná vojensko-odborná analýza 

(vojaci určujú spôsob vedenia ozbrojeného zápasu/boja42), určité špecifiká 

a autonómia ozbrojených síl (armáda má vojenské velenie v podobe generálneho 

štábu), napĺňanie cieľov určovaných politickou reprezentáciou (civilný minister 

obrany a ďalšie civilné zložky participujúce na formulácii cieľov) (Stach, Sarvaš, 

1997).  

Zabezpečenie rovnováhy spočíva v zosúladení požiadaviek, aby ozbrojené 

sily boli zodpovedné voči politickej autorite, transparentné voči verejnosti 

a zároveň, aby bola plne zachovaná ich funkčnosť v zmysle účelu, za akým boli 

vytvorené (Korba, 2004).  

Z tohto dôvodu sa rozlišujú dve dimenzie civilnej kontroly armády (Stach, 

Sarvaš, 1997): 

1. Riadenie – ktoré predstavuje určovanie cieľov armády, vymedzenie jej 

postavenia v spoločnosti, určenie úloh, ktoré má armáda plniť, ako aj 

definovanie podmienok a spôsobov akými sa dané ciele dosiahnu. 

Ciele a úlohy armády stanovujú politici, ktorí musia zároveň prevziať 

zodpovednosť za ich dosiahnutie. Ich úlohou je stanovenie vízie 

budúcej podoby armády i presadenie tejto vízie do reálneho života. 

Politická reprezentácia musí súčasne prijať aj adekvátne ekonomické 

opatrenia43, aby ozbrojené sily mohli fungovať.   

                                                 
42 Spôsob vedenia ozbrojeného konfliktu je natoľko komplikovaný, že ozbrojené sily nemôžu byť 
riadené len civilnými politikmi, aj keď adekvátne kvalifikovanými. Vyžaduje si to špecifické 
znalosti z oblasti vojenstva.  V prípade laického vedenia armády tiež hrozí demoralizácia vojska, 
pretože existuje zásadný rozdiel medzi riadením/manažmentom a velením ozbrojených síl. 
43 V každom Programovom vyhlásení vlády je aj časť, ktorá sa dotýka zabezpečovania obrany 
a fungovania ozbrojených síl.   
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2. Kontrola – ktorá predstavuje dohľad nad využívaním všetkých 

prostriedkov, ktoré sú armáde poskytnuté na splnenie úloh a 

dosiahnutie stanovených cieľov a zároveň kontrola napĺňania cieľov. 

Významnou súčasťou kontroly je zabezpečenie transparentnosti 

organizačných štruktúr armády, toku finančných prostriedkov 

a zaistenie jej apolitického charakteru.  

Za zakladateľa vedeckej disciplíny, ktorá skúma vzťah ozbrojených síl 

a civilnej spoločnosti sa považuje Samuel Huntington. Ten v svojej štúdii „The 

soldier and the State“ vymedzil základné problémy demokratickej a civilnej 

kontroly armády, ktoré je možné formulovať nasledovne:  

1. Je potrebné zaistiť, aby armáda neurčovala ciele a smer politiky 

v spoločnosti, ale naopak, aby sa podriaďovala spoločenským cieľom 

a v súčasnej dobe aj záujmom nadnárodným, ktoré sú v súlade so 

zahraničnopolitickou orientáciou krajiny.  

2. Je potrebné zaistiť, aby výstavba, organizácia a činnosť armády boli 

podriadené národným záujmom. 

3. Je potrebné prepojiť armádu a spoločnosť tak, aby armáda bola 

súčasťou spoločnosti a súčasne si zachovala svoju funkčnosť 

a efektívnosť.  

4. Je potrebné armádu ochrániť pred nekvalifikovaným civilným 

zasahovaním a zabrániť jej zneužívaniu v záujme partikulárnych 

cieľov.  

Pokračovateľom riešenia vzťahu „spoločnosť - ozbrojené sily“ bol L. F. 

Carrel, ktorý vypracoval sústavu hlavných úloh a vôbec zmyslu civilného 

riadenia a demokratickej kontroly ozbrojených síl (Kříž, 2000): 

1. Zmenšenie rizika narušovania nadradenosti politiky. 

2. Zaistenie štátneho monopolu na ozbrojené násilie. 

3. Ochrana pred zneužitím ozbrojených síl.  



111 
 

4. Zaistenie obranných schopností pri minimálnych nákladoch.  

5. Riadenie ozbrojených síl prostredníctvom nadradenosti politiky.  

6. Stabilizácia vojensko-civilných vzťahov. 

Civilné riadenie a demokratická kontrola ozbrojených síl sú nevyhnutnými 

predpokladmi pre zachovanie rovnováhy medzi uspokojovaním spoločenských 

potrieb vo vzťahu k zabezpečovaniu vonkajšej bezpečnosti štátu, výrobných 

kapacít nevyhnutných pre ich zabezpečenie a uspokojovanie ďalších potrieb 

spoločnosti a jednotlivcov. Je potrebné zdôrazniť, že ozbrojené sily nie sú 

nástrojom úzkej konkrétnej spoločenskej skupiny, ale uspokojujú potreby celej 

spoločnosti.  

Civilné riadenie a demokratická kontrola ozbrojených síl 

z inštitucionálneho hľadiska je sústava inštitúcií, mechanizmov a procesov, 

prostredníctvom ktorých je zaistené, že legitimitou disponujúci predstavitelia 

spoločnosti riadia ozbrojené sily, určujú im ciele a úlohy (priority), poskytujú im 

prostriedky (vzácne zdroje) nevyhnutné na splnenie úloh a cieľov a následne 

kontrolujú, či ciele a úlohy boli splnené a čerpanie prostriedkov bolo adekvátne. 

Ide o zabránenie neefektívneho alokovania disponibilných zdrojov.  

Huntington definoval aj dve základné sily, ktoré ovplyvňujú vytváranie 

vojenských inštitúcií v spoločnosti. Ide o:  

1. Funkčný imperatív – ktorý vyplýva z existencie ohrozenia 

spoločnosti, t. j. z predpokladu, že v demokratickej spoločnosti musí 

byť armáda pripravená zaistiť bezpečnosť krajiny44 a plniť ďalšie úlohy 

súvisiace s obranou a s plnením medzinárodných záväzkov.  

2. Spoločenský imperatív  - ktorý vychádza so spoločenských síl, 

ideológií a inštitúcií dominantných v spoločnosti. V podstate ide 

                                                 
44 Vojenská bezpečnosť je chápaná ako reakcia na riziká vojenskej povahy, pričom je súčasťou 
celkovej bezpečnosti štátu.  
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o akceptovanie demokratických princípov ako základného regulátora 

fungovania vojenskej organizácie.  

Demokratická kontrola sa v praxi realizuje na základe dvoch modelov. Ich 

princíp je znázornený na nasledujúcej schéme:  

 

 

Obrázok 9 Modely uplatňovania demokratickej kontroly ozbrojených síl 

Zdroj: Stach, Sarvaš, 1997. 

  

Pri vlastnom kontrolnom procese sa v praxi uplatňuje politický alebo 

sociologický prístup. Ak sa uplatňuje politický prístup, legislatíva a formálne 

štruktúry v štáte vytvárajú predpoklady pre zodpovedanie sa vojakov 

spoločnosti. Tento prístup sa uplatňuje v súčasnosti, keď je zrejmý trend 

existencie profesionálnych armád. V tomto prípade sa posilňujú politické 

procesy kontroly ozbrojených síl.  

V prípade sociologického prístupu sa kladie dôraz na neformálne vzťahy 

medzi armádou a spoločnosťou. Hodnoty zdieľané vojakmi sú veľmi blízke tým, 

ktoré prevládajú v spoločnosti. Tento prístup prevláda v tých štátoch, kde sa 

vykonáva vojenská povinná základná služba (konskripčný typ armády). 

Sociologický prístup je kritizovaný preto, že vystavuje armádu vo výraznej miere 

Model založený na 
subjektívnej kontrole

Kontrola je založená na rozsiahlych 
právomociach civilných subjektov voči 
armáde, ktoré plnia funkciu dozoru nad 

armádou.

Na vojakov sa pozerá ako na „občanov 
v uniforme“. 

Napr. armáda v Nemecku.

Model založený na 
objektívnej kontrole

Armádny organizmus pracuje samostatne a 
autonómne. Kontrola sa vykonáva 

prostredníctvom rozpočtu a hodnotenia, či 
boli dosiahnuté stanovené ciele. 

Vojenská profesia je chápaná ako špecifické 
povolanie.

Napr. armády USA a Veľkej Británie. 
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civilnému vplyvu, čo čiastočne neguje možnosť rýchlej reakcie na aktuálne 

bezpečnostné problémy.  

V reálnej praxi sa nikdy nevyskytujú čisté formy demokratickej kontroly. 

V dôsledku prebiehajúcich technologických zmien dochádza k fúzii a prelínaniu 

oboch prístupov. Ide o reakciu na nový obsah vojenskej profesie a  nových rolí, 

ktoré plnia profesionálni vojaci. Profesionálny vojak sa v súčasnej epoche 

považuje za manažéra, ktorý pôsobí v špecifickom vojenskom prostredí ako 

“osvietený typ vojaka“ pôsobiaci v rôznych rolách:  vojak-diplomat, vojak-

vedec, vojak-komunikátor, vojak-manažér. Profesionálni vojaci vystupujú stále 

častejšie v rolách odborníkov a expertov vo vzťahoch k politikom a verejnosti. 

Ich funkcia vojenských vykonávateľov bezpečnostnej politiky preto dostáva 

širšie dimenzie (Korba, 2004). 

Aby sa uplatňovaná demokratická kontrola stala účinnou, je potrebné 

splniť štyri základné podmienky (Stach, Sarvaš, 1997):  

1. Ústavou a ďalšími zákonmi formulované jasné rozdelenie práv 

a povinností medzi prezidentom a vládou (predovšetkým medzi 

predsedom vlády a ministrom obrany). Vyžaduje sa, aby legislatívna 

jasne vymedzovala, kto v dobe mieru riadi armádu, velí jej, kto 

povyšuje dôstojníkov, kto má právo rozhodovať v krízových 

situáciách a kto má právo vyhlásiť vojnový stav. 

2. Parlamentná kontrola ozbrojených síl prostredníctvom 

schvaľovania rozpočtu na obranu (ekonomická dimenzia kontroly). 

Musí byť jasne stanovená úloha parlamentu/národnej rady pri 

rozhodovaní o nasadzovaní ozbrojených síl v dobe mieru, krízy 

a vojny. Zároveň výbor pre obranu a bezpečnosť a zahraničný výbor 

musí poskytovať transparentné informácie aj menšinovým 

a opozičným stranám. Odborný a informačný proces je nevyhnutný 

k zabezpečeniu kontroly a väzieb s ministerstvom obrany.  
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V parlamente by mal byť zabezpečený čo najširší konsenzus v oblasti 

obrannej a bezpečnostnej politiky.  

3. Vládna kontrola generálneho štábu a vojenských veliteľov 

v mierovom období prostredníctvom civilného ministra obrany. 

Vedenie ministerstva obrany sa podieľa na vypracovávaní rozpočtu 

na obranu, strategickom plánovaní, na tvorbe organizačnej štruktúry 

a výstavbe ozbrojených síl. Zároveň sa podieľa na akvizícii vojenskej 

výzbroje a techniky, na rozhodovaní o dislokácii vojenských útvarov 

a na povyšovaní dôstojníkov. Pre splnenie týchto úloh je potrebné, 

aby ministerstvo riadil civilný minister obrany.  

4. Budovanie prestíže, dôveryhodnosti a zodpovednosti za 

efektívnosť ozbrojených síl. Spoločnosť sa musí presvedčiť o tom, 

že ozbrojené sily sú podrobené účinnej národnej kontrole a riadeniu. 

Úroveň vycvičenosti a vybavenia ozbrojených síl musí byť 

dostatočná na to, aby ozbrojené sily boli schopné brániť štát. To 

predpokladá aj podporu zo strany verejnosti a transparentný tok 

vecných a finančných zdrojov do rezortu obrany.  

I keď neexistuje univerzálne platný model zaisťovania demokratickej 

kontroly ozbrojených síl, existujú zovšeobecnené zásady demokratickej 

kontroly, ktorých obsahom je (Žídek, Majchút, 2015): 

1. Ústavná (právna) garancia podriadenosti ozbrojených síl 

politickým orgánom štátu s jednoznačným vymedzením 

pôsobnosti ústavných orgánov zákonodarnej a výkonnej moci 

v otázkach politického riadenia ozbrojených síl. V jednotlivých 

štátoch existujú odlišnosti v pôsobnosti jednotlivých inštitúcií, 

rozličné mocenské tradície a politická kultúra príslušných štátov 

(napr. štát s prezidentskou alebo parlamentnou demokraciou). 
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2. Kombinované zastúpenie civilného a vojenského personálu 

v štruktúre ministerstva obrany s prevahou civilného personálu 

v koncepčno-riadiacich funkciách, vrátane funkcie ministra obrany.  

3. Parlamentný dohľad nad výstavbou a použitím ozbrojených síl 

za účelom zaistenia legitímnosti ozbrojených síl. Zásada 

„parlamentného dohľadu“ vychádza zo základného princípu 

demokracie, ktorým je právo občanov kontroly nad výkonom štátnej 

moci prostredníctvom volených zástupcov v parlamente.  

4. Maximálna transparentnosť ozbrojených síl a ich prístupnosť 

médiám predstavujú dôležité elementy procesu budovania dôvery 

medzi občianskou spoločnosťou a ozbrojenými silami. V tomto 

procese dôležitú úlohu zohráva periodické publikovanie tzv. 

„Bielych kníh o obrane“, ktoré sú analyticko-koncepčné 

dokumenty, v ktorých sú na základe dôslednej analýzy aktuálneho 

stavu zabezpečovania obrany a pripravenosti ozbrojených síl 

definované princípy, smer, priority a základné mantinely ďalšieho 

rozvoja rezortu obrany.  

 

6.2 Formy a subjekty civilného riadenia a demokratickej kontroly 

ozbrojených síl 

 

Demokratická kontrola armády musí súčasne prebiehať v dvoch rovinách 

(Stach, Sarvaš, 1997): 

1. Formálna rovina – predstavuje kontrolu armády v podmienkach 

legislatívneho rámca, ktorý je definovaný ústavou a zákonmi. Na tejto 

úrovni by mali byť jednoznačne definované kompetencie štátnych 

inštitúcií vo vzťahu k armáde. Opatrenia vo formálnej  rovine sú 
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základom existencie efektívneho a transparentného systému 

demokratickej kontroly.  

2. Neformálna rovina – odráža skutočnosť, že príslušníci ozbrojených síl 

sú súčasťou širokej siete spoločenských vzťahov. Fungovanie 

neformálnych vzťahov môže mať negatívny vplyv (napr. komunikačná 

blokáda medzi profesionálnymi vojakmi a civilnými zamestnancami 

rezortu obrany) alebo pozitívny vplyv (transfer zručností z vojenskej 

profesie do civilnej a pod.). 

Pri demokratickej kontrole ozbrojených síl časť aktérov pôsobí prednostne 

v rovine formálnej, iná časť v rovine neformálnej. Za základné subjekty 

formálnej kontroly je možné považovať subjekty politického a byrokratického 

charakteru, ktoré majú k ozbrojeným silám jednoznačne definovanú rolu 

v legislatívnych normách. Subjekty civilnej kontroly predstavujú množinu 

prvkov, ktoré sledujú vo vzťahu k armáde svoje špecifické ciele. Jednotlivé 

subjekty  formálnej a neformálnej  kontroly ozbrojených síl sú uvedené  

v Tabuľke 9. 

Demokratická kontrola ozbrojených síl musí vychádzať zo 

zodpovedajúceho legislatívneho rámca. Ústava a zákony vymedzujú základné 

otázky existencie ozbrojených síl, ich oprávnenosti, rozdelenie práv a povinností,  

riadiacich právomocí a zodpovednosti v dobe mieru, krízových situácií a vojny. 

Po formálnej stránke musí kontrola ozbrojených síl vychádzať z jasného 

a jednoznačného rozdelenia zodpovednosti medzi jednotlivými aktérmi, ktorí 

tvoria systém bezpečnosti štátu.  V legislatívnych normách a zodpovedajúcich 

vojenských predpisoch by malo byť uvedené vymedzenie poslania a úloh 

ozbrojených síl v demokratickej spoločnosti, stanovenie pravidiel ich použitia, 

systém príprav a zabezpečenia príslušníkov ozbrojených síl (Stach, Sarvaš, 

1997). 
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Tabuľka 9 Subjekty demokratickej kontroly ozbrojených síl 

Subjekty formálnej kontroly 
 

Subjekty neformálnej kontroly 

· Prezident 
· Parlament/Národná rada 
· Výbor pre obranu a bezpečnosť 
· Zahraničný výbor 
· Osobitný kontrolný výbor na 

kontrolu činnosti vojenského 
spravodajstva 

· Vláda 
· Minister obrany 
· Najvyšší kontrolný úrad 

 

· Verejnosť 
· Politické strany 
· Médiá 
· Akademická obec, 

výskumné organizácie 
· Nevládne a neziskové 

organizácie 
· Podnikateľské subjekty 
· Civilní zamestnanci 

rezortu obrany 
· Vojaci 

Zdroj: Stach, Sarvaš, 1997. 

 

Význam a úlohy jednotlivých subjektov podieľajúcich sa na formálnej 

kontrole ozbrojených síl v podmienkach Slovenskej republiky sú uvedené 

v nasledujúcej tabuľke.  
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Tabuľka 10 Význam a úlohy jednotlivých subjektov zabezpečujúcich formálnu 

kontrolu ozbrojených síl v podmienkach Slovenskej republiky 

Subjekt 
formálnej 
kontroly 

Význam a úlohy v oblasti formálnej kontroly 
  

Prezident 
 

Vrchný veliteľ OS SR má v hierarchii riadiacich 
a kontrolných mechanizmov špecifické postavenie. 
Predstavuje symbolickú a morálnu autoritu. Na ozbrojené 
sily vplýva buď osobne, alebo prostredníctvom svojej 
vojenskej kancelárie. Podľa ústavy má v tejto oblasti presne 
vymedzené právomoci. Prezident SR vyhlasuje vojnový stav. 

Parlament/ 
Národná 
rada SR 
 

Národná rada SR je jedným z najdôležitejších prvkov civilnej 
kontroly OS SR. Zákonodarný orgán schvaľuje branno-
bezpečnostné dokumenty štátu – Bezpečnostnú stratégiu SR, 
Obrannú stratégiu SR, Vojenskú stratégiu SR, Doktrínu 
Ozbrojených síl SR. Rozhoduje o nasadení armády v prípade 
krízy alebo vojny a o vojenských akciách v zahraničí v dobe 
mieru. Dohliada nad prácou vlády vo vzťahu k ozbrojeným 
silám. 
NR SR zároveň rozhoduje o alokácii finančných prostriedkov 
určených pre rezort obrany prostredníctvom schvaľovania 
Zákona o štátnom rozpočte, ktorého súčasťou je aj 
rozpočtová kapitola MO SR. Tým je zabezpečená 
transparentnosť vojenského rozpočtu. Kontrola je 
zabezpečená i prostredníctvom Výboru NR pre financie 
a rozpočet. 
Pracovné komisie NR SR, ktoré môžu byť zriadené ad hoc 
zabezpečujú vyšetrovanie citlivých káuz z prostredia rezortu 
obrany. 

Výbor NR 
pre obranu a 
bezpečnosť 

Vykonáva kontrolu nad dodržiavaním zákonnosti činnosti 
Ministerstva obrany SR a Ozbrojených síl SR. Prerokúva 
návrhy, podnety a sťažnosti občanov a organizácií na ich 
činnosti, ako aj na činnosť orgánov civilnej ochrany, ktoré 
boli adresované Národnej rade SR. Ak Výbor NR SR pre 
obranu a bezpečnosť zistí porušenie zákonnosti v ich 
činnosti, je oprávnený požiadať ministra obrany SR, aby bez 
meškania urobil nápravu. 
Vykonáva kontrolnú činnosť a poskytuje nezávislé 
informácie, ktoré by mali dopomôcť k objektivizácii 
rozhodovania NR SR vo vzťahu k ozbrojeným silám. 
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Osobitný 
kontrolný 
výbor NR SR 
na kontrolu 
činnosti 
Vojenského 
spravodajstva 
 

Kontroluje dodržiavanie zákonnosti aktivít Vojenského 
spravodajstva a prerokúva návrhy, sťažnosti, podnety  
v oblasti Vojenského spravodajstva, zároveň prerokúva 
Štatút Vojenského spravodajstva, interné predpisy 
upravujúce zameranie a organizáciu Vojenského 
spravodajstva, podmienky upravujúce používanie osobitných 
prostriedkov a spôsoby vedenia evidencií.  
Prerokúva správu o činnosti Vojenského spravodajstva za 
príslušný kalendárny rok, informáciu o plánovaní rozpočtu  
a čerpanie limitov z rozpočtu v rámci kapitoly Ministerstva 
obrany SR. 

Vláda  
 

Predstavuje najvyššiu výkonnú moc v štáte. Vo svojom 
Programovom vyhlásení formuluje svoju politiku v oblasti 
obrany.  Za zabezpečovanie obrany sa kolektívne zodpovedá 
Národnej rade SR, pretože na realizácii politiky v oblasti 
obrany zodpovedá nielen ministerstvo obrany, ale aj ďalšie 
rezorty (zahraničných vecí, vnútra, hospodárstva a pod.). 

Minister 
obrany 
 

Základné princípy demokratickej kontroly armády vyžadujú, 
aby na čele ministerstva obrany stál civilný minister, ktorý so 
svojim úradom predstavuje protiváhu Generálneho štábu OS 
SR. Na Ministerstve obrany SR by mala byť rešpektovaná 
požiadavka dôsledného oddelenia civilných a vojenských 
právomocí, z ktorej vyplýva, že minister a štátny tajomník sú 
civilné osoby. Minister obrany a ministerstvo obrany 
predstavujú politické vedenie rezortu obrany. Minister 
zodpovedá vláde a Národnej rade SR za realizáciu vládnej 
politiky v oblasti obrany, odpovedá na interpelácie poslancov 
NR SR.  
Generálny štáb OS SR predstavuje vojenské, profesionálne, 
odborné vedenie ozbrojených síl, zodpovedá za velenie  a za 
výcvik v mierovom období. Generálny štáb vypracováva 
odborné expertízy a odporúčania, rozhoduje však minister 
obrany. Náčelník generálneho štábu je profesionálny vojak, 
ktorý poskytuje odborné poradenstvo ministrovi obrany. Aby 
minister bol schopný kvalifikovane rozhodovať, musí sa 
zúčastňovať procesu prípravy základných dokumentov, 
vypracovania rozpočtu na obranu, strategického plánovania, 
návrhu štruktúry ozbrojených síl, akvizičných a dislokačných 
plánov a pod. 
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Najvyšší 
kontrolný 
úrad 
 

Zodpovedá za to, aby nedochádzalo k manipuláciám  
s verejnými zdrojmi vyčlenenými pre zabezpečenie obrany. 
Kontroluje sa ako boli plnené záväzky SR vzhľadom 
k NATO, ako efektívne, účinne a hospodárne bola 
zabezpečovaná bezpečnosť občanov a štátu a právo na 
individuálnu a kolektívnu sebaobranu, aké účinné bolo 
predchádzanie možným hrozbám a konfliktom, či došlo  
k uprednostneniu mierových prostriedkov riešenia 
konfliktov. Zároveň sa kontroluje aká je spôsobilosť 
bezpečnostného systému SR vzhľadom na jednotný systém 
riadenia vo všetkých krízových stavoch. 

Súdna moc Jej úlohou je dohliadať, aby činnosti ozbrojených síl boli v 
súlade s platnou legislatívou a zároveň aby vojenskými 
orgánmi neboli obmedzované občianske páva a slobody 
vojakov. 
V Slovenskej republike nepôsobia špeciálne vojenské súdy45 
ani vojenská prokuratúra, v súčasnosti neexistujú ani 
špeciálne vojenské nápravné zariadenia.   

Zdroj: vlastné spracovanie. 

 
Medzi orgány vonkajšej (teda formálnej) kontroly, ktorá je zameraná na 

činnosť verejných inštitúcií patrí i verejný ochranca ľudských práv a slobôd – 

ombudsman. Predstavuje nezávislý a politický inštitút, ktorý je zameraný na 

všeobecnú ochranu ľudských práv (Hrašková, 2012).  Keďže profesionálni vojaci 

OS SR sú do istej miery zbavení svojich občianskych práv, nemôžu byť napríklad 

členmi odborovej organizácie, do vojenskej praxe sa plánuje zaviesť inštitút 

„vojenského ombudsmana“. Tento inštitút má chrániť ľudské práva  

a oprávnené záujmy vojenského personálu. Jeho pôsobnosť bude siahať výlučne 

smerom dovnútra rezortu obrany, čo má za cieľ vylúčiť vznik kompetenčného 

konfliktu s verejným ochrancom práv a súčasne vylúčiť nežiaduce zasahovanie 

vojenského ombudsmana do pôsobnosti iných orgánov. 

                                                 
45 Vojenské súdy boli uplynutím dňa 31. marca 2009 zrušené, pričom ich pôsobnosť prešla na 

všeobecné súdy. 
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K demokratickej kontrole ozbrojených síl výrazne prispievajú  

aj neformálni aktéri, ktorí môžu na ozbrojené sily pôsobiť buď priamo, alebo 

sprostredkovane. Úlohy subjektov neformálnej kontroly ozbrojených síl  

sú uvedené v Tabuľke 11. 

  

Tabuľka 11 Význam a úlohy jednotlivých subjektov zabezpečujúcich neformálnu 

kontrolu ozbrojených síl 

Subjekt 
neformálnej 
kontroly 

Význam a úlohy v oblasti neformálnej kontroly 

Verejnosť  Ozbrojené sily v demokratickom štáte nemôžu existovať 
bez podpory verejnosti. Verejnosť musí byť presvedčená, 
že ozbrojené sily slúžia záujmom národa, že sú v prípade 
nevyhnutnosti schopné tieto záujmy brániť a že sa na nich 
spoločnosť môže spoľahnúť.  
Spoločnosť zároveň musí byť presvedčená, že prostriedky 
vyčleňované pre ozbrojené sily sú primerané a sú 
vynakladané oprávnene v nadväznosti na pôsobiace riziká. 
Dôležité je, aby verejnosť dokázala zhodnotiť závažnosť 
rizík. Verejná podpora eliminácie pôsobiacich rizík sa 
následne transformuje do schválenia rozpočtu pre armádu.  

Masmédiá V demokratických štátoch je presne vymedzený okruh 
informácií predstavujúcich štátne tajomstvo. Všetko 
ostatné je verejne prístupné. Je logické, že masmédiá sa 
zameriavajú na odhaľovanie a kritiku negatívnych javov aj 
v podmienkach ozbrojených síl.  
Médiá pomáhajú verejnosti utvárať si vlastný názor na 
ozbrojené sily. Majú moc ovplyvňovať verejnú mienku 
a následne ovplyvňovať politické rozhodovanie, preto 
dôležitú úlohu v styku s médiami zohráva Komunikačný 
odbor MO SR.  

Výskumné 
ústavy 

Ak má byť rozhodovanie o ozbrojených silách  efektívne 
a zodpovedné, vyžaduje si to dobrú informovanosť, hlbokú 
objektívnu analýzu a racionálne formulované predikcie. 
Toto zabezpečujú špecializované výskumné inštitúcie. 
Tieto subjekty by mali napomáhať správnej alokácii 
zdrojov do rezortu obrany i v rámci neho. 
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Politické 
strany 

Ozbrojené sily by mali byť nadstranícke, nemali by byť 
viazané na žiadnu politickú stranu.  
Politické strany môžu ovplyvňovať ozbrojené sily 
prostredníctvom svojich zástupcov v Národnej rade SR 
a vo vláde. Prostredníctvom svojich zástupcov sa 
zúčastňujú na formulovaní a realizovaní bezpečnostnej a 
obrannej politiky.  
Politické strany vrátane strán mimoparlamentných 
transformujú záujmy jednotlivých skupín populácie do 
záujmov politických, čo platí aj vo vzťahu k ozbrojeným 
silám. Platí, že žiadna politická strana nemá právo 
uskutočňovať agitáciu v ozbrojených silách, profesionálni 
vojaci nemôžu byť členmi žiadnej politickej stany ani 
hnutia, ani sa aktívne zúčastňovať na činnosti politických 
strán.  

Nevládne a 
neziskové 
organizácie 

Napomáhajú k hlbšiemu pochopeniu komplexnej vojenskej 
problematiky v civilnej sfére. Zohrávajú nezastupiteľnú 
úlohu pri utváraní nezávislých stanovísk pri analytickom 
posudzovaní strategických otázok. 
Z mimovládnych organizácií môžu byť reálnym aktérom 
civilnej kontroly ozbrojených síl hlavne výskumné 
pracoviská („think tank“), a to vzhľadom na rozsah 
kvalifikovanej expertízy, ktorá je potrebná na porozumenie 
problematiky.  
Experti z mimovládnych organizácií sú významnou 
súčasťou bezpečnostnej komunity. Špecializujú sa na 
jednotlivé problémy v oblasti bezpečnosti a obrany 
a špecialisti a experti z nich pripravujú nezávislé podklady 
a rozbory pre vládne orgány.  
Nevládne a neziskové organizácie pomáhajú dávať do 
rovnováhy záujmy subjektov zbrojárskej výroby 
(orientovaných na tvorbu zisku), štátu (zabezpečovanie 
verejnej služby - obrany) a ozbrojených síl (požadovaná 
úroveň a schopnosti). 

Podnikateľské 
subjekty 

Ide o subjekty, ktoré nadväzujú ekonomické kontakty  
s ozbrojenými silami.  
Podnikateľské subjekty by mali dodržiavať podnikateľskú 
etiku vo vzťahu k ozbrojeným silám.  
V súčasnosti sú to predovšetkým otázky transparentnosti 
verejných zákaziek.  
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Profesionálni 
vojaci 

Majú vplyv na formovanie postojov verejnosti  
k ozbrojeným silám. Vystupujú ako experti vo vzťahu  
k politikom ale aj k akademickým inštitúciám,  
k mimovládnym organizáciám a k masmédiám. 
Vojaci musia byť schopní vystupovať ako rovnocenný 
partner  v diskusii s politikmi, musia byť zároveň dobrými 
diplomatmi pri vyjednávaní.  
Pri svojom konaní by mali dodržiavať „Etický kódex 
profesionálneho vojaka46“. 

Civilní 
zamestnanci 
rezortu obrany 

Predstavujú dôležitú skupinu, ktorá sa dobre orientuje v 
otázkach bezpečnostnej politiky a v niektorých ďalších 
oblastiach armádneho života (napr. ekonomické a sociálne 
aspekty, problematika komunikácie s verejnosťou, 
regrutácia, personálny manažment). 
Ich pôsobenie v štruktúrach rezortu obrany spoločne 
s profesionálnymi vojakmi vyvoláva synergický efekt vo 
vzťahu k verejnosti.  

Zdroj: Stach, Sarvaš, 1997, Kříž, 2002, Nicolini, 2004. 

 

6.3 Ekonomické aspekty civilného riadenia a demokratickej kontroly 

ozbrojených síl 

 

Z ekonomického hľadiska je možné ozbrojené sily chápať ako subjekt 

verejného sektora, ktorý je financovaný z verejných zdrojov, rozhoduje sa o ňom 

verejnou voľbou, je riadený verejnou správou a podlieha verejnej kontrole. 

V ozbrojených silách ako prvku verejného sektora je evidentná tendencia vedúca 

k neefektívnosti (podľa tzv. teórie byrokracie vo verejných inštitúciách). Jednou 

z príčin je skutočnosť, že vo verejnom sektore užívateľ statkov či služieb 

nesignalizuje mieru úžitkov z nich plynúcich. Táto skutočnosť vedie k situácii, 

kedy vyjadrenie poskytovaného úžitku musí nájsť samotný producent verejnej 

služby, v tomto prípade ozbrojené sily. Tým, že ozbrojené sily vystupujú v role 

                                                 
46 Etický kódex profesionálneho vojaka predstavuje súbor morálnych požiadaviek a pravidiel, 
ktorý upravuje základné zásady a pravidlá správania a konania profesionálneho vojaka.  
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jediného producenta verejnej služby – obrany, možno hovoriť, že sa dostávajú do 

postavenia monopolu. Takéto monopolné postavenie ozbrojených síl môže viesť 

k tomu, že sa nadhodnocuje úžitok47, zvyšujú sa požiadavky na potrebné verejné 

finančné zdroje, čo vedie k neprimerane veľkému vojenskému rozpočtu. V praxi 

tak môže dôjsť k nadhodnocovaniu potreby a následne k „nadprodukcii“ 

zabezpečovanej služby (obrany). Tento fenomén je podporovaný značnou 

informačnou asymetriou48 medzi civilnou verejnosťou (o. i. politickou 

reprezentáciou/poslancami parlamentu, ktorí schvaľujú rozpočet) a odborníkmi 

(profesionálnymi vojakmi, ktorí prezentujú svoje názory na najlepší spôsob 

ochrany národných záujmov a zabezpečovania obrany štátu).  

Ďalším negatívnym faktom ovplyvňujúcim efektívne využívanie verejných 

finančných zdrojov je, že vojenské objednávky sú značne náročné na finančné 

zdroje,  patria do kategórie veľkých verejných objednávok, preto zároveň 

existujú tendencie vedúce ku korupčnému správaniu sa subjektov, ktoré pre 

ozbrojené sily poskytujú špecifické produkty či služby. Riziko vzniku korupcie 

predstavuje hlavný zdroj neefektívnosti využívania verejných finančných 

zdrojov. Požiadavka na dosiahnutie maximálneho efektu pri minimálnych 

nákladoch je takto do značnej miery narušená. Z týchto dôvodov je mimoriadne 

dôležité zabezpečiť verejnú kontrolu využívania disponibilných zdrojov.  

Ekonomický význam civilného riadenia a demokratickej kontroly 

ozbrojených síl spočíva predovšetkým v (Holcner a kol., 2011): 

· zabezpečení transparentnosti finančných tokov a rozhodovacích 

procesov ako nevyhnutného predpokladu pre zvýšenie efektívnosti  

a ako bariéra vzniku korupcie, 

                                                 
47 Za záujmové skupiny profitujúce z poskytovania čistého verejného statku obrany možno 
považovať vojakov, podniky zbrojárskeho priemyslu, ale i byrokraciu, ktorej činnosť súvisí 
s existenciou ozbrojených síl. 
48 Možno hovoriť, že armádne štruktúry majú monopol na expertné znalosti z oblasti vojenstva.  
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· zabezpečení obranných schopností a kapacít ozbrojených síl za 

predpokladu optimalizácie veľkosti a štruktúry vojenského rozpočtu 

(vojenských výdavkov). 

Obmedzovanie príležitostí ku korupcii je možné eliminovať:  

· vytvorením efektívneho a transparentného systému zadávania 

verejných objednávok, 

· vytvorením systému vnútornej kontroly a auditu. 

Predchádzanie neefektívnosti je možné dosiahnuť zavedením adekvátneho 

systému riadenia obranných zdrojov, ktorého hlavný princíp spočíva v alokácii 

zdrojov vo vzťahu ku konkrétnym hrozbám/vojenským rizikám pre konkrétne 

programy, resp. projekty, ktoré by mali optimalizovať štruktúru a bojovú 

pripravenosť armády. Na zvýšenie transparentnosti a objektivizácie alokácie 

obranných zdrojov vo viacerých armádach NATO bol vytvorený a úspešne 

implementovaný „Systém plánovania, programovania a rozpočtovania“. 

Ekonomické aspekty civilného riadenia  a demokratickej kontroly 

ozbrojených síl sú úzko späté s nasledovnými oblasťami, ktoré majú dôležitý 

vplyv na transparentnosť a efektívnosť využívania finančných zdrojov 

súvisiacich so zabezpečovaním obrany (Holcner a kol., 2011): 

1. Vplyv na rozpočtový proces - obranné plánovanie, programovanie  

a rozpočtovanie je proces, prostredníctvom ktorého  sú finančné 

zdroje alokované do rezortu obrany na zabezpečenie chodu rezortu  

a napĺňanie branno-bezpečnostnej politiky štátu. Rozpočtový proces 

vychádza z princípu: exekutíva navrhuje, legislatíva schvaľuje. Tento 

princíp znamená, že je to výkonná moc, ktorá navrhuje rozpočet alebo 

žiada zdroje pre vojenské akvizície či iné špecifické účely, ale zmeniť, 

upraviť a nakoniec schváliť rozpočet vždy môže iba parlament.  

Od poslancov ako zástupcov občanov sa očakáva, že zabezpečia aby 

pri schvaľovaní rozpočtu boli brané do úvahy verejné záujmy. 
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Prípadné nepravdivé informovanie verejnosti o skutočnej veľkosti 

obranného rozpočtu vedie k tzv. riziku morálneho hazardu, ktorý sa 

prejaví v poklese dôvery verejnosti k ozbrojeným silám a k neochote 

znášať bremeno obranných výdavkov. 

2. Charakter obranných akvizícií – Každá armáda musí disponovať 

s patričnou výzbrojou. Vzhľadom na jej využívanie a technický 

pokrok je ju potrebné permanentne obnovovať. Od vojenskej výzbroje 

sa očakáva životnosť približne 40 rokov. Nové akvizície majú 

zásadné dopady na budúcnosť ozbrojených síl, preto by sa  mala 

obstarávať taká technika, ktorú je možné modernizovať. Existencia  

a využívanie výzbroje súvisí so vznikom nákladov, ktoré musí znášať 

rezort obrany. Finančné výdavky nie sú len na jej obstaranie. Ďalšie 

náklady súvisia s prevádzkou, s potrebnou infraštruktúrou, s odborne 

vyškoleným personálom. Všetky tieto položky je treba brať do úvahy, 

keď sa vyčísľujú celoživotné náklady na novú vojenskú techniku. Pri 

rozhodovaní sa takto otvára priestor na formálnu i neformálnu 

kontrolu verejných výdavkov. 

3. Skryté vojenské výdavky – ktoré sú ťažko identifikovateľné, pretože 

sú započítavané do výdavkov iných ako vojenských organizácií. 

Skutočnosť, že tieto výdavky sa navonok nejavia ako výdavky na 

obranu, vedie k ich optickému zníženiu.  

4. Privatizácia obranných funkcií - požiadavky na výrazné redukcie 

v početných stavoch armád v blízkej minulosti viedli k situácii, že 

niektoré činnosti predtým zabezpečované interne sa začali obstarávať 

od civilných firiem. Na trhu sa v čoraz väčšej miere začali objavovať 

aj súkromné vojensko-bezpečnostné spoločnosti/agentúry 

poskytujúce bezpečnostné a obranné služby. Tento fenomén v praxi 

znamenal, že začalo dochádzať k predražovaniu určitých vojenských 
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funkcií. Možno konštatovať, že transparentnosť využitia verejných 

financií sa znižuje s narastajúcou tendenciou vedúcou k privatizácii 

činností vo vnútri armádnych štruktúr. 

Civilné riadenie a demokratickú kontrolu ozbrojených síl je možné 

definovať a analyzovať z rôznych uhlov pohľadu. Každá armáda predstavuje vo 

svoje podstate nástroj na uplatňovanie štátnej moci, a preto je permanentne spätá 

s politikou. Ozbrojené sily však nie sú nástrojom konkrétnej spoločenskej 

skupiny v štáte, preto je pri ich činnosti potrebné vyvažovať záujmy spoločnosti 

a rovnako tak aj záujmy ozbrojených síl.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



128 
 

Zhrnutie 

Ozbrojené sily demokratických štátov sú zákonným nástrojom štátnej moci. 

Sú legálnym nástrojom ozbrojeného násilia, zároveň majú právo na vlastníctvo 

zbraní rozličných druhov, z čoho vyplýva nebezpečenstvo, že ozbrojené sily 

môžu v spoločnosti získať neprimerane veľký vplyv. V demokratickej 

spoločnosti je neprijateľné, aby ozbrojené sily priamo tvorili a rozhodovali 

o politickej línii krajiny, a to ani v oblasti bezpečnostnej politiky. Zmyslom 

civilného riadenia a demokratickej kontroly ozbrojených síl je uplatnenie 

takého režimu vzťahov politickej reprezentácie štátu k ozbrojeným silám, 

ktorý má zabrániť, aby pôsobili ako štát v štáte s rizikom možnosti vojenského 

prevratu a na druhej strane zabrániť, aby sa z nich stala liberálna organizácia 

bez prísnej vojenskej disciplíny. Ekonomický význam civilného riadenia 

a demokratickej kontroly ozbrojených síl spočíva predovšetkým v zabezpečení 

transparentnosti finančných tokov a rozhodovacích procesov ako 

nevyhnutného predpokladu pre zvýšenie efektívnosti a ako bariéra vzniku 

korupcie, v zabezpečení obranných schopností a kapacít ozbrojených síl za 

predpokladu optimalizácie veľkosti a štruktúry vojenského rozpočtu.  

Kľúčové slová 

pretorianizmus, civilné riadenie, demokratická kontrola, vojenský prevrat, 

formálna kontrola, neformálna kontrola, informačná asymetria, korupčné 

správanie; 

Úlohy a otázky na zopakovanie 

Uveďte základný účel a zmysel civilného riadenia a demokratickej kontroly 

ozbrojených síl.  

Aké sú formálne a neformálne subjekty civilného riadenia a demokratickej 

kontroly ozbrojených síl v Slovenskej republike? Uveďte aké sú ich úlohy. 
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7 SÚKROMNÉ VOJENSKÉ A BEZPEČNOSTNÉ 

SPOLOČNOSTI  

 

Nebezpečenstvo vojenského napadnutia zo strany agresora podnietil vznik 

a vývoj vojenského systému štátu, ktorý plní obrannú funkciu štátu, a to 

v podmienkach vojny i v období mieru. Poskytovateľom obrany boli historicky 

nielen legálne existujúce vojská, príslušníkmi ktorých boli povinne regrutovaní 

vojaci, ale i tzv. “žoldnieri“. Využívanie „nájomnej“ pracovnej sily na 

poskytovanie služieb obrany a bezpečnosti pokračuje i v súčasnosti, pričom 

pojem „žoldnier“ sa v poslednom období nahradil pojmom „kontraktor“. 

 

7.1 Historický vývoj vzniku a existencie nájomných vojenských síl 

 

Služby nájomných bojovníkov využívali už vládcovia ako Ramzes II. 

v trinástom storočí pred našim letopočtom, Gréci, Rimania a neskôr i európski 

vladári v stredoveku (Jirásková, Kelemen, Haládik, 2009).  

Kľúčovým konfliktom z hľadiska použitia privátnych vojenských síl bola 

storočná vojna (1337-1453), ktorá v dobe po uzatvorení dočasného mieru v roku 

1360 viedla k vzniku tzv. „veľkých slobodných“ kompánií, v ktorých ponúkali 

svoje služby vladárom európskych štátov bez práce sa ocitnutí vojaci. V tomto 

období i následne počas tridsaťročnej vojny (1618 – 1648) organizované skupiny 

žoldnierov poskytovali vojenské služby komukoľvek, kto bol schopný adekvátne 

zaplatiť (Rozemberg, Ďurkech, 2015a). Nešlo iba o panovníkov, mohlo ísť aj 

o samostatné mestské štáty, ako to bolo napríklad v Taliansku v 14. až 16. 

storočí. Žoldnieri boli známi ako kondotiéri, pričom ich veliteľ podpisoval 

s predstaviteľmi mesta zmluvu – „condottu“, ktorá obsahovala presné údaje 
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o počte žoldnierov, výške odmeny, dĺžke a podmienkach poskytovania služby 

a ďalšie náležitosti (Ivančík, Nečas, 2017).  

V neskoršom období bolo využívanie nájomných vojenských síl 

neoddeliteľnou súčasťou koloniálnej expanzie všetkých európskych mocností. 

Od začiatku 19. storočia sa tieto nájomné sily používali najmä na správu kolónií, 

nakoľko pri tejto činnosti bolo treba použiť relatívne veľké množstvo mužov na 

pomerne dlhé časové obdobie. Navyše najímané vojenské sily mali väčšie bojové 

skúsenosti ako vtedajšie národné armády (lojálne voči svojmu národu a štátu)  

a bolo ich možné použiť aj na nasadenie vo vzdialených oblastiach sveta 

s celkom odlišnými klimatickými podmienkami (Rozemberg, Ďurkech, 2015a).  

Význam žoldnierskych vojsk v Európe časom postupne upadal, čo súviselo 

so vznikom zvrchovaných štátov, zavedením brannej povinnosti, budovaním 

národných armád a zvyšovaním národného povedomia. Žoldnieri však z praxe 

nikdy nevymizli úplne.  

K opätovnému nárastu pôsobenia súkromných vojenských síl došlo 

predovšetkým po skončení studenej vojny na konci dvadsiateho storočia. 

Počiatočné zmiernenie medzinárodného napätia po páde Berlínskeho múru bolo 

iba dočasné a neskôr došlo v početných regiónoch sveta k nárastu napätia 

a nestability. Krízové oblasti sa stali priestorom, kam sa sústredila nielen 

vojenská, ale aj komerčná aktivita mnohých súkromných firiem poskytujúcich 

vojenské služby, podľa zásady: kde sú peniaze, tam sú aj súkromné firmy (Nový, 

2007).  

Dôvodom, prečo vznikli takéto spoločnosti, bolo (Závěšický, 2005): 

· redukcia a transformácia armád v období po skončení studenej vojny 

a následne nárast počtu nezamestnaných profesionálnych vojakov  

so značnými skúsenosťami, ktorí hľadali nové uplatnenie, 

· krátenie rozpočtových výdavkov určených na zabezpečenie obrany, 
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· nevyhnutnosť ekonomicky racionalizovať financovanie a prevádzku 

armády a s tým súvisiaca realizácia koncepcie externalizácie49 

vybraných činností v ozbrojených silách (Jirásková, 2010), 

· opätovný nárast nestability v početných regiónoch sveta,  

· neochota štátov nasadzovať svoje vlastné ozbrojené sily v konfliktoch 

v tzv. „horúcich miestach“ v nepopulárnych operáciách, pre ktoré 

neexistuje politická podpora, prípadne priama účasť ozbrojených síl 

by bola politicky neprijateľná, a to z vnútroštátnych alebo 

medzinárodných dôvodov, 

· straty na životoch zamestnancov súkromných outsourcingových 

firiem (prevažne amerických) zabezpečujúcich rozličné služby pre 

ozbrojené sily (napríklad v prípade vojny v Iraku), čo vyvolalo 

negatívne odozvy vo verejnej mienke,   

· neschopnosť či nemohúcnosť štátu vytvoriť a využívať vlastné 

ozbrojené sily (postkoloniálne rozvojové krajiny predovšetkým 

v Afrike), 

· zabezpečovanie potrieb nevládnych organizácií a nadnárodných 

korporácií, ktoré sa chcú angažovať v rizikových, prípadne priamo 

v konfliktných regiónoch (zabezpečovanie konvojov s humanitárnou 

pomocou, ochrana zdravotníckeho personálu, zaistenie bezpečnosti 

diamantových baní, ropovodov, alebo obchodných ciest 

zamestnancov súkromných firiem). 

K ďalšej výraznej expanzii vojenských spoločností došlo v súvislosti 

s globálnou vojnou vedenou proti terorizmu. Predovšetkým počas vojen v Iraku 

a v Afganistane značne narástol počet súkromných spoločností poskytujúcich 

                                                 
49 Externalizácia (outsourcing) je chápaná ako zmluva zakladajúca viac či menej úzke 
partnerstvo, na základe ktorého sa orgán obrany rozhodne zveriť alebo preniesť záväzok, ktorý 
doposiaľ zabezpečoval sám na externú štruktúru (Ludvík, 2013). 
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vojenské služby, pričom sa v praxi začal používať pojem kontraktor (Ivančík, 

Nečas, 2017).  

V praxi i teórii zameranej na riešenú problematiku sa možno stretnúť 

s pojmami žoldnier i kontraktor, pričom je ťažké určiť presnú definíciu 

žoldnierstva, na ktorej by sa zhodovala väčšina medzinárodného spoločenstva. 

Keďže ide o dva pojmy, ktoré majú odlišný obsah, je potrebné ich vymedziť 

a charakterizovať. 

Pojem žoldnier je vnímaný viac negatívne, pretože k tomuto obrazu 

prispeli žoldnierske aktivity po rozpade koloniálneho systému a ich účasť na 

štátnych prevratoch či výcviku povstaleckých a teroristických skupín, napr. 

v Južnej Amerike. Oproti tomu pojem kontraktor je vnímaný indiferentne, 

pričom označuje zamestnanca – účastníka „kontraktu“ realizovaného v oblasti 

vojenských a bezpečnostných služieb. Porovnanie a stručná charakteristika 

postavenia žoldnierov a kontraktorov je uvedená v Tabuľke 12.  

Existencia súkromných subjektov poskytujúcich služby obrany 

a bezpečnosti je evidentná i v súčasnosti, pričom sa podľa niektorých vízií 

predpokladá, že v budúcnosti budú „súkromné armády“ popri klasických 

ozbrojených silách bežnou súčasťou života. Tento fakt súvisí so zmenami 

medzinárodného prostredia, s novými pohľadmi na funkcie štátu (monopol štátu  

ako jediného poskytovateľa obrany a bezpečnosti je spochybňovaný a narúšaný), 

pričom sa mení aj povaha organizácie subjektov disponujúcich legitímnou 

ozbrojenou silou (Jirásková, Kelemen, Haládik, 2009). 
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Tabuľka 12 Charakteristické črty žoldniera a kontraktora 

ŽOLDNIER 

· najatý profesionálny vojak, ktorý je ochotný bojovať za akýkoľvek štát či národ 
bez ohľadu na politické záujmy či záležitosti 

· žoldnier vykonáva svoju činnosť za odmenu (vyššiu ako je štandard)  
s cieľom vlastného profitu  

· neštátny aktér, ktorý v konflikte dvoch alebo viacerých cudzích 
štátnych/neštátnych aktérov bojuje na strane toho aktéra, ktorý si ho najal za 
účelom dosiahnutia finančného zisku  

· žoldnierovi nie je poskytnuté právo na status bojovníka či vojnového zajatca 
(Ženevské konvencie o ochrane obetí medzinárodných ozbrojených konfliktov) 

· táto osoba nie je miestnym občanom na konfliktnom území a nie je ani štátnym 
príslušníkom zúčastnených konfliktných strán a ani členom ozbrojených 
zložiek, pričom tento jedinec nebol oficiálne vyslaný ako príslušník ozbrojených 
síl štátom mimo daný konflikt 

· žoldnier má prevažne jednosmerné bojové zameranie, dĺžka jeho pôsobenia je 
zvyčajne krátkodobá na jednu operáciu 

KONTRAKTOR 

· zamestnanec súkromnej vojenskej spoločnosti, ktorý plní dohodnuté úlohy na 
základe platného kontraktu 

· medzi najčastejšie úlohy, ktoré plní kontraktor patria: humanitárna pomoc – 
stabilizácia situácie, dodávky materiálu, surovín, kontrola a stráženie objektov 
a hraníc, likvidácia zbraní a munície, odmínovanie, logistické úlohy v súvislosti 
so zabezpečením transportov a konvojov, policajný tréning a poskytovanie 
konzultácií, spravodajská činnosť – vyhodnocovanie rizík, prieskum, 
tlmočníctvo, výsluchy, stráženie zajatcov, výcviková činnosť a výstavba 
infraštruktúry 

· kontraktor vykonáva široké spektrum činností50, pričom pôsobí v dlhodobých 
kontraktoch 

Zdroj: spracované podľa Ludvík, 2013, Ivančík, Nečas, 2017, Sasarák 2018, 

Rozemberg 2020, Jakabovič, 2021. 

 

                                                 
50 Môže ísť o akúkoľvek podpornú činnosť vykonávanú na základe uzatvoreného kontraktu, to 
znamená, že kontraktorom môže byť aj kuchár, stavbár alebo vodič nákladného automobilu 
(Sasarák, 2018). 
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7.2 Typológia súkromných vojenských a bezpečnostných spoločností 

 

Súkromné spoločnosti poskytujúce vojenské a bezpečnostné služby možno 

rozdeliť na (Singer, 2003):  

1. „Private Military Companies (PMC) “– súkromné vojenské 

spoločnosti. 

2. „Private Security Companies (PSC) “– súkromné bezpečnostné 

spoločnosti51.  

Jedná sa o súkromné subjekty, legálne založené a fungujúce za účelom 

dosiahnutia zisku, ktoré poskytujú služby vojenského, prípadne bezpečnostného 

charakteru. Súkromné spoločnosti predstavujú v svojej podstate 

inštitucionalizovanú podobu outsourcingu vojenských/bezpečnostných služieb, 

pričom môžu existovať v podobe (Singer, 2003): 

· Private Military Corporations – zabezpečujúcich vojenské služby 

prevažne pre štáty/legálne vlády štátov, medzinárodné vládne 

organizácie na čele s OSN, 

· Private Security Corporations – zabezpečujúcich bezpečnostné 

(ochranné, hliadkové, strážne) služby prevažne pre klientov zo 

súkromného sektora (silné nadnárodné naftárske a ťažobné koncerny), 

· Nonlethal Service Providers – zabezpečujúcich nedeštruktívne 

aktivity, hlavne logistiku pre ozbrojené sily i klientov zo súkromného 

sektora.  

Predmetom záujmu ekonomiky obrany sú predovšetkým „Súkromné 

vojenské spoločnosti“.  

                                                 
51 Súkromné bezpečnostné spoločnosti  - je potrebné zdôrazniť, že nejde o SBS (súkromné 
bezpečnostné služby), ktoré majú úplne iný charakter činností.  
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Súkromné vojenské spoločnosti sú legálne medzinárodné spoločnosti 

ponúkajúce svojim klientom služby, ktoré zahŕňajú možnosť použitia sily 

systematickým spôsobom a to vojenskými či polovojenskými prostriedkami. 

Zároveň poskytujú svojim klientom cvičenia, prenos, sprostredkovanie, 

zastrašenie či odstránenie ofenzívneho potenciálu nepriateľa alebo vedomosti na 

jeho naplnenie (Jakabovič, 2021).  

Možno povedať, že tieto spoločnosti existujú legálne, sú oficiálne 

registrované, napojené na silné vonkajšie finančné zdroje, majú stálu organizačnú 

štruktúru, svoju činnosť vykonávajú na základe štandardných zmlúv, ktoré 

uzatvárajú spravidla s uznávanými vládami a súťažia spolu v podmienkach 

medzinárodného trhu. Ako ktorékoľvek iné podnikateľské subjekty platia dane  

a plnia si zmluvné povinnosti voči partnerom. Sú zároveň zamerané na tvorbu 

zisku, efektivitu a profesionalitu. Zamestnancami súkromných vojenských 

spoločností bývajú skúsení profesionáli, prevažne bývalí vojaci z povolania, 

prípadne príslušníci tajných služieb, manažérmi týchto firiem bývajú bývalí 

generáli, poradcovia ministrov obrany, zahraničných vecí a pod.  

V týchto atribútoch sa podstatne líšia od rôznych skupín nelegálne 

existujúcich „žoldnierov“, ktorým chýbajú zrejmé externé väzby na iné subjekty 

a nie je presne známy ich majiteľ či prevádzkovateľ, pričom svoju činnosť 

vykonávajú bez dohľadu štátu. Takéto „žoldnierske gangy“ majú blízko 

k organizovanému zločinu a ich aktivity sú z pohľadu štátu podobné činnostiam 

bežných zločineckých organizácií (Jirásková, Kelemen, Haládik, 2009). 

Súkromné vojenské spoločnosti pracujú na celom svete, pričom väčšina 

z nich má globálny dosah. Ponúkajú služby s maximálnou možnou flexibilitou 

a šité na mieru konkrétneho klienta kdekoľvek na svete. Operujú v značnej miere 

za hranicami štátu ich registrovaného sídla, no podporujú realizáciu politických 

záujmov i vládnej činnosti štátu ich pôvodu v regiónoch krehkých, zlyhávajúcich 

štátov s nefunkčným štátnym aparátom a sekuritizačnými procesmi. Tieto 
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subjekty sú vedené ako súkromné spoločnosti, ktoré sú v priamom kontakte so 

sférami bezpečnosti, informačných technológií, vedeckého a vesmírneho 

výskumu a zbrojárskeho a strojárskeho priemyslu (Jakabovič, 2021). 

Súkromné vojenské spoločnosti operujú na súši (bojové operácie na 

presadenie a zabezpečenie mieru, ochrana konvojov humanitárnej pomoci, 

obrana výcvikových základní) vo vzduchu52 (obrana vzdušného priestoru, 

obsluha protilietadlových systémov, zabezpečovanie letovej prevádzky) a taktiež 

na mori (ochrana vrtných plošín, eskorty obchodných plavidiel), dokonca 

v „kyberpriestore“ (obsluha zariadení v oblasti výpočtovej a komunikačnej 

techniky) (Závěšický, 2005). 

Tieto subjekty ponúkajú ozbrojeným silám, prípadne vládam štátov  

a zároveň i súkromným subjektom širokú škálu služieb ako napríklad (Jirásková, 

Kelemen, Haládik, 2009): 

· ozbrojenú ochranu firiem pracujúcich v nestabilnom teritóriu,  

· zabezpečovanie bezpečnosti diplomatických zastúpení a misií,  

· obranu konvojov s humanitárnou pomocou,  

· udržiavanie mieru (peacekeeping), 

· zabezpečovanie operácií na presadzovaniu mieru (peace enforcement), 

· vzdušnú prepravu vojenského personálu a vojenského materiálu, 

· zabezpečovanie výcviku na rozličných simulátoroch,  

· zabezpečovanie leteckého výcviku, 

                                                 
52 Dôležité miesto v leteckej doprave vojenských materiálov plnia súkromné spoločnosti 
disponujúce lietadlami strednej transportnej triedy, ktorých služby sa využívajú pri preprave 
vojakov a vojenskej techniky pre medzinárodné operácie do odľahlých oblastí. Ozbrojené sily, 
ktoré nedisponujú vlastnými strategickými transportnými lietadlami, by sa bez služieb týchto 
spoločností nemohli zaobísť. Z hľadiska posudzovania efektívnosti využívania majetku sa tento 
spôsob javí ako vhodnejší, pretože ozbrojené sily si nemôžu dovoliť vlastniť a prevádzkovať 
vojenské lietadlá všetkých kategórií, hlavne také, ktoré sa používajú v niektorých špecifických 
situáciách a väčšinu času nie sú využité. Súkromné spoločnosti tieto lietadlá môžu prenajímať  
(v dobe keď ich kapacity nevyužívajú ozbrojené sily) i ďalším súkromným subjektom.  
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·  nácvik rádioelektronického boja, 

· ochranné, hliadkové a strážne služby. 

K ďalším aktivitám, ktoré poskytujú predovšetkým francúzske súkromné 

vojenské spoločnosti,  patrí zabezpečovanie osobnej ochrany, zabezpečovanie 

urgentnej evakuácie, výcvik (streľby, špeciálnych jednotiek, techník zásahu), 

riadenie rizika, bezpečnostné poradenstvo, ekonomické poradenstvo (vrátane 

realizácie hospodárskej špionáže a ekonomickej destabilizácie protivníka,  

vedenie programov zbrojárskych akvizícií), stráženie a odmínovanie určitého 

teritória a postkonfliktné aktivity (Ludvík, 2013). Navyše sa v rámci súkromných 

vojenských spoločností postupne profiluje samostatný odbor – „súkromné 

spravodajstvo“, ktorého pracovníci dokážu v reálnom čase vyhodnocovať 

a interpretovať situáciu na bojisku s dôrazom na technické, demografické, 

topografické,  kultúrne či etnické aspekty, ktorých pochopenie a zvládnutie je 

nevyhnutné pre efektívne vedenie bojovej činnosti v kultúrne odlišných 

regiónoch sveta (Rozemberg, 2020). 

Samotné spoločnosti sa môžu členiť na „aktívne (ofenzívne)“, 

zúčastňujúce sa priamo bojovej činnosti a „pasívne (defenzívne)“, ktorých 

činnosť sa odohráva v mierových podmienkach a predstavuje prevažne výcvik, 

poradenstvo a konzultácie. V praxi však vzniká problém absolútnej kategorizácie 

týchto spoločností, pretože služby, ktoré spoločnosti poskytujú sú mnohokrát 

komplexné. Neodškriepiteľným faktom ale je, že najatie oboch typov spoločností 

môže mať rozhodujúci strategický účinok a môže pomôcť zmeniť priebeh vojny 

alebo konfliktu (Ivančík, 2016a). 

Podľa vzdialenosti činností spoločností od centra bojov sa jedná   

o (Singer, 2003): 

· Military Provider Firms – ktoré operujú priamo v bojových zónach 

(boj, prieskum, velenie). 
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· Military Consultant Firms – ktoré poskytujú rôzne formy výcviku 

(napr. poskytovanie nácviku vzdušného boja formou imitácie lietadiel 

protivníka), konzultácie a poradenstvo vrátane taktického 

a strategického plánovania. Samotné firmy sa však bojov aktívne 

nezúčastňujú. 

· Military Support Firms – ktoré pôsobia v logistike, kde zabezpečujú 

dopravu, dodávky paliva, munície a náhradných dielov, údržbu 

výzbroje, stavby a pod.  

Uvedené členenie spoločností na základe poskytovaných služieb bolo na 

začiatku súčasného milénia presnejšie, no dnes sa už línie medzi jednotlivými 

typmi súkromných vojenských spoločností zlievajú z dôvodu, že sa konvenčné 

vojenské konflikty zmenili na asymetrické konflikty (predovšetkým 

vnútroštátneho charakteru) s dominanciou hybridných hrozieb. Zmenená situácia 

od zamestnancov spoločností vyžaduje ich multifunkčnosť, čo možno považovať 

za charakteristický rys pre súčasné obdobie. Klienti od súkromných vojenských 

spoločností vyžadujú „celý balík služieb“, počnúc angažovanosťou 

v ozbrojených bojoch, poskytovanie vojenských i bezpečnostných expertíz, 

bezpečnostných služieb i logistiky (Jakabovič, 2021). 

 

7.3 Ekonomické aspekty existencie a pôsobenia súkromných vojenských 

spoločností 

 

Existencia a činnosť súkromných vojenských spoločností prináša kladné 

efekty, ale aj značné riziká, ktoré majú ekonomický, politický i spoločenský 

dopad.  

Jedným z kľúčových aspektov pre využívanie služieb súkromných 

vojenských spoločností je cena poskytovaných služieb. Tlak na znižovanie 

ponukových cien je vyvolaný pôsobením konkurencie na trhu v podmienkach 
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voľnej súťaže. Aby spoločnosti uspeli v konkurenčnej súťaži a získali 

potenciálnych klientov, bez ohľadu na to či ide o vládne alebo nevládne 

organizácie, musia sa snažiť ponúknuť služby v čo možno najvyššej kvalite za 

prijateľné ceny. Predpokladom dosiahnutia tohto cieľa je však racionálne 

a efektívne manažovanie svojej činnosti. Aby spoločnosti boli schopné 

generovať zisk, musia neustále zvyšovať úroveň a kvalitu svojich služieb, kým 

regulárne národné ozbrojené sily tlaku voľného trhu nie sú vystavené.  

Úspory v nákladoch z makroekonomického hľadiska je možné dosiahnuť 

v prípadoch, ak sa na zabezpečovanie služby, napríklad v oblasti vojenskej 

logistiky, využije súkromná vojenská spoločnosť namiesto profesionálnych 

vojakov stálej armády, ktorí sa tak môžu lepšie upriamiť na výkon svoje 

primárnej funkcie, a to v prípade, ak je potreba zabezpečovania podpornej 

logistickej služby viazaná iba na určité kratšie obdobie (napríklad počas trvania 

vojenskej operácie).  

Tento postup je možný využiť i v prípade zabezpečovania služieb/aktivít 

špecifického charakteru, ak sú na poskytovanie aktivity potrebné špeciálne 

vysoko sofistikované technologické prostriedky (značne náročné na finančné 

zdroje, údržbu a servis) prípadne vtedy, ak stála armáda nedisponuje 

špecialistami na obsluhu týchto zariadení, pretože by v dlhšom časovom 

horizonte boli vo vojenskom prostredí nevyužití. V tomto prípade je 

efektívnejšie, aby si ozbrojené sily na prevádzku a údržbu týchto technicky 

vyspelých zariadení prenajímali civilných odborníkov, ktorých poskytujú 

súkromné vojenské spoločnosti. Uvedený spôsob riešenia nedostatku 

personálnych zdrojov sa uplatňuje predovšetkým v obdobiach znižovania počtov 

vojenského personálu v stálych armádach (Rozemberg, 2020). 

Ďalší aspekt efektívnosti je možné identifikovať v prípade využitia 

súkromných vojenských spoločností pri riešení konfliktov medzi 

znepriatelenými stranami (medzi štátmi, prípadne vo vnútri štátu medzi 
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znepriatelenými kmeňmi/etnickými skupinami). Prax preukazuje, že väčšinou 

stačí nasadiť menšiu skupinu dobre vycvičených profesionálov, ktorí dokážu 

rýchlo a efektívne oddeliť znepriatelené strany konfliktu. Súkromné vojenské 

spoločnosti sú pružné, nie sú zaťažené fungovaním byrokratických aparátov, 

majú jednoduchšiu organizačnú štruktúru v porovnaní s mnohonárodnými 

jednotkami, v prípade potreby môžu byť do konfliktov veľmi rýchlo nasadené, 

čo často môže byť kritický faktor úspechu (Nový, 2007).  

Po úspešnom ukončení svojej misie sa dokážu rovnako rýchlo z územia 

konfliktu stiahnuť. Pri posudzovaní efektívnosti ide predovšetkým o časový 

faktor, pretože nedochádza k zbytočným časovým prieťahom, čím sa zabraňuje 

ďalšiemu eskalovaniu napätia, ktoré by mohlo v budúcnosti potenciálne vyvolať 

následné ekonomické straty. Využitie súkromných vojenských spoločností preto 

môže byť v ad hoc prípadoch finančne menej nákladné ako využitie národných 

prípadne mnohonárodných koaličných ozbrojených síl (Rozemberg, Ďurkech, 

2015b). 

Ďalším pozitívnym efektom využívania kontraktorov je  skutočnosť, že 

vládna garnitúra nemusí brať ohľad na senzitivitu verejnosti k ľudským 

obetiam, ako je to v prípade legálnych ozbrojených síl. Politickí predstavitelia 

z tohto dôvodu nemusia vydávať finančné zdroje na propagačnú kampaň, aby 

verejnosti vysvetlili účasť a prípadné straty ozbrojených síl v konfliktoch. 

K najdôležitejším negatívam existencie a pôsobenia súkromných 

vojenských síl možno zaradiť (Ivančík, Nečas, 2017): 

· absencia a/alebo obchádzanie kontroly a transparentnosti,  

· kvalita  a prípadná nespoľahlivosť kontraktorov,  

· problémy subordinácie,  

· komodifikácia bezpečnosti,  

· považovanie spoločností za aktérov neokolonializmu,  

· porušovanie ľudských práv, 
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· poskytovanie služieb akémukoľvek zákazníkovi,  

· náklady, 

· negatívne dopady na fungovanie národných ozbrojených síl.  

Ak opomenieme morálne výhrady – legitimovanie zabíjania, zároveň 

oslabovanie vzťahu medzi občanom a štátom a zníženie kontroly občianskou 

spoločnosťou, za najdôležitejší záporný efekt možno z ekonomického pohľadu 

považovať tzv. „problém agentstva“ spočívajúci v uprednostňovaní záujmu 

kontraktora (generovanie zisku) pred záujmom zákazníka (poskytnutie obrany 

a bezpečnosti). V tomto prípade klient (zadávateľ, vláda, nevládna organizácia) 

vystupuje v roli „principála“  a súkromná vojenská spoločnosť v roli „agenta“. 

Ak je jediným kritériom cena (zisk), spoločnosti uprednostnia tú stranu, ktorá 

lepšie zaplatí. O lojalite voči klientovi sa v tomto prípade nedá hovoriť. 

Spoločnosti môžu odmietnuť príliš riskantné úlohy, v ktorých by mohli mať 

veľké straty na životoch (pracovnej sile), prípadne na vecných zdrojoch 

(technologickom vybavení). Ak dôjde k nesplneniu úlohy, kontraktori môžu byť 

postihovaní len za porušenie zmluvy, pričom súdny proces môže trvať veľmi 

dlho a výsledok môže byť neistý. Súvisiace náklady znáša predovšetkým 

žalujúca strana. 

Takisto tieto súkromné subjekty môžu zvoliť iný prístup pre bohatých 

zákazníkov, iný pre chudobnejších. Tento fakt je výrazný v prípade vlád 

zlyhávajúcich štátov, ktoré nedisponujú dobre vybavenou vlastnou armádou a sú 

nútené zabezpečiť obranu, prípadne riešiť konflikty vo vnútri štátu 

prostredníctvom súkromných spoločností. Ak vláda nie je schopná platiť za 

služby poskytované súkromnou vojenskou spoločnosťou, poskytne jej ako 

kompenzáciu napríklad podiel na zisku z ťažby nerastných surovín. 

Nevyváženosť vzťahu klient-súkromná vojenská spoločnosť potom môže vyústiť 

k prijatiu veľmi nevýhodných podmienok, ktoré môžu znamenať posilnenie 

vplyvu krajiny, z ktorej pochádzajú súkromné vojenské spoločnosti v chudobnej 
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krajine. Pre štáty, z ktorých pochádzajú spoločnosti, to znamená lepší prístup 

k nerastnému bohatstvu, čo možno považovať za prvky neokolonializmu 

(Rozemberg, 2020).  

K ďalšej deformácii dochádza na trhu pracovných síl. Ak chce občan 

slúžiť v ozbrojených silách, musí prejsť prísnym výberovým konaním. V prípade 

súkromných vojenských spoločností je postup pri nábore zamestnancov 

predmetom utajenia, zároveň aj ich platové podmienky. V dôsledku globalizácie 

súkromné vojenské spoločnosti získavajú svojich zamestnancov na 

medzinárodnom trhu práce, pričom drvivá väčšina spoločností zamestnáva 

jednotlivcov rôznych národností. Keďže kontraktori sú súkromnými 

spoločnosťami „dobre platení“, vytvára sa tak tlak na požadované finančné 

ohodnotenie zo strany pracovnej sily regrutovanej do oficiálnych ozbrojených 

síl. Táto požiadavka sa môže prejaviť v náraste verejných finančných zdrojov 

potrebných na zabezpečenie národných ozbrojených síl. Tento negatívny efekt sa 

vo zvýšenej miere prejavuje v dôsledku nepriaznivej demografickej situácie 

(starnutie populácie, a tým menšie možnosti regrutácie pri obmieňaní 

profesionálnych vojakov53 a pri náborovaní tzv. nedostatkových odborností, 

ktorým ozbrojené sily nedokážu ponúknuť také platové podmienky ako 

súkromný sektor) (Ivančík, Nečas, 2017).  

Pri posudzovaní efektívnosti a nákladovosti využívania služieb 

súkromných vojenských spoločností sa v odborných zdrojoch nenachádzajú 

žiadne hodnoverné a vedeckým výskumom potvrdené dôkazy o tom, že ich 

využívanie vedie k znižovaniu nákladov. Niektorí analytici poukazujú na to, že 

kladný efekt vyplývajúci z nižších nákladov je relatívny a môže sa meniť 

v závislosti na okolnostiach. V istých prípadoch môže úplne zaniknúť (Nový, 

                                                 
53 V podmienkach Slovenskej republiky sa štátna služba profesionálnych vojakov zvyčajne končí 
vo veku 55 rokov. 
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Zapletalová, 2007). Naopak, viaceré informačné zdroje uvádzajú, že využívanie 

kontraktorov zabezpečované služby skôr predražuje. Vyššie náklady môžu byť 

spôsobené využívaním vysoko špecializovanej techniky, vyššími mzdovými 

nákladmi na zamestnancov súkromných firiem, naliehavosťou okamžitého 

zásahu pri konflikte a podobne (Ivančík, Nečas, 2017). Nemenej závažným 

faktorom je možný klientelizmus a korupcia, prípadne nedostatočná kontrola 

zo strany armádnych orgánov a štátnych inštitúcií, ktoré vedú k plytvaniu 

verejných finančných zdrojov (Bureš, Nedvědická, 2011). Bohaté súkromné 

vojenské spoločnosti sa pokúšajú priamo ovplyvňovať získanie zákaziek od štátu 

prostredníctvom lobingu, alebo sponzoringu relevantných politických strán. Túto 

skutočnosť potvrdzuje mnoho prípadov z praxe, keď došlo k umelému 

navyšovaniu nákladov oproti pôvodne plánovaným a dohodnutým v zmluvách 

(Rozemberg, 2020). Zároveň hrozí nebezpečenstvo, že subjekty profitujúce 

z existencie konfliktov a vojen (tzv. „war profiteering“) sa budú snažiť ďalšie 

konflikty vyvolávať, prípadne existujúce predlžovať v snahe čo najviac na nich 

zarobiť  (Ivančík, Nečas, 2017).  

Veľmi dôležitý aspekt, ktorý sa berie do úvahy pri rozhodovaní sa velenia 

ozbrojených síl o outsourcovaní obslužných činností a využívaní služieb 

súkromných vojenských spoločností je skutočnosť, že v dôsledku outsourcingu  

 uvedenej „privatizácie“ vojenských služieb môže dôjsť k stratám znalostného 

potenciálu špecializovaných vojenských činností a následne k oslabovaniu 

národných armád, ktoré takto prichádzajú o časť svojich kapacít. Následné 

problémy môžu vzniknúť v tom prípade, keď súkromné vojenské spoločnosti 

uprednostnia lukratívnejšie komerčné objednávky pred síce politicky 

dôležitejšou, ale finančne možno menej zaujímavou činnosťou pre ozbrojené sily 

a armáda už nedisponuje kapacitami na predtým interne zabezpečované činnosti 

(Jirásková, 2010).  
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Predpokladá sa, že pôsobenie kontraktorov v moderných ozbrojených 

konfliktoch a v tzv. postkonfliktnom prostredí bude v budúcom období mierne 

narastať, pričom existencia súkromných vojenských spoločností bude aj naďalej 

perspektívna. Vyplýva to najmä z neochoty politických predstaviteľov 

demokratických štátov podstupovať riziká strát na životoch nasadzovaných 

vojakov svojich oficiálnych armád. Zároveň je nutné zdôrazniť, že činnosť 

súkromných vojenských spoločností v potenciálnych konfliktoch nebude 

dominantná a ich pôsobenie bude len jedným z prvkov vedenia moderného 

ozbrojeného konfliktu budúcnosti. Navyše aj naďalej bude pokračovať negatívne 

vnímanie ich činnosti zo strany väčšiny laickej i odbornej verejnosti, vyplývajúca 

zo skutočnosti, že kontraktorom ide predovšetkým o zisk, ktorý preváži lojalitu 

voči zákazníkovi a v dôsledku ich činnosti dochádza k „privatizácii 

bezpečnosti“ a „erózii moci štátu“ (Rozemberg, 2020).  

Aby sa eliminovali nežiadúce javy spojené s existenciou súkromných 

vojenských spoločností je potrebné prijímať okrem sebaregulačných 

mechanizmov uplatňovaných samotnými spoločnosťami ako napríklad prijatie 

etického kódexu a firemných štandardov upravujúcich konanie zamestnancov  

i opatrenia legislatívneho charakteru na medzinárodnej i národnej úrovni, ktoré 

by zabezpečili aby (Rozemberg, 2020): 

· pôsobenie súkromných vojenských spoločností neovplyvňovalo mier 

a bezpečnosť vo svete,  

· nedochádzalo k deštrukcii základných funkcií štátu zasahovaním do 

vládnej politiky a následným oslabovaním štátnej suverenity, 

· ich pôsobenie bolo legálne,  legitímne a maximálne transparentné 

s nesením plnej zodpovednosti za svoje pôsobenie, 

· nedochádzalo k porušovaniu ľudských práv a zbrojných embárg. 
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 Zhrnutie 

Poskytovateľom obrany boli a aj v súčasnosti sú nielen legálne existujúce 

vojská, ale i tzv. žoldnieri – nájomní bojovníci v súčasnosti označovaní 

pojmom kontraktori.  

Súkromné vojenské spoločnosti sú legálne medzinárodné spoločnosti 

ponúkajúce svojim klientom služby, ktoré zahŕňajú možnosť použitia sily 

systematickým spôsobom a to vojenskými či polovojenskými prostriedkami. 

Predmetom záujmu ekonomiky obrany sú predovšetkým ekonomické aspekty 

ich existencie a pôsobenia.  

Kľúčové slová 

žoldnier, kontraktor, nájomné vojenské sily, súkromné vojenské 

a bezpečnostné spoločnosti, problém agentstva, privatizácia bezpečnosti, 

erózia moci štátu; 

Úlohy a otázky na zopakovanie 

Vysvetlite príčiny vzniku žoldnierstva, vymedzte pojmy žoldnier a kontraktor 

a poukážte na rozdiely v chápaní týchto dvoch pojmov.  

Definujte a charakterizujte činnosť súkromných vojenských spoločností. 

Uveďte dôvody, ktoré podnietili rozšírenie ich existencie a pôsobenia 

v dvadsiatom storočí. 

Vymenujte príklady aktivít, ktoré súkromné vojenské spoločnosti poskytujú 

svojim klientom. 

Poukážte na kladné ale aj záporné efekty, ktoré vyplývajú z existencie 

a pôsobenia súkromných vojenských spoločností, pričom sa zamerajte na 

ekonomické aspekty.   

Pokúste sa nájsť a následne charakterizovať spoločnosti, ktoré v súčasnosti 

poskytujú nájomné vojenské služby. 
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8 OBRANNÉ HOSPODÁRSTVO ŠTÁTU A JEHO ÚLOHY 

PRI ZABEZPEČOVANÍ OBRANY 

 

Starostlivosť o zabezpečenie obrany je mimoriadne dôležitou súčasťou 

existencie každého štátu, pričom zabezpečenie obranných potrieb vystupuje ako 

organická súčasť jeho hospodárskeho rozvoja. Problematika ekonomického 

zabezpečenia obrany štátu presahuje rámec ozbrojených síl,  je záležitosťou 

celospoločenskou a vzťahuje sa na mnohé prvky jeho obranného systému.  

 

8.1 Obranné hospodárstvo štátu 

 

Ak si chce štát zabezpečiť svoju obranu, musí vytvoriť a riadiť systém 

ekonomického zabezpečenia obrany. Systém ekonomického zabezpečenia 

obrany predstavuje zložitý komplex zákonitostí, vzťahov, procesov a ďalších 

skutočností, ktorý je tvorený celým radom aktivít a opatrení organizovaných 

najvyšším subjektom nielen hospodárskej politiky a ktorý je realizovaný 

jednotlivými štátnymi i neštátnymi subjektami. Obsahuje zabezpečenie 

ľudských, materiálnych/vecných a finančných zdrojov a je zameraný na 

dosiahnutie obranyschopnosti štátu. Hlavným účelom jeho existencie je 

uspokojovanie obranných potrieb a príprava štátu na obranu. Ide v podstate  

o premenu, respektíve transformáciu národného hospodárstva na také 

hospodárstvo, ktoré je schopné pružne reagovať a fungovať i v prípade stavu 

ohrozenia štátu alebo za vojnového stavu.  

Systém ekonomického zabezpečenia obrany existuje v rôznych stavoch 

zodpovedajúcich súdobému stavu bezpečnosti. Systém ekonomického 

zabezpečenia obrany má svoju mierovú podobu, no ocitá sa i v stave krízy, ktorá 

môže mať ako vojenský, tak aj nevojenský charakter (Jílková, 2007).    
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Súčasťou pozornosti ekonomiky obrany je z týchto dôvodov i obranné 

hospodárstvo štátu v jeho rôznych typoch, štruktúre a funkciách, ktoré plní pri 

tvorbe jednotlivých prvkov obranného systému. Obranné hospodárstvo je 

súčasťou národného hospodárstva, vytvára sa v miere zodpovedajúcej stavom 

napätia a ohrozenia bezpečnosti štátu. Vyskytuje sa všade tam, kde existuje štát, 

ktorý musí realizovať obranné úlohy a pre tento cieľ musí aj angažovať časť 

svojho národného hospodárstva. Obranné hospodárstvo môže mať malý podiel  

v období mieru (8 až 10 % HDP – mierový typ hospodárstva), jeho podiel narastá 

v období ohrozenia bezpečnosti štátu (nad 10 % HDP – typ mobilizačnej 

pripravenosti hospodárstva) a maximálne je v prípade ozbrojeného konfliktu  

(20 – 25 % HDP slúži na zabezpečenie obrany štátu). Po ukončení 

vojny/zabezpečení obrany hovoríme o demobilizačnom type hospodárstva, t. j. 

dochádza k návratu do pôvodného stavu (Šefčík, 1999). 

Tradičné predstavy, že sa ekonomika štátu prebudováva na vojnové 

hospodárstvo až po zahájení vojny, boli už dávno prekonané. Ekonomika musí 

byť schopná už v dobe mieru vyrábať pre ozbrojené sily dostatočné množstvo 

výzbroje a bojovej techniky vysokej kvality a v prípade ozbrojeného konfliktu 

okamžite rozšíriť kapacity výroby produktov vojenského určenia (Šefčík, 1998). 

Obranné hospodárstvo je súbor vzájomne prepojených prvkov, 

ktorých cieľom je príprava národného hospodárstva na realizáciu úloh  

v období ohrozenia bezpečnosti štátu a vojny. Obranné hospodárstvo je 

cielene organizované a pôsobí na základe prijatých ústavných a ďalších právnych 

noriem.  

Obranné hospodárstvo plní v štáte nasledovné úlohy (Lašček, 2003a):  

1. udržiavanie, výcvik, vyzbrojovanie, vystrojovanie ozbrojených síl  

a výstavba vojenských objektov, 

2. prispôsobovanie ekonomických štruktúr potrebám zabezpečovania 

obrany, 
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3. príprava v oblasti civilnej ochrany, 

4. tvorba a obnova materiálnych zásob a rezerv pre zabezpečenie 

ozbrojených síl, obyvateľstva a národného hospodárstva, 

5. príprava výrobno-technickej a opravárenskej základne v jednotlivých 

odvetviach národného hospodárstva na realizáciu obranných úloh  

v podmienkach ohrozenia alebo vojny, 

6. príprava a priebežná aktualizácia plánov hospodárskej mobilizácie  

v prípade ohrozenia alebo vojny. 

Obranné hospodárstvo plní svoje úlohy na rôznych úrovniach a v rôznom 

rozsahu. Na úlohy obranného hospodárstva majú vplyv ciele obrannej 

stratégie, charakter ohrozenia štátu a rozsah predpokladaného obranného úsilia. 

Na štruktúru obranného hospodárstva má vplyv geopolitická poloha štátu, 

členstvo vo vojenských (bezpečnostných) a hospodárskych zoskupeniach, 

dosiahnutá úroveň spoločensko-hospodárskeho rozvoja, priestorové 

rozmiestnenie obranno-ekonomického potenciálu a výška finančných výdavkov 

vyčleňovaných na potreby zabezpečenia obrany.  

Obranné hospodárstvo nevystupuje ako samostatné organizované odvetvie 

ekonomiky, ale je súčasťou jednotlivých mierových odvetví a odborov 

hospodárstva. Obranné hospodárstvo má svoju vnútornú štruktúru prispôsobenú 

cieľom obrany, pričom pozostáva z vojenského a civilného podsystému.  

 

8.1.1 Vojenský podsystém obranného hospodárstva 

 

Vojenský podsystém bezprostredne ovplyvňuje obranyschopnosť štátu. 

Jeho základom sú ozbrojené sily, ktoré musia zabezpečovať celý rad úloh ako: 

organizáciu, prípravu a výcvik vojsk, vytváranie bojových schopností a bojovej 

pohotovosti. Vojenský systém tvoria (Lašček, 1999):  
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1. Ľudské zdroje (vojaci, občianski zamestnanci – v dobe mieru ide 

o približne 0,5 % populácie štátu, v období ohrozenia štátu a vojny do 

3 % populácie). 

2. Vecné/materiálové zdroje (zbrane, výzbroj, výstroj, munícia, 

potraviny, iný vojenský materiál). Zásoby (mierové, v dobe 

ohrozenia, vojny) majú svoju vnútornú štruktúru, účel použitia, 

spôsob evidencie a účtovania. Sú tvorené na rôznych stupňoch 

velenia, niektoré majú charakter nedotknuteľných zásob, dopĺňajú  

a udržiavajú sa na stanovenej úrovni a sú k dispozícii príslušnému 

veliteľskému stupňu. Za ich tvorbu a udržiavanie zodpovedajú 

jednotliví materiáloví hospodári.  

3. Finančné zdroje (rozpočtové, mimorozpočtové). 

4. Vojenská infraštruktúra (všetky stacionárne i mobilné zariadenia, 

ktoré slúžia na zabezpečenie vojsk). Vojenskú infraštruktúru tvoria 

objekty vojenských stavieb, ktoré zabezpečujú ubytovanie, velenie  

a prepravu vojsk. Vojenská infraštruktúra sa člení na:  

· Vševojskovú infraštruktúru (kasárenské budovy, zariadenia 

na zásobovanie – logistické základne, sklady, výcvikové 

plochy, nemocnice). 

· Špeciálnu infraštruktúru (letiská, spojovacie uzly, 

odpaľovacie rampy rakiet, sklady PHM, veliteľské 

stanovištia). 

· Civilnú infraštruktúru, ktorá slúži na vojenské účely 

(telekomunikačné zariadenia, železničné, cestné, letecké, 

riečne objekty, mosty, vodovody, produktovody, elektrárne 

a pod.). 
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8.1.2 Nevojenský podsystém obranného hospodárstva 

 

Civilný (nevojenský) podsystém pozostáva z viacerých prvkov (Lašček, 

1999):  

1. Obranno-priemyselný komplex – je tvorený podnikmi zbrojárskeho 

priemyslu, v ktorých dochádza k výrobe výzbroje, bojovej techniky, 

výstroja a pod.  

2. Strategické zásoby - štátne hmotné rezervy sú vytvárané štátom  

v širokej štruktúre (sortimente a rozsahu) bezpodmienečne nutnej na 

uskutočňovanie hospodárskej mobilizácie, realizáciu obranných úloh 

a tiež na zabezpečenie obyvateľstva v rôznych krízových situáciách. 

Udržujú sa priamo v štátnych skladoch alebo nepriamo určením 

povinnosti príslušnými subjektom skladovať, resp. dodať určité 

množstvo komodít. Hospodárenie s nimi predstavuje veľmi náročný 

problém s ohľadom na ich veľkosť, proces zastarávania  

a nevyhnutnosť ich obmeny.  

3. Infraštruktúra štátu – sa buduje v súlade s potrebami obrany  

a obranného hospodárstva. Dôraz sa kladie na jej životnosť a odolnosť 

voči ozbrojenej činnosti nepriateľa. 

4. Systém civilnej ochrany obyvateľstva - vytvára sa systém 

varovania, výstrahy a systém organizácie a vedenia záchranných akcií 

v čase ochromenia a katastrof a to nielen v období vojny ale aj  

v období mieru. Ide o individuálnu ochranu obyvateľstva, ochranu 

výroby, objektov a zariadení, vytvorenie podmienok na prežitie  

v období ozbrojeného konfliktu.  
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8.2 Obranno-priemyselný komplex, obranná politika, obranný priemysel 

 

Ozbrojené sily potrebujú pre svoju existenciu dodávky  výzbroje,  

vojenskej techniky a ďalších komodít, ktorých výrobu zabezpečuje obranný 

priemysel. Problematika zbrojárskej výroby a jej konverzie predstavuje tradičnú 

súčasť teórie a praxe ekonomiky obrany štátu. Obranný priemysel sa výraznou 

mierou podieľa na formovaní materiálno-technickej základne ozbrojených síl, 

tvorbe ich organizačných prvkov a nepriamo na spôsoboch a formách vedenia 

ozbrojeného zápasu a dosahovaní cieľov. 

 

8.2.1 Obranno-priemyselný komplex  

 

Na výrobu špecifickej produkcie pre potreby ozbrojených síl sa používajú 

špecializované výrobné zariadenia, ktoré sa označujú pojmom obranná 

priemyselná základňa, vojensko-priemyselný komplex, v súčasnosti je 

preferovaný pojem obranno-priemyselný komplex.  

Pojem vojenský priemyselný komplex prvýkrát použil americký prezident 

Dwight D. Eisenhower v roku 1961 v súvislosti s nárastom neoprávneného 

vplyvu subjektov zbrojárskeho priemyslu USA na riadenie štátu. Verejne 

poukázal na riziko nevhodných rozhodnutí súvisiacich s obrannými výdavkami 

štátu, ktoré by mohli byť spravené v prospech vojensko-zbrojárskej lobby, no 

neboli by v súlade s verejným záujmom a neviedli by k zvýšeniu národnej 

bezpečnosti (Dunne, Sköns, 2011).  

Obranno-priemyselný komplex predstavuje segment ekonomiky, ktorý 

zaisťuje výrobu produkcie vojenského určenia, formuje materiálnu 

základňu upevňovania bezpečnosti a obrany štátu a je súčasne segmentom, 

ktorý akumuluje najnovšie výsledky rozvoja vedy a techniky, čím sa stáva  
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i významným prvkom determinujúcim efektívnosť fungovania špičkových 

technologických sfér ekonomiky krajiny.  

Obranno-priemyselný komplex je súhrnom podnikov, organizácií  

a inštitúcií, ktoré (Krč, Štancl, 2006): 

· sa podieľajú na priebežnom plnení štátnych obranných zákaziek, alebo 

na vojensko-technickej spolupráci s inými krajinami,  

· plnia mobilizačné úlohy (t. j. sú schopné vyvíjať, projektovať, 

konštrukčne pripravovať a vyrábať rôzne druhy výzbroje/vojenskej 

techniky), 

· sú držiteľmi licencií na výrobu/vývoj a projektovanie výzbroje  

a vojenskej techniky,  

· sa nachádzajú v podriadenosti konkrétnych orgánov štátnej moci 

(štátne podniky, prípadne akciové spoločnosti). 

Tieto subjekty neprodukujú iba zbrane a ďalší vojenský materiál, ale 

i statky a služby „civilného charakteru“, ktoré sú využívané pri zabezpečovaní 

obrany štátu. Produkty možno rozdeliť na nasledujúcich skupín (Holcner a kol., 

2011): 

1. konvenčné a nekonvenčné zbrane a zbraňové systémy,  

2. strategická produkcia iného než zbrojárskeho charakteru (produkcia 

vozidiel, lietadiel, palív, energií a pod.) 

3. ostatné statky a služby spotrebovávané ozbrojenými silami.  

Rozdelenie produkcie vojenského určenia dokumentuje nasledovná 

tabuľka.  
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Tabuľka 13 Produkcia vojenského určenia 

Produkcia vojenského určenia 

vojenská technika, predovšetkým zbrane, zbraňové systémy, ďalšie 

prostriedky vedenia ozbrojeného zápasu ako sú napr. spojovacie prostriedky, 

vojenské stavby, ďalšie pomocné zariadenia a pod. 

materiály nutné na zabezpečenie prevádzky a údržby vojenskej techniky ako 

sú pohonné hmoty, mazivá, náhradné diely a pod. 

predmety slúžiace na obnovu životnej a pracovnej energie vojakov ako sú 

potraviny, výstroj, ďalšie predmety krátkodobej a dlhodobej osobnej spotreby 

služby vojenského charakteru (logistické služby) 

Zdroj: Šefčík a kol., 1998. 

 

Obranno-priemyselný komplex si štáty vytvárajú a budujú z dôvodu získať 

politickú a ekonomickú nezávislosť na bližšom i vzdialenejšom ekonomickom 

okolí v oblasti dodávok zbraní a zbraňových systémov. Bezpečnostné výhody 

primeranej sebestačnosti sa prejavujú ako schopnosť domáceho priemyslu 

produkovať moderné prostriedky nutné pri vedení vojny a schopnosť rýchle 

zvýšiť ich výrobu v prípade krízovej situácie či vojny. Ďalším dôvodom je 

demonštrácia svojej politickej a vojenskej sily. V neposlednom rade je to 

prezentácia vyspelosti ekonomiky prostredníctvom nových technológií, ktoré sa 

používajú v zbrojárskej výrobe. Obranná produkcia zároveň prispieva 

k využívaniu vysokošpecializovanej pracovnej sily, a to tak, že vytvára pracovné 

miesta vo všetkých priemyselných odvetviach, predovšetkým v strojárskom a 

leteckom priemysle, v subjektoch zameraných na optiku, elektroniku, 

telekomunikácie a pod.   

Korporácie vyrábajúce produkciu vojenského určenia sa obyčajne 

podriaďujú obrannej priemyselnej politike štátu a na druhej strane ju pomáhajú 
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realizovať. Tieto subjekty môžu byť vlastnené štátom, alebo súkromnými 

podnikmi, všetky sú však závislé na obranných výdavkoch tej-ktorej krajiny 

(Krč, 2002).  

Štáty môžu svoje potreby súvisiace so zabezpečením potrebných 

zbraňových systémov riešiť nasledovnými spôsobmi (Šefčík, 1999): 

1. Vybudovať obranno-priemyselný komplex úplne nezávislý od iných 

štátov.  

2. Využívať medzinárodnú spoluprácu vo výskume, vývoji a výrobe 

zbrojárskej produkcie.  

3. Využívať licenčnú výrobu, koprodukciu (spoločnú výrobu), zdieľanie 

práce (rozdelenie práce medzi viaceré subjekty). 

4. Potreby uspokojiť prostredníctvom nákupu potrebných komodít 

v zahraničí.  

Okrem výrobných podnikov produkujúcich zbraňové systémy do obranno-

priemyselného komplexu možno zaradiť i špecializované výskumné ústavy či 

katedry vysokých škôl a univerzít, ktoré sú zapojené do výskumu a vývoja 

technológii s perspektívou ich obranného využitia. 

 

8.2.2. Obranná priemyselná politika 

 

Obranná priemyselná politika je súhrnný termín, ktorý slúži k označeniu 

súboru zásad, ktoré sa týkajú priemyslu, akvizície, konkurencie, 

zahraničného obchodu a technologických aspektov vzťahujúcich sa 

k obrane. Má dimenziu politickú, vojenskú technickú a ekonomickú. 

Najvýstižnejšie ju možno charakterizovať ako politické prehlásenie, v ktorom 

je formulovaný istý zámer či súbor široko koncipovaných smerníc 

smerujúcich k podpore národného obranno-priemyselného komplexu a tiež 

k celému národnému priemyslu, resp. ekonomike. Identifikuje druhy 
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zbraňových systémov a obrannej infraštruktúry, ktoré majú byť vyvíjané 

a zabezpečované z domácich zdrojov a určuje jednotlivé schopnosti priemyslu, 

ktoré je potrebné udržať, ak má byť zabezpečená sebestačnosť v oblasti 

obranyschopnosti štátu. Vymedzuje tiež súbor pravidiel, ktorými je potrebné sa 

riadiť pri zabezpečovaní zbraňových systémov zo zahraničia (Lašček, 2003b).  

Pri formulovaní obrannej priemyselnej politiky je zohľadňovaný stav 

vnútorného a vonkajšieho dopytu po vojenskej produkcii, tendencie rozvoja 

výrobných technológií a perspektívne smery vo vývoji zbraní, bojovej  

a zabezpečovacej techniky ako aj ostatného vojenského materiálu.  

Vzťah medzi hospodárskou politikou štátu a obrannou priemyselnou 

politikou je obojstranný. Hospodárska politika musí prispievať k formovaniu 

obranno-priemyselnej politiky. Na druhej strane obranno-priemyselná politika 

napomáha realizácii hospodárskej politiky v štáte a to tým, že prispieva 

k ekonomickému rastu prostredníctvom vedľajších produktov technologického 

vývoja, poskytovaním pracovných príležitostí predovšetkým pre 

kvalifikovaných pracovníkov, prípadne pozitívnymi externalitami, ktoré majú 

dopad na ostatné časti hospodárstva (Krč, 2002). 

Ciele obranno-priemyselnej politiky by mali byť nasledovné (Šefčík, 

1998):  

· udržanie relatívnej (čiastočnej) nezávislosti v oblasti zbrojárskej 

výroby,  

· presadzovanie štátnych obranných záujmov vo vojenskom/obrannom 

sektore ekonomiky, 

· plynulé zabezpečovanie vlastných ozbrojených síl nevyhnutnými 

prostriedkami obrany v dobe mieru a vojny,  

· efektívne vynakladanie zdrojov na vojenský výskum a vývoj,  

· stimulovanie štrukturálnych zmien s cieľom zvyšovania produktivity 

práce v zbrojárskom priemysle,  
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· štátny dohľad nad exportom a importom vojenského materiálu,  

· koordinovanie medzinárodnej spolupráce vo výrobe zbraní 

a zbraňových systémov. 

 

8.2.3 Obranný priemysel 

 

Podstatnú časť obranno-priemyselného komplexu tvoria podniky 

obranného a bezpečnostného priemyslu. Obranný priemysel je považovaný za 

najdôležitejší komponent zabezpečovania obrany, resp. ukazovateľ vojenskej 

sily štátu a predstavuje špecifický výraz štátnej suverenity. Obranný priemysel 

vystupuje ako prvok odstrašenia niektorých potenciálnych bezpečnostných 

hrozieb a vo veľkej miere charakterizuje technicko-ekonomickú vyspelosť 

priemyselnej základne štátu a vystupuje ako katalyzátor jej moderných 

technológií (Lašček, 2003c). 

Obranný (zbrojársky, vojenský) priemysel je priemyselné odvetvie 

zaoberajúce sa produkciou zbraní a ďalších výrobkov pre vojenské účely, 

ktoré pre svoje špecifické vlastnosti a obmedzenia v použití podliehajú 

zvláštnym predpisom a nemajú charakter bežnej produkcie. Zatiaľ čo 

výrobky mierového určenia vchádzajú do výrobnej spotreby alebo slúžia na 

reprodukciu pracovnej sily, finálna vojenská produkcia (hlavne zbrane a ďalšia 

vojenská technika) sa nepodieľa na tvorbe nových materiálnych statkov. V tomto 

zmysle táto finálna produkcia opúšťa reprodukčný proces. Na prvý pohľad by sa 

mohlo zdať, že zbrojárska výroba z ekonomického hľadiska predstavuje pre 

spoločnosť čistú stratu. Nie je tomu však tak, pretože nepretržitosť vojenskej 

výroby vyžaduje neustálu obnovu prostriedkov podieľajúcich sa na jej výrobe. 

Tým sa vytvára dopyt po týchto výrobných prostriedkoch a spotrebných statkoch 

(zbraniach), bez účinku zvyšovania ich ponuky na trhu. Vojenská produkcia teda 

nekonkuruje produkcii mierového určenia a nevykonáva tlak na jej trh. Súčasne 



157 
 

vytvára priaznivé podmienky zhodnocovania kapitálu výrobcov zbraní  

a zbraňových systémov, predovšetkým ak sa jedná o export zbraní, ktorý 

prispieva k tvorbe HDP. 

Významným rysom zbrojárskej výroby je skutočnosť, že ide o štátom 

regulovanú oblasť hospodárstva. Štát mobilizuje prostriedky na financovanie 

zbrojenia, podporuje vojenský výskum a vývoj a vytvára priaznivé podmienky 

pre rozširovanie a fungovanie kapitálu vo sfére vojenskej produkcie. Táto 

regulácia zbrojárskej výrobe zabezpečuje určitú stabilitu, perspektívny výhľad a 

relatívnu nezávislosť od živelnosti trhu. Štátne nákupy tovarov a služieb 

vojenského určenia vytvárajú relatívne samostatný trh, ktorý sa do značnej miery 

vymyká z rámca trhového mechanizmu. Je charakteristický dlhodobejším 

výhľadom, zaručeným odbytom za dohodnuté ceny a teda pomerne veľkou 

stabilitou (Šefčík a kol., 1998).  

Zo silnej regulácie trhu s obrannou produkciou potom vyplýva vysoká 

koncentrácia trhu ako na strane ponuky (niekoľko málo subjektov vyrábajúcich 

vojenskú produkciu možno považovať za oligopol), tak aj na strane dopytu 

(existuje jediný kupujúci – štát, ktorý pôsobí v pozícii monopsonu) (Holcner 

a kol., 2011).  

Výsledkom aktívnej obrannej priemyselnej politiky by malo byť 

vytvorenie obranného priemyslu, ktorý (Krč, 2002):  

� je otvorený domácim  i zahraničným subjektom, 

� má dynamickú štruktúru,  

� má exportný potenciál,  

� je schopný prispôsobiť sa novým technológiám,  

� je schopný pružne reagovať na potreby svojej vlastnej obnovy 

(modernizácia), 
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� nebude len nakupovať príslušné komponenty, ale taktiež sa zapojí do 

medzinárodnej spolupráce v oblasti vývoja a výroby obranných 

zariadení. 

Pre danú ekonomiku z existencie a rozvoja obranného priemyslu vyplývajú 

nasledujúce úžitky a náklady. 

 

Tabuľka 14 Úžitky a náklady vyplývajúce z existencie obranného priemyslu 

Úžitky plynúce z existencie 
obranného priemyslu 

Náklady vyplývajúce z existencie 
obranného priemyslu 

národná nezávislosť, sebestačnosť, 
schopnosť adekvátnej reakcie v 
prípade krízy alebo vojny 

vysoké náklady na vojenský výskum 
a vývoj 

potreba udržiavania si obranných 
schopností 

vysoké ceny vojenskej techniky – 
charakteristický je trend zvyšovania 
cien 

nezávislosť na zahraničnom dovoze 
zbrojárskej techniky 

náklady spojené  
s podhodnocovaním vývoja (časová a 
finančná náročnosť) 

vyjednávacie konkurenčné výhody 
 

problémy „vytesňujúceho“54 efektu a 
jeho dopadu na národné hospodárstvo 

ekonomický úžitok pre danú 
ekonomiku - podiel na tvorbe HDP 
 

 

Zdroj: Olejníček, 2015. 

 

8.3 Konverzia obranného hospodárstva 

 

V súvislosti s hospodárskou mobilizáciou a budovaním obranného 

priemyslu sa v praxi i teórii ekonomiky obrany rieši i problém konverzie 

obranného hospodárstva. Pojem „konverzia“ pochádza z latinského conversio 

                                                 
54 Kapitál, ktorý je využívaný v zbrojárskom priemysle nemôže byť zároveň využitý v iných 
oblastiach hospodárstva. 
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a znamená obrátenie. Ide o proces prestavby, zmeny, zvratu alebo prechodu 

z jedného stavu k stavu druhému. V odbornej literatúre bol pojem konverzie 

stotožňovaný s procesom hospodárskej mobilizácie, zatiaľ čo proces 

demobilizácie bol označovaný pojmom re-konverzia (spravidla návrat 

k východiskovému stavu). V praxi sa možno stretnúť s dvomi typmi konverzie, 

a to: 

· Konverzia I – cieľom je prestavba mierového hospodárstva na 

vojenskú výrobu. 

· Konverzia II -  kedy sa vojenská výroba mení na výrobu civilnú.  

V období vojnového ohrozenia sa konverzia prejavuje radikálnou 

premenou profilu a štruktúry civilnej výroby za účelom realizácie výroby 

bojových prostriedkov a vojenskej výzbroje. Vykonáva sa podľa dopredu 

pripraveného plánu hospodárskej mobilizácie štátu (Olszewski, 1998).  

Na vyjadrenie stupňa konverzie priemyselných odvetví na vojnovú výrobu 

sa používa koeficient konverzie. Ten vyjadruje stupeň možného, respektíve 

reálneho pretvorenia mierovej výroby, spravidla priemyselnej na vojnovú 

výrobu. Vyjadruje sa v percentách, prípadne ako pomerový koeficient, ktorý 

vyjadruje s akými výrobnými možnosťami sa môže počítať pri transformácii 

mierovej výroby na vojnovú v jednotlivých etapách hospodárskej mobilizácie 

(Čechák, 1990). 

Naopak, v mierových podmienkach, keď dochádza  k redukcii nadmerne 

vybudovaného zbrojárskeho priemyslu a ide o zníženie rozsahu vojenskej výroby 

na nevyhnutné minimum z dôvodu racionálneho využívania vzácnych zdrojov, 

ktoré sú k dispozícii v danom štáte, možno hovoriť o konverzii II. typu 

(Olszewski, 1998).  

Pre epochu konca dvadsiateho a začiatku dvadsiateho prvého storočia je 

charakteristické vnímanie konverzie obranného hospodárstva ako konverzie 

II. typu. Pod pojmom konverzia sa chápe politický, ekonomický a technický 
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proces, ktorý zabezpečuje usporiadaný prechod ekonomických zdrojov 

využívaných  na vojenské účely na zabezpečenie alternatívnych civilných potrieb 

(Gubáš, 2003).  

Ide o celok organizačne-právnych, ekonomických a technických 

zámerov zameraných na úplnú alebo čiastočnú reprofiláciu činností 

priemyselných závodov, vedecko-výskumných ústavov ako i ďalších 

inštitúcií pracujúcich z poverenia ministerstva obrany na aktivity 

jednoznačne civilného charakteru (Olszewski, 1998).  

Prechod k obmedzovaniu zbrojenia, resp. proces odzbrojovania je závislý 

na priaznivých politických podmienkach. Z národohospodárskeho pohľadu ide 

o proces uvoľňovania prostriedkov vynakladaných na zbrojenie a ich následné 

využitie na mierové účely. Podstatnou stránkou odzbrojovania je však vznik 

nákladov súvisiacich s reštrukturalizáciou hospodárstva (Šefčík a kol., 1998).  

Proces konverzie si vyžaduje rekvalifikáciu pracovníkov obranného 

priemyslu, využívanie uvoľnených objektov, ďalšie alternatívne využitie 

komponentov likvidovaných zbrojných kompletov, a pod. Ide o dlhodobý proces 

s výnimočnou zložitosťou zasahujúci do právnej i sociálnej oblasti. Konverzia sa 

odohráva a je riadená na všetkých úrovniach – národnej, regionálnej, lokálnej až 

miestnej, pričom sa vzťahuje predovšetkým na obranný priemysel, ale  zahŕňa aj 

iné časti hospodárstva (Gubáš, 2003). 

 Z ekonomického hľadiska je potrebné v národnom hospodárstve riešiť 

dodatočné náklady na kompenzáciu strát zbrojárskych podnikov, ďalšie náklady 

súvisia so sociálnymi problémami spojenými s konverziou55, napr. vznik 

                                                 
55 V USA existuje povinnosť kompenzovať 2 roky zamestnancov, ktorí prišli o zamestnanie v 
súvislosti s konverziou obranného podniku. Na účel kompenzácií bol vytvorený Fond 
hospodárskej konverzie, do ktorého povinne odvádzajú príspevky vo výške 1,25 % svojich 
príjmov podniky s vojenskou produkciou, ďalšie finančné príspevky sú od vlády USA.  
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nezamestnanosti vyvoláva zvýšené nároky na podpory v nezamestnanosti  

a náklady na rekvalifikáciu pracovnej sily.  

Vo všeobecnosti sa predpokladá, že kompenzácia zníženého vojenského 

dopytu (zo stany štátu)  je nahrádzaná dopytom štátu do iných oblastí verejného 

sektora (predovšetkým zo sociálnej oblasti). 

 

8.4 Európsky a slovenský obranný priemysel 

 

Európsky obranný priemysel je významným priemyselným odvetvím, 

ktoré je charakterizované hospodárskymi a technologickými zložkami, ktoré sú 

významnými faktormi priemyselnej konkurencieschopnosti Európy.  

Právnym základom pre fungovanie európskeho obranného priemyslu je 

článok 352 zmluvy o fungovaní Európskej únie. Trh s obrannými 

zariadeniami je upravený článkom 346 odst.1, ktorý uvádza, že „každý členský 

štát môže prijať opatrenia, ktoré pokladá za nevyhnutné na ochranu 

základných záujmov vlastnej bezpečnosti a ktoré sú späté s výrobou zbraní, 

munície a bojového materiálu alebo obchodu s nimi“. 

Obranný priemysel má pre Európsku úniu veľký význam 

z technologického a hospodársko-politického hľadiska. Konkurencieschopnosť  

európskeho obranného priemyslu je rozhodujúca pre hodnovernosť spoločnej 

bezpečnostnej a obrannej politiky. Je dôležité, aby členské štáty Európskej únie 

vzájomne spolupracovali s cieľom eliminovať politiky a postupy, ktoré by bránili 

európskym spoločnostiam pôsobiacim v tejto oblasti účinnejšie spolupracovať.  

Európsky obranný priemysel je dôležitý pre európske hospodárstvo ako 

celok. Očakáva sa od neho zvýšenie efektívnosti, aby za vynaložené prostriedky 

dostali zákazníci zodpovedajúcu protihodnotu a zároveň, aby boli uspokojené 

záujmy jeho akcionárov.  
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Keďže zbraňové systémy sú náročné na využívané technológie, v roku 

2004 bola zriadená Európska obranná agentúra. Medzi jej hlavné funkcie patrí 

rozvíjanie obranných kapacít, podpora a posilňovanie európskej spolupráce 

v oblasti zbrojenia, posilňovanie európskej technologickej a priemyselnej 

základne, vytváranie medzinárodne konkurencieschopného európskeho trhu 

s obranným zariadením a zlepšovanie účinnosti európskeho obranného výskumu 

a technológií.  

Z dôvodu požiadavky, aby sa potreby obranného priemyslu zohľadňovali 

pri vykonávaní výskumnej politiky Európskej únie, sa v rámci výskumu a vývoja 

civilný program vedy a výskumu HORIZONT 2020 viac otvoril projektom pre 

„dvojaké/duálne využitie“. Pre stimuláciu výskumu a vývoja sú poskytované 

eurofondy pre všetky zainteresované strany pôsobiace v oblasti bezpečnosti, a to: 

pre priemyselné podniky, vrátane malých a stredných podnikov, výskumné 

organizácie a univerzity, verejné orgány a mimovládne organizácie a ďalšie 

verejné či súkromné organizácie. Medzi všetkými zúčastnenými stranami 

jednotlivých krajín sa zároveň podporuje kooperatívny výskum (Gouardères, 

2020). 

Vzhľadom na rastúci význam obranného výskumu a aktuálne zmeny 

v bezpečnostnom prostredí Európy bol zriadený Európsky obranný fond. Fond 

je určený na financovanie projektov výskumu a vývoja, ako aj na podporu 

európskeho obranného priemyslu. Pomôže členským štátom získať lepšiu 

hodnotu za peniaze daňových poplatníkov, podporí silný a inovatívny obranný 

priemysel, zvýši autonómiu Európskej únie a vedúce postavenie v oblasti 

technológií v obrane. Fond bude podporovať technologické inovácie  

a spoluprácu v európskom odvetví obrany tak, aby Európa mohla využívať 

špičkové a interoperabilné obranné technológie a vybavenie v nových oblastiach, 

ako je umelá inteligencia, šifrovaný softvér, technológia dronov alebo satelitná 

komunikácia (Brzozowski, 2019).  
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Trh s produktmi obranného priemyslu podlieha špecifickým pravidlám. 

Jednotlivé členské štáty európskej únie musia rešpektovať právne záväznú 

dohodu o vývoze konvenčných zbraní. Ďalšou dôležitou oblasťou je 

štandardizácia v oblasti obranných zariadení. V oblasti štandardizácie vznikol 

Európsky informačný systém obrannej štandardizácie, čo je portál pre širšiu 

štandardizáciu európskeho obranného vybavenia. Portál prispieva k väčšej 

interoperabilite vybavení a bojuje proti roztrieštenosti trhu (Gouardères, 2020).  

Zbrojárska výroba na Slovensku má dlhú tradíciu56. Slovenský obranný 

priemysel, v minulosti ako integrálna súčasť československého obranného 

priemyslu, prešiel od vzniku samostatnej Slovenskej republiky zložitým 

reštrukturalizačným procesom. Výskumno-vývojové a výrobné kapacity  

v minulosti vybudované nielen pre potreby bývalej Československej armády boli 

výrazne zredukované. Z dôvodu vzájomne výhodnej deľby práce, kooperácie 

a lepšieho presadenia sa na európskych i svetových trhoch so zbrojárskou 

produkciou bolo v roku 2000 založené záujmové združenie právnických osôb 

pôsobiacich v oblasti bezpečnostného a obranného priemyslu. Od roku 2011 

pôsobí pod názvom „Združenie bezpečnostného a obranného priemyslu SR“. 

Poslaním združenia je podieľať sa na vytváraní optimálnych podmienok pre 

svojich členov pri výskume, vývoji, výrobe, skúškach, opravách, modernizáciách 

a obchode s bezpečnostnou a vojenskou technikou, výzbrojou a materiálom. 

Komoditná orientácia slovenského bezpečnostného a obranného priemyslu 

v súčasnosti je uvedená v Tabuľke 15. 

 

 

 

                                                 
56 Historickým vývojom slovenského zbrojárskeho priemyslu sa zaoberá napr. Kister. Bližšie 
pozri: KISTER, R. 2011. Zbrojný priemysel na Slovensku v druhej polovici 50. rokov 20. 
storočia. In Vojenská história, roč. 15, 2001, č. 2. s. 138-150 ISSN 1335-3314   
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Tabuľka 15 Komoditná orientácia slovenského bezpečnostného a obranného priemyslu 

Komoditná orientácia slovenského bezpečnostného a obranného 
priemyslu 

� výroba delostreleckej techniky a zbraňových systémov pre tanky a bojové 
vozidlá 

� výroba tankovej techniky a ľahkých kolesových obrnených vozidiel 
� výroba a modernizácia kolesových a pásových obrnených vozidiel 
� výroba ručných zbraní a malokalibrovej munície 
� výroba a laborácia veľkokalibrovej munície a munície kalibru 30 mm 
� výroba plastických trhavín a trhavín laborovateľných do veľkokalibrovej 

munície 
� výskum a vývoj zbraňových systémov, delostreleckej techniky a munície, 

mobilných systémov velenia a riadenia 
� skúšobníctvo špeciálnej techniky a materiálov 
� vývoj a výroba stredných nákladných automobilov a skupín obrnených 

vozidiel 
� vývoj a výroba plničov a prepravníkov pohonných hmôt a pitnej vody 
� vývoj a výroba ženijnej techniky, odmínovacích systémov 
� výroba transmisií pre tanky a bojové vozidlá 
� výroba tiel granátov a nábojníc veľkokalibrovej munície 
� vývoj a výroba elektronických zariadení pre výzbroj jednotlivca, bojové 

vozidlá a mobilné prostriedky 
� vývoj aplikácií tankov a obrnených vozidiel 
� vývoj a výroba systémov pre riadenie letovej prevádzky a ďalších 

podporných systémov letectva 
� vývoj a výroba výcvikových systémov, riadiacich a streleckých 

simulátorov 
� opravárenská základňa vojenskej techniky, pozemnej a leteckej techniky a 

materiálu, ktorá je organizačne začlenená v rezorte MO SR, vrátane 
vojenských technických a skúšobných ústavov 

� dodávky náhradných dielcov k uvedeným komoditám, servis a logistická 
podpora 

Zdroj: Združenie bezpečnostného a obranného priemyslu.  
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8.5 Obchod so zbraňami 

 

Obchodovanie so špecifickými komoditami vojenského charakteru býva 

označované ako obchod so zbraňami. Obchod so zbraňami možno definovať 

ako nákupy a predaj zbraní, munície a ďalšieho vojenského materiálu. 

Obchod sa uskutočňuje na národnej a medzinárodnej úrovni (úroveň regionálna 

– napr. európska a celosvetová). Obchod so zbraňami sa uskutočňuje ako legálny, 

ale i nelegálny (napr. predaj a nákup odcudzených zbraní, predaj zbraní 

a vojenskej techniky skupinám, ktorým je predaj zbraní zakázaný – teroristické 

skupiny, gerily, zločinecké organizácie, prípade krajiny, na ktoré bolo uvalené 

zbrojné embargo) (Holcner a kol., 2011). 

Odbytové trhy podnikov obranno-priemyselného komplexu sú uvedené na 

Obrázku 10. 

 

 

Obrázok 10 Odbytové trhy podnikov obranno-priemyselného komplexu 

Zdroj: spracované podľa  Krč, Štancl, 2006. 
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Napriek skutočnosti, že obranný priemysel a trh so zbraňami majú 

nesporné špecifiká, stále podliehajú štandardným trhovým a obchodným 

pravidlám ako sú profit a súťaž. Zbrane predstavujú produkty s najvyšším 

podielom pridanej hodnoty a zároveň sú prostriedkom slúžiacim na realizáciu 

mocenských zmien. Zbrojárska výroba je priemerne trojnásobne výnosnejšia, 

ako výroba spotrebného tovaru, preto výroba a obchod so zbraňami vždy patril 

i v súčasnosti patrí k najlukratívnejším činnostiam. Zbrojárska výroba a obchod 

s ňou nezávisia od veľkosti štátu a jeho ekonomiky. Je to dané predovšetkým 

technologickou úrovňou zbrojárskej produkcie. V medzivojnovom období  

20. storočia patrila medzi svetové veľmoci z hľadiska výroby zbraní a obchodu 

s nimi i neveľká Československá republika, v súčasnej dobe za významnú 

vojenskú veľmoc je považovaný ešte menší Izrael. K tradičným krajinám, ktoré 

produkovali a obchodovali s výrobkami zbrojárskeho priemyslu patrili Veľká 

Británia, Francúzsko, Nemecko, Švédsko, USA i spomínaná ČSR (Bajzíková, 

2009). V súčasnosti je to i Ruská federácia, Čína a India.  

Zainteresovanosť štátneho sektoru a lukratívnosť zbrojárskej výroby 

a obchodu s vojenským materiálom spôsobujú, že ide o oblasť s extrémne 

vysokou politickou, ekonomickou, vojenskou či sociálnou citlivosťou. 

Medzinárodný obchod so zbraňami má oproti obchodovaniu s nevojenskou 

produkciou celý rad zvláštností. Takýto obchod okrem svojej ekonomickej 

funkcie plní aj funkciu politickú.  

Štáty jednotlivých krajín sú vlastníkmi určitých obranných priemyselných 

kapacít alebo priemyselných kapacít s obranným využitím. Vlády štátov, spolu  

s pozíciou zákazníka, regulujú tento trh  prostredníctvom špecifických pravidiel, 

akými sú exportné pravidlá a zásady pre použitie obranných výrobkov 

tretími krajinami. Každý štát má zároveň záujem udržiavať a rozvíjať obranný 

sektor pre pokrytie potrieb svojich ozbrojených síl a preto štáty často 

subvencujú svoje domáce spoločnosti obranného priemyslu. Dôsledok 
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poskytovania subvencií sa prejavuje v skutočnosti, že sa často zvyšuje cena 

obstarávaných obranných systémov a služieb vyznačujúcich sa komplexnosťou 

a unikátnosťou použitých technológií a zároveň sa zabraňuje hlbšej 

reštrukturalizácii a konsolidácii domáceho obranného a bezpečnostného 

priemyslu.  

Z uvedených dôvodov obchodovanie so zbraňami a ďalším vojenským 

materiálom patrí z hľadiska pohybu tovaru (import, export) ku kontrolovaným 

výrobkom a je upravované medzinárodnými dohovormi i národnými 

legislatívnymi normami. V roku 2013 sa podarilo v OSN prijať prvú historicky 

významnú celosvetovú dohodu („The Arms Trade Treaty”), na základe ktorej 

sa reguluje obchod s konvenčnými zbraňami vo svete. Tento dokument obsahuje 

rozsiahly zoznam munície, komponentov ako aj samotných zbraní. Zmluva 

zakazuje štátom vyvážať konvenčné zbrane v rozpore so zbrojnými embargami, 

alebo zbrane, ktoré budú použité pre akty genocídy, zločinov proti ľudskosti, 

vojnové zločiny a terorizmus, alebo akty v rozpore so Ženevskými konvenciami 

z roku 1949. 

Problematika vývozu, dovozu, reexportu a intrakomunitárnej prepravy 

výrobkov obranného priemyslu je v Slovenskej republike upravená Zákonom  

č. 392/2011 Z. z. o obchodovaní s výrobkami obranného priemyslu a o zmene  

a doplnení niektorých zákonov. Tento zákon zohľadňuje záväzky Slovenskej 

republiky vyplývajúce z členstva v medzinárodných režimoch kontroly exportu, 

a to konkrétne Wassenaarského usporiadania (WA), Austrálskej skupiny (AG), 

Skupiny jadrových dodávateľov (NSG) a Dohovoru o zákaze vývoja, výroby, 

hromadenia použitia chemických zbraní a o ich zničení. Zákon o obchodovaní  

s výrobkami obranného priemyslu upravuje: 

· podmienky obchodovania s výrobkami obranného priemyslu – predaj 

alebo kúpa výrobkov obranného priemyslu, zahraničnoobchodná 

činnosť s výrobkami obranného priemyslu, sprostredkovateľská 
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činnosť s výrobkami obranného priemyslu a predzmluvné alebo 

zmluvné vzťahy súvisiace s obchodovaním s výrobkami obranného 

priemyslu, 

· podmienky sprostredkovateľskej činnosti pri obchodovaní  

s výrobkami obranného priemyslu, 

· transfer výrobkov obranného priemyslu v rámci Európskej únie, 

· povinnosti oprávnených osôb pri obchodovaní s výrobkami obranného 

priemyslu, 

· kompetencie zákonom stanovených štátnych orgánov pri udeľovaní 

povolení na obchodovanie s výrobkami obranného priemyslu a licencií 

na niektorú z foriem zahraničnoobchodnej činnosti s výrobkami 

obranného priemyslu, 

· výkon kontrolnej činnosti Ministerstvom hospodárstva SR 

prostredníctvom ním poverených zamestnancov, prizvaných 

fyzických osôb a medzinárodnými inšpektormi, 

· sankcie za porušenie povinností, stanovených v tomto predpise. 

Pri obchodovaní s produktami obranného priemyslu sa komodity členia na:  

· zbrane hromadného ničenia - jadrové, chemické, biologické. 

· zbrane konvenčné - zbrane, ktoré ľudstvo používalo ešte pred 

vynálezmi zbraní predchádzajúcej kategórie. Možno k nim zahrnúť aj 

plavidlá a bojové vozidlá. 

· materiál dvojakého (duálneho) využitia, vrátane softvéru 

a technológií, ktoré možno využiť ako pre civilné, tak i vojenské účely. 

· materiál nevojenského charakteru – zbrane pre športovú a zberateľskú 

činnosť.  

Zákon č. 392/2011 Z. z. o obchodovaní s výrobkami obranného priemyslu 

explicitne zakazuje obchodovať, dovážať, vyvážať, nadobúdať, 
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sprostredkovávať obchodovanie alebo prepravovať zbrane hromadného ničenia, 

vrátane ich komponentov.  

 

8.5.1 Ofsetové obchody 

 

Keďže obchody s vojenskou technikou zvyčajne mávajú “dávkový 

charakter“ a predstavujú pre danú ekonomiku značnú finančnú záťaž, v praxi sa 

etabloval tzv. ofsetový (kompenzačný) obchod. Ofsetové programy sa 

využívajú v prípade finančne náročných investícií, vrátane nákupu výrobkov 

obranného priemyslu, v prípadoch, keď štáty nie sú schopné svoju armádu 

vybaviť potrebnou vojenskou technikou prostredníctvom finančných zdrojov 

plynúcich zo štátneho rozpočtu. 

Špecifický typ obchodu so zbraňami sa uskutočňuje iba posledné tri 

desaťročia a v literatúre nájdeme rôzne výrazy pre tento typ „protiobchodu“ 

(barter, switch trade, buyback, compensation trade, counter purchase, offsets) 

(Pöcher, 2017).  

Podľa spôsobu uzatvorenia a charakteru obchodu je možné ofsety členiť 

na: priame a nepriame, obchodné a hospodárske ofsety, jednorazové 

a viacnásobné výmenné obchody, komerčné a priemyselné výmenné obchody, 

jednoduché a viacnásobné výmenné obchody, bilaterálne vládne dohody, 

bilaterálne vládne rámcové dohody, výmenné obchody, recipročné opatrenia, 

zúčtovacie dohody, dohody o ekonomickej spolupráci, koprodukciu, licencovanú 

výrobu, subdodávateľskú produkciu, zámorské investície, transfery technológií 

a manipulačné obchody (Vincencová, Vincenc, 2007). 

Ofsetový program je chápaný ako druh priemyselnej spolupráce, resp. 

účasť na priemyselnom rozvoji alebo protiobchod kompenzačnej povahy. 

Exportér sa pri ofsete zaväzuje realizovať protihodnotu v prospech krajiny 

odberateľa, ktorá je vyjadrená mierou kompenzácie. Základnou črtou ofsetových 
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programov je teda ekonomická kompenzácia nákupu techniky a služieb  

v prevažnej miere obranného charakteru financovaných zo štátneho rozpočtu. 

Nákupy sú vyhlasované v rámci verejných obchodných súťaží a ofsety možno 

preto označiť ako obchodné aktivity, ktoré sa využívajú v rámci stanovených 

kritérií verejných obchodných súťaží. Všeobecnou podmienkou ich realizácie je, 

aby priniesli ekonomický, priemyselný prospech a nové poznatky a skúsenosti 

pre vyhlasovateľa tendra. Ofsetové obchody sú považované aj za jednu 

 z možností podpory exportu a priemyselného rozvoja štátu (Lašček, 2007).  

Ofsetová ponuka, resp. ofsetové programy, či kompenzácia, ktorú 

predávajúca vláda alebo firma ponúkne zahraničnej vláde za to, že drahé 

zariadenia kúpi práve od nej, nadobúda rôzne formy. Podľa toho sa potom 

ofsetové obchody môžu rozdeliť na priame a nepriame (Pöcher, 2017). 

Pri priamom ofsete sa dodávateľ primárnej zákazky zaviaže uskutočniť 

priamu investíciu do zbrojárskeho alebo iného odvetvia krajiny odberateľa  

s možnosťou založenia nových spoločných podnikov. Tento druh ofsetov počíta 

s vyšším vzdelaním a kvalifikáciou pracovnej sily a s pokročilejším 

technologickým stupňom v dovozovej krajine. Priame ofsetové operácie  

sa vo väčšine prípadov uskutočňujú medzi krajinami s vyspelými ekonomikami.   

Pri nepriamom ofsete  ide o zabezpečenie subdodávok pre vlastnú výrobu 

v krajine dovozcu, prípadne sa vývozca zaviaže sprostredkovať potenciálnych 

zákazníkov pre exportný priemysel krajiny kupujúceho. Nepriame ofsety 

predstavujú zmluvné dohody, ktoré nie sú priamo spojené s vojenským 

exportom.  

Za ofset sa teda považuje aj podpora exportu tovaru z krajiny dovozcu do 

inej krajiny, alebo odkúpenie určitého množstva produkcie z importujúcej 

krajiny. Osobitné miesto v ofsetových programoch patrí transferu technológií  

a know-how. Ofset ponúka zahraničná firma domácim podnikateľským 
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subjektom ako náhradu pracovných príležitostí, ktoré zostanú v krajine importéra 

nevyužité v dôsledku realizácie objednávky v zahraničí (Lašček, 2007). 

Realizácia zbraňových ofsetov je primárne viac či menej závislá na 

politickom rozhodovaní ako na ekonomických aspektoch. K negatívnym 

dopadom ofsetov patrí skutočnosť, že priame ofsety zvyšujú cenu vojenských 

systémov o 15-30 %. Často sú vyžadované z čisto politických dôvodov a menia 

sa tak na zahraničnú pomoc či program ekonomickej pomoci. Vyžadujú vysoké 

bankové záruky na zaplatenie prípadných sankcií. Môžu znižovať konkurenciu 

a inovácie hlavného dodávateľa, pokiaľ je tento nútený využívať spoluprácu so 

špeciálnymi zahraničnými subdodávateľmi bez ohľadu na ich schopnosti 

a spoľahlivosť. Veľmi rizikové môže byť tieto obchody pre rozvojové krajiny, 

pretože náklady obetovanej príležitosti sú vysoké a môžu prevážiť prípadné 

ekonomické zisky plynúce z ofsetovej dohody (Krč, Holcner, 2009). Viacero 

odborníkov, ktorí sa venujú ofsetovým obchodom tiež poukazuje na možnosť 

vzniku korupčného prostredia vyplývajúceho z veľkých súm, ktoré súvisia 

s týmto typov obchodu. V konečnom dôsledku tak ofsetový obchod predstavuje 

deformáciu voľného obchodu na trhu.  

Za kladné efekty vyplývajúce z použitia takýchto typov obchodov možno 

považovať skutočnosť, že ozbrojené sily získavajú možnosť obstarávať novú 

modernú vojenskú techniku, pričom krajina má možnosť týmto spôsobom 

kompenzovať vynaložené náklady,  zbraňové ofsety prispievajú k vytváraniu 

nových pracovných miest a rastu zamestnanosti predovšetkým 

vysokošpecializovanej pracovnej sily. Kladný efekt v podobe zisku majú 

i podniky zbrojárskeho priemyslu, čo v konečnom dôsledku znamená rast HDP 

a zvyšovanie príjmov majúcich podobu daní v štátnom rozpočte.   
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Zhrnutie 

Obranné hospodárstvo je súbor vzájomne prepojených prvkov, ktorých cieľom 

je príprava národného hospodárstva na realizáciu úloh v období ohrozenia 

bezpečnosti štátu a vojny. Obranné hospodárstvo je riadené prostredníctvom 

obranno-hospodárskej politiky. 

Obranno-priemyselný komplex predstavuje segment ekonomiky, ktorý 

zaisťuje výrobu produkcie vojenského určenia, formuje materiálnu základňu 

upevňovania bezpečnosti a obrany štátu a akumuluje najnovšie výsledky 

rozvoja vedy a techniky do vojenskej oblasti. 

Obranný priemysel je odvetvie zaoberajúce sa produkciou zbraní a ďalších 

výrobkov určených pre vojenské účely.  

Ofsetový program je chápaný ako druh priemyselnej spolupráce, resp. 

protiobchod kompenzačnej povahy. 

Kľúčové slová 

obranné hospodárstvo, obranno-priemyselný komplex, obranno-priemyselná 

politika, obranný priemysel, konverzia, re-konverzia, obchod so zbraňami, 

ofsetový obchod; 

Úlohy a otázky na zopakovanie 

Rozoberte problémy obranného hospodárstva, popíšte jeho typy, štruktúru, 

úlohy/funkcie.  

Definujte obrannú priemyselnú politiku a obranno-priemyselný komplex.  

Vysvetlite podstatu a význam obranného priemyslu ako súčasti národného 

hospodárstva. Aké sú náklady a úžitky plynúce zo zbrojárskej výroby plynúce 

jednotlivým zúčastneným stranám?  

Uveďte niektoré dôležité fakty dotýkajúce sa zbrojárskej výroby na Slovensku. 

Rozoberte problémy súvisiace s konverziou zbrojárskej  výroby na Slovensku.  

Vysvetlite  podstatu ofsetových obchodov.  
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9 OBRANNÁ AKVIZÍCIA 

 

Aby ozbrojené sily určitej krajiny boli schopné plniť všetky svoje úlohy, 

musia disponovať určitými spôsobilosťami, ktoré musia byť definované 

v základných strategických dokumentoch a permanentne porovnávané s reálnym 

stavom s ohľadom na vývoj operačného prostredia. Obranná spôsobilosť je 

schopnosť používateľa (jednotky) vykonávať určitú činnosť, prípadne dosiahnuť 

požadovaný efekt. Skladá sa z jednej alebo z viacerých oblastí: doktríny, 

organizačná štruktúra, výcvik, materiál, vzdelávanie, personál, infraštruktúra, 

interoperabilita a logistická podpora (Smernica pre vyzbrojovanie 2019). 

Všetky existujúce nedostatky v obranných spôsobilostiach by mali byť 

včas identifikované pomocou vykonávaných analýz a následne je potrebné 

uskutočniť riadiace opatrenia na ich odstránenie. V podmienkach rezortu obrany 

SR ide o realizáciu programov pre rozvoj spôsobilosti. Program pre rozvoj 

spôsobilosti je súbor koordinovaných projektov oblasti spôsobilostí, ktoré sú 

spoločne potrebné na dosiahnutie požadovanej spôsobilosti. Projekty programu 

spôsobilosti môžu mať technologické nadväznosti a môžu prebiehať súbežne 

a následne a môžu byť v rovnakom čase v rôznych etapách (Školník, Belan, 

2015, Smernica pre vyzbrojovanie 2019).  

Ak majú byť požadované spôsobilosti dosiahnuté formou obstarania novej 

výzbroje, musí najskôr vzniknúť požiadavka na obstaranie tejto výzbroje 

a následne musí byť požiadavka uspokojená formou obstarania – akvizície. 

Akvizičný systém slúži ozbrojeným silám na získanie vecných zdrojov, nákup 

služieb, energií a zadávanie prác. 
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9.1 Obranná akvizícia 

 

Obranná akvizícia predstavuje komplex dôležitých procesov v tvorbe 

materiálnych podmienok obrany štátu, formovaní jeho obranných spôsobilostí 

a vytváraní jeho obranného potenciálu. Akvizičný systém má pružne, 

transparentne a ekonomicky efektívne zabezpečovať majetok a služby potrebné 

k zabezpečeniu obranyschopnosti krajiny a zároveň dodržanie aliančných 

záväzkov.  

Úlohou obrannej akvizície je získať pre ozbrojené sily také zbrojné 

systémy a výzbroj, ktoré budú účinné, mobilné, funkčné a spoľahlivé a možno 

ich ľahko zabezpečovať z hľadiska údržby, podpory a interoperability. Úlohy 

obrannej akvizície sú obsiahnuté v základných koncepčných dokumentoch ako 

je bezpečnostná a obranná stratégia, stratégia vyzbrojovania a v systéme 

obranného plánovania, programovania  a rozpočtovania. 

Pojem obrannej akvizície nie je vo vojensko-odbornej literatúre jednotne 

interpretovaný a používaný. V zásade možno určiť jeho používanie v užšom 

alebo širšom význame.  

Pod užším vymedzením tohto pojmu je väčšinou  chápaný proces 

samotného získavania, obstarávania/nadobúdania vojenského materiálu 

obranného určenia a nákupu služieb, energií a zadávanie prác za úhradu 

(Lašček, 2006).  

Širšie vymedzenie pojmu obranná akvizícia je spájané s pojmami ako 

akvizičný systém, akvizičný proces (akvizičný cyklus) a je v tesnej korelácii, 

resp. vychádza zo systému životného cyklu výrobku. V tejto interpretácii sú 

zahrnuté všetky fázy životného cyklu vojenského systému, ktoré sú späté so 

získavaním výrobkov, výkonov prác a služieb potrebných na zabezpečenie 

obrany štátu, života a činnosti ozbrojených síl nákupom na domácom alebo 

zahraničnom trhu za podmienok najvýhodnejších pre štátnu správu. V širšom 
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slova zmysle pojem akvizícia v sebe zahŕňa výskum, vývoj, projektovanie, 

skúšobníctvo, vyhodnocovanie, výrobu a nákupy spojené so zavádzaním 

alebo zdokonaľovaním vojenských systémov. Hlavným nástrojom akvizície sú 

štátne objednávky na vedecko-technické iniciatívy, programy a projekty 

uskutočňované verejnou súťažou (Lašček a kol., 2010).  

Vykonávané činnosti v rámci obrannej akvizície ilustruje Obrázok 11.  

 

 

Obrázok 11 Činnosti obrannej akvizície 

Zdroj: Krč, 2006. 
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výhradne vojenský charakter, ako napr. zbraňové systémy, munícia, ale zároveň 

môže ísť aj o položky, ktoré nie sú výhradne určené len pre vojenské účely, ako 

napr. potraviny, obuv, kancelárske potreby a pod.  

Pre oblasť služieb určených pre ozbrojené sily je charakteristickým rysom 

posledného obdobia ich obstarávanie dodávateľským spôsobom. Ide o činnosti, 

ktoré v minulosti boli zabezpečované vojenským personálom a predstavovali 

súčasť vojenskej logistiky - oblasť logistických služieb (napr. služba stravovania, 
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upratovania, stráženia a pod.). Po externalizácii časti týchto služieb tieto takisto 

podliehajú akvizičnému procesu.  

Publikácia NATO AQAP-2110 definuje pojem akvizície (acquisition) ako 

„proces pomocou ktorého vládne, alebo organizácie NATO vstupujú do 

zmluvného vzťahu s dodávateľom za účelom získania produktu alebo 

služby“.  

Obstarávané produkty a služby sú získavané od súkromných alebo štátnych 

organizácií z tuzemska alebo zo zahraničia. Otázky kedy, ako, v akej cene a za 

akých podmienok sú tieto produkty získavané a obstarávané sú veľmi dôležité 

a zasluhujú si stálu pozornosť. Úlohou akvizície je zabezpečiť, aby určený 

produkt (výrobok, služba, stavebné práce) bol obstaraný v súlade s platnými 

legislatívnymi normami, za naplánovanú cenu a bol dodaný podľa stanovených 

požiadaviek v čase, ktorý bol stanovený pre jeho dodávku, a to na mieste dopredu 

určenom v zmluve (Vyleťal a kol., 2008).  

 

9.2 Projekty vyzbrojovania 

 

V rezorte obrany SR je charakteristické, že sa pri obranných akvizíciách 

uplatňuje projektové riadenie, to znamená že obstarávanie konkrétnych 

vojenských systémov, prípadne služieb a prác sa realizuje formou samostatných 

projektov. Zámerom projektu je zabezpečiť materiálovú oblasť na dosiahnutie 

požadovanej spôsobilosti konkrétnej organizačnej zložky.  

Dôležitou súčasťou akvizičných procesov je vyzbrojovanie. Vyzbrojovanie 

zabezpečuje v požadovanom čase a kvalite zodpovedajúcu výzbroj a vojenskú 

techniku pre rozvoj a podporu rozhodujúcich spôsobilostí ozbrojených síl 

(Stratégia vyzbrojovania 2007).  
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Vyzbrojovanie57 je súhrn procesov, opatrení a systematicky 

vykonávaných činností výsledkom ktorých je rozvoj spôsobilosti v materiálovej 

oblasti organizačných zložiek ministerstva obrany a ozbrojených síl. Je 

realizované formou projektov vyzbrojovania resp. programov pre rozvoj 

spôsobilostí a nákupmi bez uplatnenia projektových procesov, pri ktorých je 

použitie projektového riadenia neefektívne vzhľadom na množstvo, čas 

realizácie a predpokladané náklady na obstaranie.  

Príprava projektov vyzbrojovania zahŕňa činnosti súvisiace so 

sústreďovaním a analýzou požiadaviek používateľov na vojenský i nevojenský 

materiál a následným plánovaním finančných, vecných a ľudských zdrojov 

potrebných na  realizáciu všetkých etáp projektu v rámci strednodobého 

a dlhodobého obranného plánovania (Lašček, 2006). 

Výstupom vyzbrojovania sú výrobky obranného priemyslu, významný 

nevojenský materiál alebo obranné systémy dodané používateľovi pre 

zabezpečenie materiálovej oblasti spôsobilosti.  

Plánovanie vyzbrojovania je systematický postup, ktorým sa zabezpečuje:  

· naplánovanie nákladov na realizáciu projektov s ohľadom na celý 

životný cyklus  výzbroje,  

· naplánovanie nákladov na nákup výzbroje bez uplatnenia 

projektových procesov,   

· dosiahnutie čo najvyššej hodnoty (výkonu) v pomere k vynaloženým 

zdrojom a to z hľadiska celého životného cyklu, 

· úzka spolupráca s používateľom a predkladateľom požiadaviek 

v procese plánovania zdrojov,  

· plná podpora informačným systémom, 

                                                 
57 Smernica MO SR č. 14/2019 o vyzbrojovaní v znení smernice č. 33/2020. 
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· transfer informácií z NATO (skupín CNAD, STO) a EDA v oblasti 

plánovania vyzbrojovania a plánovania rozvoja obranných 

technológií). 

Cieľom plánovania vyzbrojovania je určenie cieľov a priorít rozvoja 

materiálovej časti spôsobilostí, stanovenie vyváženého postupu na ich 

dosiahnutie a zabezpečenie pridelenia finančných zdrojov na ich čo 

najefektívnejšiu realizáciu.  Plánovanie sa realizuje na základe požiadaviek 

organizačných zložiek po ich akceptovaní národným riaditeľom pre 

vyzbrojovanie v súlade so závermi systémových analýz a prognóz vývoja  

a potrieb rezortu obrany vzhľadom na rozvoj budúcich spôsobilostí, v súlade  

s hodnoteniami skúseností z operačného nasadenia a používania existujúcich 

spôsobilostí a v súlade s prognózami technologických trendov a možností ich 

vojenského použitia.  

Významnú úlohu pri plánovaní vyzbrojovania zohrávajú aktuálne 

vývojové trendy v oblasti obranného výskumu a technológií, ale i rozvoj 

projektových procesov v NATO a EÚ.  

Plánovanie  vyzbrojovania sa vykonáva prostredníctvom58: 

· Dlhodobého plánu rozvoja rezortu MO SR (dlhodobá fáza obranného 

plánovania). 

· Smernice pre obranné plánovanie SR (strednodobá fáza obranného 

plánovania).  

· Smernice ministra obrany SR pre obranné plánovanie (strednodobá 

fáza obranného plánovania).  

· Plánu vyzbrojovania (strednodobá fáza obranného plánovania).   

· Programového plánu MO SR (strednodobá fáza obranného 

plánovania). 

                                                 
58 Metodika obranného plánovania 2021. 
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Plán vyzbrojovania je plánovací dokument obsahujúci súbor projektov 

a nákupov na zabezpečenie splnenia strategických cieľov ministerstva v oblasti 

vyzbrojovania. Plán vyzbrojovania sa zostavuje s cieľom kontrolovať, 

koordinovať a optimalizovať riešené projekty alebo programy spôsobilostí  

v nadväznosti na predpokladané alebo pridelené finančné zdroje ministerstva. 

V rámci projektov vyzbrojovania sa pre ozbrojené sily obstaráva59:  

· zavedený a na trhu dostupný výrobok obranného priemyslu, významný 

nevojenský materiál alebo obranný systém, 

· nový, do používania nezavedený a na trhu dostupný výrobok 

obranného priemyslu, významný nevojenský materiál alebo obranný 

systém, pri ktorom sa nevyžadujú konštrukčné úpravy a jeho 

prispôsobenie na používanie s ostatnými obrannými systémami 

zavedenými do výzbroje, 

· nový, do používania nezavedený a na trhu dostupný výrobok 

obranného priemyslu, významný nevojenský materiál alebo obranný 

systém, pri ktorom sa vyžadujú konštrukčné úpravy a jeho 

prispôsobenie na používanie s ostatnými obrannými systémami 

zavedenými do výzbroje, 

· modernizácia zavedeného výrobku obranného priemyslu, významného 

nevojenského materiálu alebo obranného systému, 

· nový, do používania nezavedený a na trhu nedostupný a dodávateľom 

vyvíjaný výrobok obranného priemyslu, významný nevojenský 

materiál alebo obranný systém, 

· vývoj nového, do používania nezavedeného výrobku obranného 

priemyslu, významného nevojenského materiálu alebo obranného 

systému financovaného zo štátneho rozpočtu, 

                                                 
59 Smernica o vyzbrojovaní 2019. 
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· nový, do používania nezavedený výrobok obranného priemyslu, 

významný nevojenský materiál alebo obranný systém vyvíjaný  

v rámci spoločných medzinárodných projektov. 

 

9.3 Riadenie nákladov súvisiacich so životným cyklom vojenskej techniky 

 

Obranné akvizície zvyčajne predstavujú významný podiel celkových 

obranných výdavkov štátu. Ich výška  a štruktúra môže významným spôsobom 

ovplyvniť, dokonca ohroziť schopnosť ozbrojených síl splniť svoje záväzky voči 

obyvateľom danej krajiny, prípadne voči spojencom. Preto pri rozhodovaní 

o výške finančných zdrojov určených na obranné akvizície je potrebné 

pristupovať s čo najväčšou opatrnosťou a brať do úvahy konkrétne pôsobiace 

bezpečnostné i ekonomické riziká, posudzovať efektívnosť akvizičných 

projektov a pri hodnotení brať do úvahy aj alternatívne náklady príležitostí. 

Z racionálneho hľadiska je nespochybniteľná požiadavka, aby akvizičný proces 

obsahoval i ekonomické a finančné zhodnotenie výhodnosti a užitočnosti 

kapitálovej alebo prevádzkovej investície, a to v priebehu celého životného 

cyklu, pretože aj od obranných akvizícií spoločnosť očakáva ekonomický úžitok. 

Tento môže spočívať vo zvýšení bojovej pripravenosti vojsk, vyššej bezpečnosti 

vojenského personálu, nižších prevádzkových nákladoch vojenskej techniky 

a pod.  (Olejníček, 2009). 

Pre subjekt, ktorý využíva vojenský systém je dôležité zaoberať  

sa otázkami optimálneho hospodárenia a efektívnosti jeho prevádzky. Nástrojom 

na riešenie týchto problémov sa javí analýza nákladov na životný cyklus 

vojenskej techniky. Ide o metódu pre podporu rozhodovacích procesov 

manažérov. Využitím analýzy je možné urobiť racionálne rozhodnutia pri 

posudzovaní výhodnosti nákupu zariadenia nielen s ohľadom na výšku 

obstarávacej ceny, ale aj s ohľadom na náklady počas celej jeho prevádzky 
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a zároveň vyradenia zariadenia z používania. Táto metóda pomáha pri plánovaní 

nákladov na prevádzku a údržbu vojenskej techniky s dostatočným predstihom.  

Vojenská technika sa zároveň vyznačuje aj vysokými prevádzkovými 

nákladmi, ktoré vyplývajú zo špecifických nárokov na jej obsluhu a údržbu. 

Dôležité je si uvedomiť, že obstarávacia cena vojenskej výzbroje predstavuje iba 

časť celkových nákladov. Všetky vynakladané finančné zdroje určené na jej 

prevádzku významne vstupujú do celkovej nákladovosti, pričom tieto náklady 

môžu v konečnom dôsledku prevyšovať samotnú obstarávaciu cenu. Pri 

zložitých zbraňových systémoch (napr. vojenské lietadlá)  prevádzkové náklady 

môžu predstavovať až štvornásobok obstarávacej ceny, čo je nevyhnutné vziať 

do úvahy počas rozhodovacieho procesu pri verejných tendroch (Linhart, 2007). 

Pri kalkulovaní nákladov súvisiacich so životným cyklom vojenskej techniky by 

sa nemali opomenúť i osobné náklady (napr. náklady na odborný výcvik obsluhy 

vojenskej techniky), a to z dôvodu, že i tieto náklady zaťažia rozpočet kapitoly 

ministerstva obrany.  

Vyčísľovanie nákladovosti je zároveň dôležité pri rozhodovaní či sa bude 

obstarávať nový majetok, alebo sa bude modernizovať disponibilný majetok 

vzhľadom na plánované operačné schopnosti ozbrojených síl. V rámci 

rozhodovacieho procesu by sa z pohľadu ekonomickej teórie mala posudzovať 

i technická životnosť (fyzické opotrebenie, prípadne technická zastaranosť – tzv. 

morálne opotrebenie, možnosť technického zhodnotenia, modernizácie majetku 

a pod.) a ekonomická životnosť (predpísaná doba odpisovania) majetku.  

Zároveň je potrebné upozorniť na rôznu dobu životnosti jednotlivých 

komponentov v prípade zložitých zbraňových systémov (životnosť jedného 

prvku môže skončiť skôr ako životnosť druhého, to znamená, že tento prvok bude 

potrebné v rámci životného cyklu systému viackrát nahradiť, čím sa samozrejme 

navýšia aj náklady súvisiace s týmto majetkom). V praxi by mali byť vytvorené 

podmienky na vzájomnú koordináciu jednotlivých projektov vyzbrojovania 



182 
 

a tiež zabezpečené riadenie rizík spojených s rozhodovaním, nákladmi, 

harmonogramom a všeobecnými cieľmi, ktoré majú byť dosiahnuté (Jirásková, 

2016a).  

Príprava a realizácia projektov by mala byť členená v súlade s etapami 

životného cyklu  požadovaného systému (STN ISO/IEC 15288 Systémové 

inžinierstvo – Procesy životného cyklu systému). Grafické znázornenie 

jednotlivých etáp v priebehu životného cyklu vojenského systému je znázornené 

na nasledujúcom obrázku. 

 

Obrázok 12 Etapy životného cyklu vojenského systému 

Zdroj: Školník, Belan, 2015. 

 

V rámci projektového riadenia je preto potrebné naplánovať všetky 

náklady súvisiace so životným cyklom obstarávanej vojenskej techniky. Za 

celkové náklady spojené s ekonomickým životným cyklom aktíva/majetku (LCC 

– life cycle costing) sa považujú vo všeobecnosti všetky náklady, ktoré sú spojené 

s jeho nákupom/obstaraním, prevádzkou a s jeho likvidáciou. Do týchto 

nákladov je možné zahrnúť (Kunc, 2009):  

1. Náklady spojené s nákupom alebo zaradením aktíva do užívania 

– pri nakúpených aktívach/majetku ide o náklady vyjadrené 

prostredníctvom obstarávacej ceny, nákladov na dopravu, montáž 

a inštaláciu, skúšobno-zábehovú prevádzku a ďalšie náklady spojené 

so zaradením aktíva/majetku do používania.  
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2. Prevádzkové náklady zahŕňajú nákladové položky súvisiace 

s prevádzkou majetku. Patria sem náklady na opravy, servis, údržbu, 

energie, skladové priestory, zásoby náhradných dielcov a náklady na 

ochranu bezpečnosti práce a dodržiavanie prevádzkových 

ekologických noriem.  

3. Náklady spojené s likvidáciou aktíva/majetku. Do tejto skupiny 

patria najmä náklady na demontáž a zošrotovanie, náklady na ďalšie 

ekologické požiadavky ako je správne skladovanie, triedenie 

a likvidácia odpadov, sanácia a rekultivácia a iné záväzky súvisiace 

s ukončením životného cyklu aktíva.  

Pri vypracovávaní odhadov a analýz nákladov na životný cyklus 

vojenského systému by sa v rámci prípravy a realizácie projektov vyzbrojovania 

malo postupovať podľa smernice NATO ALCCP-1 (NATO Guidance on Life 

Cycle Costs). V etapách prevádzky a podpory systému sa metóda analýz 

nákladov na životný cyklus systémov používa na identifikáciu anomálií 

v nákladoch na prevádzku a logistickú podporu a na ich korekciu. Používa sa tiež 

na stanovenie doby, kedy by sa mal systém vyradiť z prevádzky vzhľadom na 

neúmerne vysoké finančné náklady na jeho prevádzku a udržiavanie. Aby bolo 

zabezpečené efektívne nakladanie s verejnými zdrojmi určenými pre obrannú 

akvizíciu, musí byť zabezpečené vykonávanie kontrol realizácie projektov 

vyzbrojovania s ohľadom na  optimalizáciu pomeru finančné náklady k výkonu 

systému. Náklady na životný cyklus systému sú uvedené v Tabuľke 16. 

Ak má byť projekt efektívne a profesionálne riadený, musia byť ešte pred 

akvizíciou daného aktíva k obstarávacej cene pripočítané všetky ďalšie náklady. 

V praxi sa mnohokrát uplatňuje nesprávny postup, kedy sú obstarávané aktíva za 

najnižšiu cenu. Následne však dochádza k vzniku prevádzkových nákladov 

súvisiacich s nutnými úpravami, opravami, dokonca aj s výmenami celých 

položiek aktív/majetku.  



184 
 

Tabuľka 16 Náklady na životný cyklus systému 

Náklady na životný cyklus systému 

Investičné náklady 
(náklady na vybudovanie systému) 

 Jednorazová investícia na nákup 
systému 

 Náklady na uvedenie systému do 
prevádzky 

 Ďalšie vyvolané náklady  
Náklady na prevádzku systému  Jednorazové a ročne opakujúce sa 

náklady na prevádzku 
Náklady na údržbu systému  Náklady na opravy 

 Náklady na preventívne opatrenia 
 Náklady v dôsledku 

deterministických vplyvov 
opotrebenia 

 Prípadné náklady na diagnostiku 
Náklady z titulu dočasnej 
nepoužiteľnosti systému 

 Straty z prestojov v dôsledku údržby 
 Straty z prestojov v dôsledku 

preventívnej údržby 
Náklady na likvidáciu a vyradenie 
systému 

 

Náklady zodpovednosti za škody 
spôsobené systémom (spoločenské 
náklady) 

 

Zdroj: Linhart, 2007. 

 

Podobne ako je to pri civilných dlhodobých investičných rozhodnutiach aj 

pri obstarávaní vojenských systémov by sa do úvahy mala brať špecifická 

inflácia, ktorá vznikne prispôsobením všeobecnej miery inflácie špecifickým 

podmienkam jednotlivých akvizícií. Napríklad môže ísť o zvýšenie cien 

dopravných prostriedkov, pracovnej sily, logistických služieb, pozemkov, 

nehnuteľností, stavebných prác, interných a externých služieb, 

telekomunikačných a IT služieb, pohonných hmôt, energií a pod. (Kunc, 2009).  
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V súvislosti s obrannou akvizíciou je potrebné riešiť i problematiku tzv. 

transakčných nákladov60. Transakčné náklady sú náklady súvisiace 

s uzatvorením obchodu. Sú to náklady, ktoré vznikajú počas vyjednávania 

a uskutočňovania dohody medzi zúčastnenými stranami (Mankiw, 1999). Bez 

vynaloženia týchto nákladov by sa daná transakcia nikdy neuskutočnila. Definujú 

sa ako suma štyroch typov nákladov (Fulier, Rohaľová, 2006): 

1. vyhľadávacie náklady, ktoré vznikajú pri hľadaní vhodných produktov 

a predajcov,  

2. náklady na rokovania, ktoré vznikajú pri vyjednávaní a uzatváraní kúpnej 

zmluvy,  

3. monitorovacie náklady, ktoré vznikajú pri kontrole dodržiavania 

zmluvných záväzkov, 

4. prispôsobovacie náklady, ktoré vznikajú, keď musia byť 

z nepredvídateľných okolností prispôsobené kúpne zmluvy, zahrňujúce 

i náklady na prispôsobenie a presadenie sa kúpnych zmlúv súdmi.  

S ohľadom na uvedené, potom možno hovoriť o ex-ante a ex-post 

transakčných nákladoch. Transakčné náklady nevznikajú priamo vo fyzickom 

procese produkcie, ale pri transfere vlastníckych práv. Ide v podstate o náklady 

spojené s rôznymi informačnými aktivitami. Transakčné náklady sa viažu na 

usporiadanie vzťahov medzi dvomi, resp. viacerými aktérmi. S počtom 

účastníkov transakčné náklady rýchlo narastajú. Z dôvodu, že členské štáty 

NATO hľadajú spôsoby, prostredníctvom ktorých by sa transakčné náklady 

súvisiace s obstarávaním vojenských systémov mohli dať znížiť, dochádza k tzv. 

spoločnému obstarávaniu vojenskej techniky.  

                                                 
60 Teóriu transakčných nákladov prvýkrát predstavil v roku 1937 R. H. Coase v diele „The Nature 
of the Firm“. Coase za objav a vysvetlenie významu transakčných nákladov a vlastníckych práv 
pre inštitucionálnu štruktúru a fungovanie ekonomiky získal v roku 1991 Nobelovu cenu za 
ekonómiu. Teória bola neskôr rozpracovaná O. E. Williamsonom, taktiež nositeľom Nobelovej 
ceny za ekonómiu z roku 2009.  
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9.4 Spoločné obstarávanie vojenskej techniky v krajinách NATO 

 

Obstarávanie tovarov a služieb v oblasti zabezpečenia obrany je zložitý 

proces plný výnimiek. Líši sa od štandardných postupov obstarávania pre 

inštitúcie pôsobiace vo verejnom sektore, pretože je spojené s obranou štátu 

a ochranou národných záujmov. Paragraf 1 zákona č. 343/2015 Z. z. o verejnom 

obstarávaní vymedzuje zoznam výnimiek, keď pri verejnom obstarávaní nemusí 

prebehnúť štandardné verejné obstarávanie. Medzi tieto výnimky patrí aj 

obstarávanie prostredníctvom agentúr. Jednou z agentúr je Agentúra NATO pre 

podporu a obstarávanie (NSPA – NATO Support and Procurement 

Agency). NSPA je výkonným orgánom Organizácie NATO pre podporu 

a obstarávanie (NSPO – NATO Support and Procurement Organization), ktorej 

členmi je 30 členských štátov NATO. NSPA zastrešuje logistickú podporu 

a podporu v oblasti obstarávania pre svoje členské štáty, ale aj pre iné agentúry 

NATO a ďalšie medzinárodné organizácie pôsobiace v oblasti vyzbrojovania.  

Medzi aktivity tejto agentúry patrí poskytovanie podpory operáciám 

a cvičeniam členských štátov NATO a spojencov, zabezpečovanie servisu 

a služieb, manažment životného cyklu produktov, údržba a dodávky náhradných 

dielcov, odborná a technická podpora a poradenstvo či zabezpečovanie 

strategickej prepravy. Agentúra sa zároveň prioritne zameriava na realizáciu 

obstarania výrobkov obranného priemyslu pre jednotky pred nasadením, do 

a počas vojenských operácií a tiež obstaráva katalogizované alebo 

štandardizované komodity pre viac štátov spoločne.  

Obstarávanie prostredníctvom NSPA prebieha vo všeobecnosti troma 

spôsobmi (Hrozenská, 2020): 

1. Partnerships – napojenie na projekt. Ide o obstarávanie vybraného 

vojenského materiálu pre zúčastnené štáty. Poplatok za členstvo 

v partnerstve závisí od počtu štátov združených v danom partnerstve 



187 
 

a zahŕňa poplatky spojené s obstarávaním. NSPA spája požiadavky na 

dodanie rovnakých tovarov prijaté od viacerých krajín.  

2. Random brokerage services – zadanie vlastnej požiadavky. Ide 

o ad-hoc61 požiadavky štátov na dodávky a projekty, ktoré nemožno 

obstarať prostredníctvom špecifického partnerstva. Poplatky za 

sprostredkovanie závisia od celkového objemu finančných investícií 

do projektov (cca 3 % nákladov z celkovej ceny investície a ďalšie 

administratívne poplatky). 

3. Výber z katalógu – nákup off-the-shelf. Poslednou formou je 

využitie dohôd a zmlúv, ktoré už boli uzatvorené pre niektorú 

z členských krajín NATO. Na základe predtým uzatvorených zmlúv je 

vytvorený katalóg/databáza výrobkov obranného priemyslu pomocou 

ktorého je možné získať jednotlivé komodity. Tento spôsob je 

najrýchlejší. Zatiaľ čo výberom z katalógu štát môže získať konkrétnu 

položku v priebehu 60 dní, uplatnením predchádzajúcich dvoch 

spôsobov sa požiadavka uspokojí za čas niekoľkonásobne dlhší. 

Prostredníctvom NSPA sa v podmienkach rezortu obrany SR obstaráva ak:  

· NSPA už má na daný produkt uzatvorenú rámcovú dohodu, ktorej 

podmienky realizácie obstarania sú hospodárnejšie ako proces 

obstarania v zmysle zákona o verejnom obstarávaní,  

· zákazka je určená na zabezpečenie logistickej podpory operácií mimo 

územia štátu,  

· zákazka súvisí s logistickou podporou systému, ktorý bol predmetom 

dodávok už predchádzajúcej zákazky realizovanej prostredníctvom 

NSPA,  

                                                 
61 Z prípadu na prípad. 
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· predpokladaná hodnota zákazky je nižšia pri obstarávaní 

prostredníctvom NSPA ako prostredníctvom verejného obstarávateľa 

ministerstva obrany,  

· predmet zákazky nie je možné obstarať spôsobom verejného 

obstarávania ministerstva obrany SR. 

Pozitíva a negatíva spojené s využívaním agentúry sú uvedené  

v Tabuľke 17. 
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Tabuľka 17 Pozitíva a negatíva využívania spoločného obstarávania tovarov a služieb 

POZITÍVA 
ČAS Veľmi rýchly proces, najmä pri nákupoch off-the-shelf. 
CENA Spájanie zákazníkov a ich požiadaviek vedie k znižovaniu 

konkurenčnej ceny z dôvodu nižších nepriamych nákladov62. 
NATO a ostatné medzinárodné organizácie obstarávajú tovary 
a služby bez cla a daní. Samotná NSPA funguje na princípe „no 
profit – no loss“. 

INTEROPERABILITA Z dôvodu spoločných cvičení, či účasti na spoločných 
zahraničných misiách a operáciách musia byť OS SR 
interoperabilné s ozbrojenými silami ostatných členských krajín 
NATO a EÚ. Obstarávanie formou napojenia na už existujúce 
projekty agentúra prispieva k redukovaniu duplikovania kapacít 
vojenskej techniky a k zvyšovaniu interoperability vojenskej 
techniky a materiálu. 

PODPORA DOMÁCEHO 
PRIEMYSLU 

Firmy z krajín NSPO môžu požiadať  bezplatne o registráciu 
v databáze NSPA. Slovenský obranný priemysel sa týmto 
spôsobom môže uchádzať o získanie medzinárodných zákaziek 
alebo má možnosť podieľať sa na zákazkách od iných štátov 
v partnerstvách NSPA. 

TRANSPARENTNOSŤ V rámci NATO kontrolu zabezpečuje IBAN (International 
Board of Auditors for NATO), ktorý dohliada nad kvalitou 
a transparentnosťou procesov. 

KVALITA NSPA má k dispozícii aktualizovanú databázu vybraných 
certifikovaných dodávateľov a udržiava kontakty so 
zbrojárskym priemyslom vďaka vyše 5000 kontraktom 
uzatváraným každý rok. Výber dodávateľov často presahuje 
logistické možnosti organizácií pôsobiacich v jednotlivých 
štátoch. NSPA túto záťaž eliminuje. 

ROVNAKÉ 
ZAOBCHÁDZANIE 

Obstarávanie prebieha spôsobom „first come – first served“. 
Žiaden štát nie je uprednostňovaný z dôvodu veľkosti zákazky 
či ekonomického potenciálu, alebo politických vplyvov. Tento 
aspekt je dôležitý najmä pre malé štáty. 

NEGATÍVA 
POPLATKY Okrem ceny za samotný nákup je potrebné uhradiť aj 

administratívne a sprostredkovateľské poplatky pre NSPA. 
ŠPECIFICKOSŤ Proces delegovania na NSPA nemusí vždy zahŕňať možnosť 

získať jedinečné podmienky pre krajinu, ktorá o obstaranie 
požiadala. 

ČAS Riziko dlhého trvania procesu v prípade napojenia na projekt 
alebo v prípade zadania vlastnej požiadavky. 

  Zdroj: Hrozenská, 2020. 

 

                                                 
62 Ide o využitie ekonomickej teórie „úspor z rozsahu“ a „transakčných nákladov“. 
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Zhrnutie 

Obranná akvizícia predstavuje komplex dôležitých procesov v tvorbe 

materiálnych podmienok obrany štátu, formovaní jeho obranných spôsobilostí 

a vytváraní jeho obranného potenciálu. Ide o proces, pomocou ktorého vládne, 

alebo organizácie NATO vstupujú do zmluvného vzťahu s dodávateľom za 

účelom získania produktu alebo služby. Akvizičný systém slúži ozbrojeným 

silám na získanie vecných zdrojov, nákup služieb, energií a zadávanie prác. 

Vyzbrojovanie je súhrn procesov, opatrení a činností výsledkom ktorých je 

rozvoj spôsobilosti v materiálovej oblasti organizačných zložiek ministerstva 

obrany a ozbrojených síl. Je realizované formou projektov vyzbrojovania. 

Výstupom vyzbrojovania sú výrobky obranného priemyslu, významný 

nevojenský materiál alebo obranné systémy dodané používateľovi pre 

zabezpečenie materiálovej oblasti spôsobilosti.  

Dôležitou oblasťou súvisiacou s obrannou akvizíciou a procesmi 

vyzbrojovania je riadenie nákladov súvisiacich so životným cyklom vojenskej 

techniky. 

Kľúčové slová 

obranná spôsobilosť, obranná akvizícia, systém životného cyklu vojenskej 

techniky, vyzbrojovanie, projekty vyzbrojovania, transakčné náklady; 

Úlohy a otázky na zopakovanie 

Definujte obrannú akvizíciu. 

Uveďte cieľ a úlohy vyzbrojovania. 

Uveďte aké výrobky/komodity sa obstarávajú v rámci vyzbrojovania. 

Uveďte a v krátkosti popíšte jednotlivé etapy životného cyklu vojenského 

systému.  

Pokúste sa uviesť výhody a nevýhody spoločného obstarávania tovarov 

a služieb prostredníctvom agentúry NSPA.  
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10 EKONOMICKÁ BEZPEČNOSŤ ŠTÁTU 

A HOSPODÁRSKA MOBILIZÁCIA 

 

Iba niektoré veľké štáty vo svete môžu vytvoriť dokonale sebestačné 

ekonomické systémy (napr. USA, Rusko, Čína). Ak si štát nedokáže sám zaistiť 

zdroje nevyhnutné k uživeniu obyvateľstva a k rozvoju hospodárstva, potrebuje 

prístup k vonkajším zdrojom. Kvôli získaniu týchto zdrojov boli v histórii 

ľudstva vedené mnohé vojny. Ekonomické záujmy hrajú dôležitú rolu temer 

v každej vojne, i keď nemusia byť dominantné63. Pri vojnách vedených  

z ekonomických dôvodov išlo predovšetkým o získanie prírodných zdrojov, o 

trhy, obchod a peniaze. Ochrana vzácnych zdrojov pred nepriateľom, teda 

zaručenie jeho bezpečnosti, preto predstavuje jednu zo základných funkcií štátu. 

Pri skúmaní bezpečnosti štátu sa pozornosť sústreďuje na kľúčové subsystémy, 

ktorých zachovanie je nevyhnutné k udržaniu cieľových funkcií existencie štátu. 

Ide predovšetkým o materiálno-technickú základňu, ľudské zdroje, právny 

a ekonomický systém a územnú celistvosť.  

Pre kategóriu bezpečnosti neexistuje jediná, určujúca a nespochybniteľná 

definícia. Bezpečnosť sama o sebe je zložitý, vnútorne štruktúrovaný, 

multifaktorový a hierarchizovaný fenomén, ktorého obsah, štruktúra i funkcie 

presahujú hranice nielen jedného vedného odboru (napr. vojenská či policajná 

veda), ale dokonca i celých vedných oblastí (spoločenských, prírodných, 

technických a pod.) (Hofreiter, Byrtusová, 2016). 

                                                 
63 Za hlavné dôvody vzniku ozbrojených konfliktov sa považuje túžba po zisku, bohatstve 
(ekonomické dôvody – spor o teritóriá, kontrola nad vzácnymi zdrojmi) a túžba po dominancii 
a hegemónii (nadvláde) (neekonomické dôvody – získanie prestíže, snaha o revolúciu, snaha 
zvrhnúť vládu a pod.). 
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10.1 Vymedzenie bezpečnosti 

 

Bezpečnosť je definovaná ako komplexný pojem, kategória bytia na 

rôznych analytických úrovniach – individuálnej, skupinovej, lokálnej, štátnej, 

regionálnej a globálnej, kde pôsobia viaceré diferencované, flexibilné, vonkajšie 

a vnútorné spoločenské faktory, ktoré majú schopnosť utvárať dočasnú 

(relatívnu) stabilitu na kauzálnej úrovni a prostredníctvom ktorej sa môžu 

eliminovať všetky druhy kríz, rizík, hrozieb a vojen (Lasicová, Ušiak, 2012). 

Bezpečnosť v modernom chápaní nepredstavuje iba momentálny stav,  

ale súvislý sociálny proces s premenlivou dynamikou a intenzitou. Bezpečnosť 

má teda časovú dimenziu. Znamená neexistenciu hrozieb či ochranu pred 

hrozbami alebo stratami, ktoré môžu znemožniť existenciu daného subjektu: 

jednotlivca (tzv. antropocentrická paradigma bezpečnosti), firmy, obce, štátu, 

bezpečnostného spoločenstva/aliancie a pod.  

Za referenčný objekt64 skúmania bezpečnosti z hľadiska predmetu 

záujmu ekonomiky obrany budeme považovať štát (tzv. štátocentrická 

paradigma bezpečnosti).  

Je potrebné si uvedomiť, že bezpečnosť je vždy relatívna, priamo úmerná 

pôsobiacim hrozbám a rizikám. Pod pojmom bezpečnostná hrozba sa rozumie 

prejav, gesto, opatrenie alebo čin, ktorý odráža schopnosť, alebo dokonca zámer 

niekomu spôsobiť škody. Hrozba je javom objektívneho charakteru. Oproti 

tomu riziká sú sociálne javy odvodené od hrozieb, majú však vždy subjektívny 

charakter. Odvíjajú sa od rozhodnutí a činov tých, ktorí vyhodnocujú situáciu 

a podľa toho sa potom správajú (Eichler, 2009).  

                                                 
64 Referenčný objekt – entita, ktorá je existenčne ohrozená, môže si legitímne nárokovať právo 
na prežitie, a preto ju treba chrániť (Mikolaj a kol., 2004). 
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Bezpečnostná hrozba je identifikovaný a nežiadúci jav vzťahujúci sa na 

bezpečnostné záujmy štátu alebo iného príslušného subjektu. Nežiadúci jav sa 

stáva hrozbou v okamihu, keď si príslušný subjekt (v našom prípade štát) 

uvedomí, že tento jav môže narušiť jeho bezpečnostné záujmy. Bezpečnostná 

hrozba teda vystupuje vo vzťahu k bezpečnostným záujmom štátu 

a identifikujeme ju analýzou vnútropolitickej situácie v štáte (vo vzťahu 

k vnútornej bezpečnosti), ale aj celkovej zahraničnopolitickej situácie (vo vzťahu 

k vonkajšej bezpečnosti) (Žídek, Cibáková, 2009). 

V minulosti, v období studenej vojny, sa bezpečnosť štátu chápala 

a skúmala ako jav spojený predovšetkým s hrozbami vojenského charakteru. Od 

začiatku osemdesiatych rokov sa začína bezpečnosť skúmať ako 

viacdimenzionálny jav, ktorý je rozdelený do viacerých oblastí. Ide 

o posudzovanie vojenskej a nevojenskej dimenzie bezpečnosti štátu, ktoré  

sa vzájomne dopĺňajú a prepájajú.  

Vojenská dimenzia bezpečnosti – je spájaná s definovanými záujmami 

štátu. Ide o jeden zo sektorov bezpečnosti štátu, historicky najstaršie 

dokumentovaný. Vojenská bezpečnosť zahrňuje spektrum hrozieb a rizík 

súvisiacich s vojnou a inými druhmi ozbrojených konfliktov. Spočíva 

predovšetkým v opatreniach, ktoré prijímajú štáty, prípadne koalície, s cieľom 

poistiť sa proti konkrétnym aktuálnym a budúcim bezpečnostným hrozbám 

vojenského charakteru. Je chápaná ako zabezpečenie štátu proti hrozbe útoku, 

obsadenia jeho územia, blokády alebo bombardovania. Zabezpečenie tohto typu 

bezpečnosti vyžaduje patričné vojenské schopnosti umožňujúce rýchlu reakciu 

na najrôznejšie hrozby vojenského charakteru. Ide predovšetkým o vytvorenie 

ozbrojených síl, ktoré musia byť dostatočne pružné, úderné, dobre vyzbrojené 

a vycvičené. Medzi najdôležitejšie vojenské hrozby možno zaradiť ozbrojené 

agresie, proliferáciu zbraní hromadného ničenia a regionálne konflikty.  
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Nevojenské dimenzie bezpečnosti – predstavujú bezpečnosť politickú, 

ekonomickú, sociálnu a environmentálnu (Eichler, 2009). V súčasnosti rastie 

význam a rozsah nevojenských hrozieb a postupov, ktoré štáty používajú pri 

presadzovaní svojich záujmov, pretože aj útok nevojenskými prostriedkami 

môže mať rovnako zásadný dopad na bezpečnostné záujmy štátu podobne ako je 

to pri ozbrojenom útoku. Zvyšuje sa tak význam hrozieb schopných spôsobiť 

významné ekonomické straty z dôvodu prerušenia či poškodenia základných 

funkcií štátu alebo služieb, ktoré sú potrebné na bežné fungovanie štátu  

a spoločnosti65.  

Keďže po skončení studenej vojny sa riziká a vojenské ohrozenia 

v medzinárodnom meradle znížili a zároveň riziká a hrozby vyplývajúce 

z ekonomického neúspechu či straty konkurencieschopnosti sa stali nanajvýš 

aktuálnymi pre mnohé krajiny, je potrebné v rámci ekonomiky obrany venovať 

pozornosť aj nevojenským dimenziám bezpečnosti, predovšetkým bezpečnosti 

ekonomickej.  

Hofreiter (2004) za najvýznamnejšie nevojenské riziká a ohrozenia, ktoré 

môžu ovplyvniť bezpečnosť štátu považuje: 

1. Nekontrolovateľnú migráciu.  

2. Medzinárodný organizovaný zločin a terorizmus. 

3. Kriminalizáciu sociálnych vzťahov, predovšetkým ekonomickú 

kriminalitu. 

4. Aktivity cudzích špeciálnych služieb. 

5. Zlyhanie alebo cielené narušenie informačných systémov.  

6. Nadmernú závislosť hospodárstva od nestabilných materiálnych 

a energetických zdrojov. 

7. Negatívny demografický vývoj. 

                                                 
65 Bezpečnostná stratégia Slovenskej republiky, 2021. 
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8. Environmentálne ohrozenia. 

9. Zníženie potravinovej bezpečnosti. 

Ak sa bezpečnosť skúma vo vzťahu ku štátu, súčasná teória vymedzuje päť 

základných bezpečnostných sektorov – vojenský, politický, societálny, 

environmentálny a ekonomický. Súčasné vývojové tendencie ukazujú potrebu 

rozšírenia sektorovej bezpečnosti aj o ďalšie tri sektory, a to: sektor informačný, 

energetický a potravinový. Všetky tieto sektory sa považujú za rovnocenné, 

pričom štát sa musí v oblasti bezpečnostných úloh venovať všetkým (Lasicová, 

Ušiak, 2012).  

 

 

 

Obrázok 13 Sektory bezpečnosti štátu 

Zdroj: spracované podľa Lasicová, Ušiak, 2012. 
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Bezpečnosť štátu v Slovenskej republike je vymedzená prostredníctvom 

Ústavného zákona č. 227/2002 Z. z. o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojnového 

stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu nasledovne: „bezpečnosť je stav, 

v ktorom je zachovávaný mier a bezpečnosť štátu, jeho demokratický poriadok  

a zvrchovanosť, územná celistvosť a nedotknuteľnosť hraníc štátu, základné 

práva a slobody a v ktorom sú chránené životy a zdravie osôb, majetok a životné 

prostredie“. Hlavným garantom vnútornej bezpečnosti je rezort Ministerstva 

vnútra SR a garantami vonkajšej bezpečnosti sú rezorty Ministerstva 

zahraničných vecí a európskych záležitostí SR a Ministerstva obrany SR. 

Štát si svoju bezpečnosť zaisťuje prostredníctvom bezpečnostnej politiky. 

Bezpečnostná politika predstavuje vo všeobecnosti súhrn činností a opatrení, 

ktorými subjekt bezpečnosti (v našom prípade štát) zabezpečuje svoju ochranu 

pred pôsobením bezpečnostných rizík a ohrození, ktoré môžu negatívne 

ovplyvniť realizáciu jeho životných a dôležitých záujmov. Bezpečnostná politika 

v sebe zahŕňa identifikáciu a vyhodnocovanie bezpečnostných výziev 

a bezpečnostných rizík, tendencií ich vývoja, včasné rozpoznanie a ovládanie 

bezpečnostných ohrození a krízových situácií. Zabezpečuje vytvorenie 

pružného, flexibilného bezpečnostného systému zaisťujúceho prirodzené 

životné potreby, záujmy a hodnoty občanov, národov a národností na území 

štátneho celku.  

Bezpečnostná politika predstavuje komplexný súbor cieľov, zásad, 

postupov, opatrení a inštitúcií štátu na zaručenie bezpečnosti štátu a jej občanov. 

Zvyčajne sa rozdeľuje na vnútornú a vonkajšiu. Bezpečnostná politika v sebe 

integruje obrannú, zahraničnú, vnútro-bezpečnostnú, ekonomickú, sociálnu, 

environmentálnu a ďalšie dimenzie (Hofreiter, 2004).  

Počas trvania studenej vojny dominantnú rolu v bezpečnostnej politike 

zohrávala vojenská bezpečnosť, pretože najdôležitejším nástrojom na 

dosiahnutie národnej bezpečnosti bola „fyzická vojenská sila“. Po jej ukončení 
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v súvislosti s globalizačnými javmi sa ekonomicky vyspelé krajiny začali 

postupne orientovať nielen na silu vojenskú, ale aj na silu ekonomickú. Na 

zmenené podmienky musí adekvátne reagovať bezpečnostná politika každého 

autonómneho štátu. Tá sa musí vzhľadom na nové sektory bezpečnosti opierať 

nielen o zahraničnú a obrannú politiku, ale i politiku hospodársku (Krč, Al-

Madhagi, 2008).  

 

10.2 Ekonomická bezpečnosť štátu 

 

Súčasťou komplexnej bezpečnosti štátu je ekonomická/hospodárska 

bezpečnosť. Obsah pojmu ekonomická bezpečnosť sa vyvíja, v súčasnosti sa pri 

skúmaní systémov z ekonomického hľadiska používa okrem pojmu ekonomická 

bezpečnosť aj pojem dlhodobá udržateľnosť (Kelíšek a kol., 2011).  

Presne definovať ekonomickú bezpečnosť štátu je problematické. 

V období studenej vojny sa za ekonomickú bezpečnosť štátu považoval stav, keď 

bol zaistený dostatok finančných a výrobných štruktúr k udržiavaniu silnej  

a zodpovedajúcim spôsobom vybavenej armády schopnej poraziť, prípadne 

odstrašiť nepriateľa. V súčasnosti ide o zaistenie vhodných podmienok pre 

existenciu a rozvoj všetkých ekonomických subjektov, pričom blahobyt národa 

závisí aj od jeho schopnosti úspešne sa zapojiť do medzinárodnej ekonomickej 

súťaže v rámci globálnej ekonomiky.   

Termín ekonomická bezpečnosť označuje stav, v ktorom ekonomika 

objektu, ktorého bezpečnosť má byť zaistená, nie je vystavená rizikám 

a ohrozeniam, ktoré by mohli výrazne znížiť jeho výkonnosť66 potrebnú na 

plnenie základných funkcií a dosahovanie cieľov. Objekt ekonomickej 

                                                 
66 Výkonnosť ekonomiky štátu je možné merať pomocou hrubého domáceho produktu (HDP), 
prípadne hrubého národného produktu (HNP). 



198 
 

bezpečnosti môže byť pritom ohrozovaný rôznymi vplyvmi z vonkajšieho, ale aj 

vnútorného prostredia.  

Medzi hlavné ekonomické hrozby ovplyvňujúce ekonomickú bezpečnosť 

štátov patria (Eichler, 2009):  

· nestabilita svetových trhov,  

· nerovnomernosť medzinárodného ekonomického vývoja, 

· ekonomické krízy následne vyvolávajúce sociálne otrasy a politickú 

nestabilitu.  

Ekonomické hrozby sa môžu v osobitých prípadoch vyskytovať aj v iných 

podobách: nízke tempo ekonomického rozvoja, prehlbujúce sa disproporcie vo 

vzťahu k iným krajinám, strata odbytových trhov, obmedzovanie výdavkov na 

vedecký výskum a nedostatočné prenášanie výdobytkov vedeckého bádania do 

hospodárstva, ekonomická kriminalita a „šedá zóna“ ekonomiky, pauperizácia67 

a masová nezamestnanosť, nadmerný import vedúci k strate rentability vlastnej 

produkcie a podobne (Pieczywok, Majchút, 2021). 

Ekonomickou bezpečnosťou štátu možno označiť stav 

ekonomiky/hospodárstva, ktorý umožňuje udržiavať relatívne vysoké 

tempo rastu, nízku nezamestnanosť, udržiavať konkurencieschopnosť 

a stabilitu štátnych financií. Ide o udržanie ekonomiky v takých podmienkach, 

že hospodársky rast nebude spôsobovať zvyšovanie miery nezamestnanosti, 

neprimerané zmeny cenovej hladiny, a to pri zachovaní finančnej disciplíny 

(Daňová, Gonos, 2016). Zároveň ide aj o schopnosť zaistiť obrannú silu štátu 

resp. obranu spôsobom stanoveným v spojeneckých zmluvách, ktoré 

zaisťujú bezpečnosť. 

                                                 
67 Pauperizácia – masové ožobračovanie/ochudobňovanie obyvateľstva, znižovanie hospodárskej 
úrovne obyvateľstva. 
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Okrem uvedeného je predpokladom zaistenia ekonomickej bezpečnosti 

štátu aj (Hofreiter, 2006): 

· dostupnosť surovín a prírodných zdrojov,   

· prístup k finančným zdrojom, k investíciám,  

· prístup na svetové trhy,  

· rozvinutá infraštruktúra hospodárstva,  

· kvalifikovaná pracovná sila a systém jej prípravy, 

· možnosť samostatne a bez vonkajších vplyvov rozvíjať 

a uskutočňovať vnútornú politiku v ekonomických, sociálnych, 

environmentálnych a iných oblastiach,    

· potrebný stupeň integrácie do systému regionálnych a svetových 

hospodárskych štruktúr68. 

V podstate ide o prístup štátu k materiálnym/vecným zdrojom,  

k finančným prostriedkom, k trhom a pracovnej sile tak, aby mohli byť 

uspokojované individuálne potreby jednotlivcov (prijateľná životná úroveň 

občanov) a zároveň celej spoločnosti a bola zachovaná aj potrebná moc štátu. 

Základné vnútorné a vonkajšie faktory ekonomickej bezpečnosti štátu 

a zároveň jeho konkurencieschopnosti69 v medzinárodnom prostredí sú uvedené 

v Tabuľke 18. 

Nutné je podotknúť, že bezpečnostné prostredie je neustále sa meniace so 

striedaním stability a nestability. Všeobecne platí, že nad vnútorným 

                                                 
68 Medzi najdôležitejšie integračné zoskupenia patria napríklad: Európska únia, OECD 
(Organization for Economic Cooperation and Development), NAFTA (North American Free 
Trade Agreement), FTAA (Free Trade Area of America), CEFTA (Central European Free Trade 
Agreement), EURASEC (Eurasian Economic Community), ASEAN (Association of South-East 
Asian Nations).  
69 Konkurencieschopnosť národného hospodárstva v medzinárodnom ekonomickom 
prostredí je schopnosť ekonomiky štátu dosahovať udržateľný rast reálneho HDP, zvyšovať 
životnú úroveň obyvateľstva a schopnosť produkovať a distribuovať služby a tovar, ktoré majú 
predpoklad úspešne obstáť v konkurencii na medzinárodnom trhu (Klváčová, Malý, Mráček, 
2007). 
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bezpečnostným prostredím a vývojom bezpečnostnej situácie má štát prirodzene 

väčšiu kontrolu ako nad vonkajším, ktorého vývoj nie je usmerňovaný žiadnou 

zvrchovanou mocou. Vnútorné bezpečnostné prostredie by preto malo vykazovať 

vyššiu stabilitu ako vonkajšie (Žídek, Cibáková, 2009). 

 

Tabuľka 18 Vonkajšie a vnútorné faktory ekonomickej bezpečnosti 

Vnútorné faktory ekonomickej 
bezpečnosti 

Vonkajšie faktory ekonomickej 
bezpečnosti 

· existujúce prírodno-klimatické 
podmienky 

· ekonomicko-geografická poloha 
štátu 

· vybavenosť krajiny výrobnými 
faktormi 

· demografická štruktúra 
obyvateľstva, kvalifikovanosť 
pracovnej sily, úroveň miezd, 
produktivita práce 

· podnikateľské prostredie štátu  
· výkonné poľnohospodárstvo 
· rozvinutá ekonomická štruktúra 

vrátane rozvinutej dopravnej, 
komunikačnej a priemyselnej 
infraštruktúry 

· rozvinutá vedecko-technická 
základňa 

· otvorenosť ekonomiky a úroveň 
vonkajších ekonomických 
vzťahov 

· politická a sociálna stabilita 

· zahraničná politika a vonkajšia 
obchodná politika iných štátov 

· dodávky strategických surovín 
· nekontrolovateľná migrácia 

obyvateľov zo zahraničia 
· terorizmus, organizovaný zločin 
· prevádzkové havárie (v iných 

štátoch) 
· živelné katastrofy 

Zdroj: spracované podľa Reiljan, Hinrikus, Ivanov, 2000, Štancl, Jílková, 2016. 
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V súvislosti s definovaním ekonomickej bezpečnosti sa rieši i problém 

ekonomickej slobody70 spoločensko-ekonomického systému krajiny. Súbor 

faktorov, ktoré vplývajú na ekonomickú slobodu sa identifikuje v štyroch 

základných oblastiach (Beňová, Gonos, 2016): 

1. právny štát (ochrana vlastníckych práv, protikorupčnosť prostredia), 

2. existencia vládnych obmedzení (fiškálna sloboda a veľkosť vládnych 

výdavkov), 

3. existencia regulátorov výkonnosti (obchodná, pracovná a monetárna 

sloboda), 

4. otvorenosť trhov (sloboda podnikania, investovania a finančná 

sloboda). 

Keďže ekonomika ovplyvňuje schopnosť štátu realizovať bezpečnostné 

opatrenia, úroveň ekonomickej bezpečnosti štátu výrazne vplýva na zaistenie 

ďalších druhov bezpečnosti, napr. na politickú, vojenskú i sociálnu bezpečnosť.  

Zdroje národného hospodárstva využívané na zaistenie jeho ekonomickej 

bezpečnosti sú uvedené na Obrázku 14. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
70 Jednotlivé krajiny je možné posudzovať a porovnávať na základe „Indexu ekonomickej 
slobody“, podľa jednotlivých kritérií v štyroch oblastiach. Na základe dosiahnutého skóre sú 
hodnotené krajiny klasifikované ako slobodné, prevažne slobodné, v priemere slobodné, väčšinou 
neslobodné, neslobodné a nehodnotené (Beňová, Gonos, 2016). 
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EKONOMIKA BEZPEČNOSTI ŠTÁTU 
Výrobné kapacity 
potrebné na produkciu 
spotrebných statkov 
potrebných na prežitie. 

Výrobné kapacity na 
produkciu kapitálových 
statkov, materiálové 
a energetické zdroje, 
ekonomická 
infraštruktúra. 

Obranný priemysel 
Zásoby a rezervy 
(surovín, spotrebných 
a kapitálových statkov) 
Obranné prostriedky 
Vojenská 
infraštruktúra 
Prostriedky 
integrovaného 
záchranného systému 

ZDROJE „A“ ZDROJE „B“ ZDROJE „C“ 
Existenčné statky pre 
obyvateľstvo 
a minimálnu funkčnosť 
štátnej správy. 

Statky dvojakého 
použitia:  
1. Spotrebné 
a kapitálové statky 
potrebné na zaistenie 
spotreby a rozvoja. 
2. Spotrebné 
a kapitálové statky 
potrebné na elimináciu 
krízových situácií. 

Spotrebné, kapitálové 
a obranné statky 
vyčlenené výhradne pre 
krízové situácie, na 
elimináciu rizík 
a hrozieb. 

Bezpečnosť 
obyvateľstva 

Hospodárske základy bezpečnosti 

Hospodárske základy spotreby a rozvoja Prostriedky potrebné 
na elimináciu 
vojenských 

a nevojenských 
ohrození 

 

Obrázok 14 Zdroje národného hospodárstva pre zabezpečenie ekonomickej 

bezpečnosti 

Zdroj: Štancl, Nedbal, 2009. 
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Zásadný význam pre zaisťovanie bezpečnosti štátu, vrátane bezpečnosti 

ekonomickej, má hospodárska politika štátu71. Úlohou hospodárskej politiky 

s ohľadom na bezpečnostné ciele je zaistenie národných ekonomických záujmov 

a suverenity. Ekonomickú bezpečnosť štátu utvára predovšetkým taká 

hospodárska politika, ktorá je zameraná na (Nedbal, Štancl, 2007): 

· rast vlastnej hospodárskej sily štátu (schopnosť vlády zabezpečiť 

hospodársky rast s väzbou na zamestnanosť), 

· efektívne využitie výhod medzinárodnej hospodárskej spolupráce,  

· optimálne usmerňovanie hospodárskych vzťahov so zahraničím.  

Úlohy hospodárskej politiky s ohľadom na bezpečnostné ciele  

sú nasledovné:  

1. zabezpečiť hospodársky rast, ktorý je základným prostriedkom  

na dosiahnutie ekonomickej bezpečnosti, 

2. stanoviť fungujúci legislatívno-regulačný rámec rozvoja 

hospodárstva, ktorý bude vyhovovať záujmom všetkých občanov, 

3. vytvoriť systém civilného núdzového plánovania pre prípady 

prekonávania situácií nevojenského krízového ohrozenia (prírodné, 

priemyselné a iné havárie), 

4. uskutočňovať opatrenia vedúce k zníženiu ekonomickej závislosti na 

dovoze významných komodít ohrozujúcich ekonomickú bezpečnosť,  

5. vybudovať a optimalizovať systém zásob a rezerv nevyhnutných 

(strategických) surovín, výrobkov, základných potravín pre potreby 

riešenia vojenských a nevojenských krízových situácií, 

6. zabezpečiť pre obyvateľstvo ochranné prostriedky a vbudovať 

ochranné objekty umožňujúce obyvateľstvu prežiť krízovú situáciu, 

                                                 
71 Za tradičné ciele hospodárskej politiky štátu sa považuje zabezpečenie ekonomického rastu, 
cenovej stability, vysokej zamestnanosti, vonkajšej rovnováhy (vyrovnanosť platobnej bilancie – 
export, import, stabilita menového kurzu) (Gregová, 2015). 
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7. zabezpečiť vstup krajiny do ekonomických integračných zoskupení.  

V súvislosti so skúmaním vzťahu medzi ekonomickou bezpečnosťou  

a potrebou zabezpečovania obrany je možné konštatovať, že je evidentný 

pozitívny vplyv mierového stavu na možnosti krajiny kumulovať bohatstvo ako 

zdroj rastu spoločensko-ekonomického systému a naopak, v prípade 

vojny/potreby zabezpečovať obranu dochádza k zhoršeniu ekonomických 

možností krajiny následkom spotreby zdrojov vyčerpaných na 

vojnové/obranné účely. Je nespochybniteľné, že realizácia cieľov obrannej 

politiky vyžaduje nemalý objem zdrojov, ktoré musí spoločnosť alokovať do 

sféry obrany a bezpečnosti. Zabezpečovanie obranných potrieb je determinované 

súdobou úrovňou zbraní a vojenskej techniky, pociťovanou intenzitou ohrozenia 

a reálnymi ekonomickými možnosťami danej krajiny. Tieto požiadavky musí 

obranná politika plne rešpektovať. V súvislosti s tým jednotlivé štáty riešia aj 

svoju účasť v nadnárodných zoskupeniach, ktoré fungujú aj na ekonomických 

princípoch, ako je napríklad Európska únia.  

Hospodárska spolupráca pre členské krajiny prináša pozitívne efekty, ktoré 

sa neprejavujú len v zlepšovaní ekonomických parametrov, ale zároveň prináša 

aj bezpečnostné záruky a stabilizáciu. Spolupracujúce krajiny totiž spolupracujú 

v hospodárskej oblasti a túto spoluprácu sa nesnažia podkopávať rozličnými 

spormi či konfliktmi, pretože ich cieľom je vytvárať stabilitu a dosahovať 

prosperitu (Ivančík, 2021a).  

V rámci teórie ekonomiky obrany sa v súvislosti so zabezpečovaním 

ekonomickej bezpečnosti riešia nasledovné problémy:  

1. schopnosť štátu zachovať si výrobnú kapacitu národného zbrojárskeho 

priemyslu, 

2. brať do úvahy možnosť, že určité druhy hospodárskej závislosti budú 

využité na politické ciele,  
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3. problémy vyplývajúce z negatívnych efektov spojených 

s globalizačnými trendmi prejavujúcimi sa vo sfére vojenstva, 

4. problémy vyplývajúce z  existencie svetovej ekonomickej krízy, ktoré 

sa následne prejavia v schopnosti zabezpečovania obrany štátu.  

 

10.3 Hospodárska mobilizácia 

 

Súčasťou procesu ekonomického zabezpečenia obrany je aj príprava 

krajiny na možnú vojnu. Jedným zo základných predpokladov je, že prípadná 

spotreba komodít zabezpečujúcich potreby vedenia vojny a s ňou spojená 

vojnová výroba bude prevyšovať výrobu a spotrebu špecifických tovarov 

a služieb v čase mieru. Predpokladá sa, že dňom začatia bojových operácií, 

prípadne vojny sa tempo výroby určenej pre zabezpečenie vojny bude zvyšovať 

oveľa rýchlejšie ako iné druhy produkcie. V súvislosti s tým sa ako významná 

súčasť hospodárskej politiky a zároveň krízového manažmentu rieši problém 

hospodárskej mobilizácie.  

V období do konca 19. storočia prípravy na prípadnú vojnu prebiehali 

v réžii jednotlivých panovníkov, pretože ozbrojené konflikty v tom čase boli 

svojim rozsahom podstatne menšie ako vojny uskutočnené v 20. storočí. Feudáli 

vycvičovali, vyzbrojovali a vystrojovali svoje bojové družiny, ktoré boli 

v prípade potreby k dispozícii panovníkovi. V priebehu vojnových ťažení 

armády žili z toho, čo ukoristili alebo zabrali obyvateľstvu, podľa zásady „vojna 

živí vojnu“. Potreby okupačných posádok uspokojovali mestá alebo panstvá, na 

území ktorých boli rozmiestnené. Až v neskoršom období, keď potreby vojny 

ďaleko prevyšovali možnosti dovtedajším spôsobom zabezpečovania potrieb, sa 

začalo pristupovať k činnostiam, ktoré sa čoraz viac podobali na hospodársku 

mobilizáciu.  
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Už pred 1. svetovou vojnou bolo jasné, že charakter ozbrojeného zápasu, 

jeho priestorový rozmach a ničivosť si vyžadujú kvalitnú prípravu na vedenie 

vojny už v mieri. Potreby vojny mali byť uspokojované z vytvorených zásob, no 

keďže predpoklad, že vojna bude blesková sa nenaplnil, zásoby vytvorené pred 

vojnou sa ukázali ako absolútne nedostatočné. V dôsledku toho sa vojna zmenila 

vo vojnu vleklú a pozičnú.  

K uspokojeniu potrieb nestačili ani zvýšené výkony zbrojárskych 

podnikov. V dôsledku týchto skutočností museli bojujúce krajiny uskutočniť 

dokonca čiastočnú demobilizáciu ozbrojených síl v prospech rozširovania 

zamestnanosti v zbrojárskych podnikoch a zároveň prikročiť k rozširovaniu 

zbrojárskych kapacít prostredníctvom novej investičnej výstavby. Zároveň došlo 

k transformácii podnikov s civilnou produkciou na vojnovú výrobu. Prax si takto 

vynútila prechod mierového na vojnové hospodárstvo (Šabo, 1992). 

Skúsenosti z 1. svetovej vojny sa následne prejavili i v teórii vojnovej 

ekonomiky (Pervan, 2006): 

· k víťazstvu vo vojne je nevyhnutné nielen úsilie celej armády, ale aj 

celej krajiny, všetkého obyvateľstva, priemyslu, dopravy, 

poľnohospodárstva a pod. 

· mobilizácia predstavuje preorganizovanie celej spoločnosti 

z mierového stavu do stavu vojnového, 

· krajina nemôže existovať v trvalej a úplnej pripravenosti k vojne, 

v mieri je však nevyhnutné cieľavedome pripravovať celú krajinu na 

maximálne rýchly prechod na vojnový stav. 
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Hospodárska mobilizácia teda predstavuje prechod národného 

hospodárstva z mierového stavu na stav vojnový72. Tento kvalitatívny skok 

v procese spoločenskej reprodukcie zahŕňa predovšetkým nasledovné opatrenia 

(Čechák, 1990): 

· mobilizáciu a prerozdelenie ľudských zdrojov, zásob a rezerv 

všetkých druhov, 

· prestavbu procesu výroby, zabezpečenie plánovanej výroby v dopredu 

určených podnikoch, 

· zvýšenie produkcie v zbrojárskych podnikoch, 

· zabezpečenie vojnového variantu výrobnej špecializácie a kooperácie,  

· reorganizáciu foriem a metód riadenia s ohľadom na potreby 

hospodárskej mobilizácie a úlohy vojnového hospodárstva, 

· komplexnú prestavbu vonkajších ekonomických vzťahov a ďalšie 

opatrenia.  

Cieľom hospodárskej mobilizácie je dosiahnutie takého stavu 

hospodárstva, ktorý umožní zabezpečovať potreby ozbrojených síl, výrobných 

podnikov a obyvateľstva vo vojnových podmienkach. Obsah a priebeh 

hospodárskej mobilizácie je podmienený úrovňou mobilizačnej pripravenosti 

národného hospodárstva, charakterom a úrovňou, rozmerom a výkonnosťou 

vojnovej ekonomiky, spôsobom začatia vojny a jej potrebami (Čechák, 1990). 

Od úrovne hospodárskej mobilizácie závisí samotný priebeh vojny. Priebeh 

vojny samozrejme ovplyvňuje i úroveň mobilizácie hospodárstva na strane 

protivníka.  

                                                 
72 Vojnové hospodárstvo predstavuje stav národného hospodárstva po ukončení základných 
opatrení hospodárskej mobilizácie, kedy sa všetky výrobné vzťahy prispôsobujú vojensko-
politickým cieľom vojny. Prestavba ekonomiky na vojnové hospodárstvo je spojená s hlbokými 
zmenami vo všetkých sférach a odvetviach národného hospodárstva (Čechák, 1990). 
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V súčasných spoločensko-ekonomických podmienkach hospodárska 

mobilizácia predstavuje neoddeliteľnú súčasť hospodárskej politiky štátu 

vzhľadom k možným krízovým situáciám, a to vojenským i nevojenským. Pod 

hospodárskou mobilizáciou sa rozumie obdobie medzi ekonomickou prípravou 

krajiny na obranu v mieri a existenciou hospodárstva vo vojne. Toto obdobie je 

súčasťou všeobecnej (úplnej) mobilizácie73 a podľa viacerých súčasných teórií sa 

charakterizuje ako špecifická forma krízového manažmentu.  

Podľa zákona č. 179/2011 Z. z. o hospodárskej mobilizácii a o zmene a 

doplnení zákona č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo 

času vojny a vojnového stavu v znení neskorších predpisov sa hospodárskou 

mobilizáciou rozumie súbor hospodárskych činností a organizačných činností  

a opatrení vykonávaných v období krízovej situácie alebo pripravovaných  

a vykonávaných v stave bezpečnosti. Hospodárska mobilizácia slúži na:  

1. zaistenie ochrany základných bezpečnostných záujmov Slovenskej 

republiky, 

2. realizáciu prípravy štátu na obranu, 

3. riešenie krízových situácií a na zmiernenie ich následkov 

prostredníctvom opatrení hospodárskej mobilizácie.  

Hospodárskou mobilizáciou sa vytvárajú predpoklady na zabezpečenie 

zdrojov, ktorými sú životne dôležité tovary a služby nevyhnutné na prežitie 

obyvateľstva a potreby nevyhnutné na zabezpečenie činnosti ústredných 

orgánov, ozbrojených síl, ozbrojených bezpečnostných zborov, záchranných 

                                                 
73 Hospodárska mobilizácia môže byť uskutočnená čiastočne alebo úplne (všeobecne). Čiastočná 
hospodárska mobilizácia uspokojuje obranné potreby v období zvýšeného politického 
a vojenského napätia pri obmedzenom vojnovom konflikte. Všeobecná hospodárska mobilizácia 
sa uskutočňuje vždy, keď sa vojna nedá odvrátiť, alebo keď jej vypuknutie je veľmi aktuálne. 
V jej priebehu sa vytvára štruktúra vojnového hospodárstva prostredníctvom konverzie, vojnovej 
evakuácie (premiestňovania obyvateľstva a vecných zdrojov z prifrontového územia do oblastí 
hlbokého tylu) a novej investičnej výstavby (Šabo, 1992). 
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zložiek, orgánov krízového riadenia, informačných a spravodajských služieb, 

ako aj subjektov hospodárskej mobilizácie.  

Životne dôležitý tovar predstavuje výrobok alebo tovar, ktorého 

nedostatok v období krízovej situácie môže spôsobiť ohrozenie života alebo 

zdravia obyvateľstva alebo ohroziť plnenie úloh ozbrojených síl, ozbrojených 

bezpečnostných zborov, orgánov krízového riadenia a záchranných zložiek.  

Životne dôležitým zdrojom je chápaný zdroj, ktorého narušenie alebo 

znefunkčnenie v dôsledku pôsobenia rizikového faktora môže spôsobiť 

ohrozenie alebo narušenie politického a hospodárskeho chodu štátu alebo 

ohrozenie života a zdravia obyvateľstva, najmä zdroj pitnej vody, výrobný 

energetický zdroj, prvok distribučnej sústavy energetiky a plynárenstva a zdroj 

zásob pohonných hmôt a ropy. 

 

10.3.1 Subjekty hospodárskej mobilizácie 

 

Subjektom hospodárskej mobilizácie v Slovenskej republike je:  

· ústredný orgán určený vládou Slovenskej republiky74, 

· okresný úrad, 

· obce a mestá,  

· podnikateľ, rozpočtová organizácia, príspevková organizácia, verejná 

vysoká škola, nezisková organizácia poskytujúca všeobecne prospešné 

služby alebo iná právnická osoba, ktorá realizuje opatrenia v oblasti 

sociálneho zabezpečenia určená ako subjekt hospodárskej mobilizácie, 

· Národná banka Slovenska, 

· Rozhlas a televízia Slovenska, 

                                                 
74 Predovšetkým ide o Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo 
vnútra SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo financií SR, Ministerstvo práce, 
sociálnych vecí a rodiny a ďalšie subjekty. 
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· Sociálna poisťovňa, 

· Štátna pokladnica, 

· vyšší územný celok. 

Na vykonávaní opatrení hospodárskej mobilizácie sa podľa tohto zákona 

podieľajú aj  ústredné orgány, podnikatelia a iné právnické osoby, ktoré nie sú 

určené ako subjekty hospodárskej mobilizácie a fyzické osoby. Uvedené subjekty 

vykonávajú v rámci hospodárskej mobilizácie aktivity bližšie špecifikované 

v zákone o hospodárskej mobilizácii. Zákon tiež vymedzuje práva a povinnosti 

ako fyzických75 tak aj právnických osôb s ohľadom na úlohy hospodárskej 

mobilizácie.  

Ministerstvo obrany SR uplatňuje požiadavky Ozbrojených síl SR na 

dopĺňanie strát a spotreby v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu 

alebo núdzového stavu voči subjektom hospodárskej mobilizácie, ako aj 

požiadavky na uchovanie výrobných schopností v jednotlivých subjektoch 

hospodárskej mobilizácie. Ministerstvo súčasne koordinuje vykonávanie 

opatrení hospodárskej mobilizácie v subjektoch hospodárskej mobilizácie vo 

svojej pôsobnosti. Ministerstvo obrany SR v spolupráci s Ministerstvom 

zdravotníctva SR koordinuje organizáciu zdravotníckeho zabezpečenia  

v zdravotníckych zariadeniach, ktoré sú určené za subjekty hospodárskej 

mobilizácie ministerstvom obrany. 

Opatrenia, ktoré sa prijímajú a vykonávajú v rámci hospodárskej 

mobilizácie vytvárajú priestor na plynulý a rýchly prechod hospodárstva 

                                                 
75 Napríklad v prípade fyzickej osoby ide o právo na dodávku životne dôležitých výrobkov alebo 
tovarov v sortimente a množstve potrebnom na prežitie. Povinnosti fyzickej osoby v prípade 
vzniku krízovej situácie spočívajú najmä v dodržiavaní regulačných opatrení v spotrebe 
elektrickej energie a tepla, spotreby vody a iných životne dôležitých výrobkov, podriadeniu sa 
pracovnej povinnosti a vecnému plneniu, podriadeniu sa redukovanému výchovno-
vzdelávaciemu systému a pod. Pod vecným plnením sa rozumie povinnosť poskytnúť vecný 
prostriedok (nehnuteľný majetok, hnuteľný majetok vrátane technológií, energií, vody 
a dokumentácie na vykonanie opatrení hospodárskej mobilizácie).  
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z mierových podmienok na vojnové. Opatrenia hospodárskej mobilizácie sa 

pripravujú tak, aby sa dali využiť aj pri iných krízových situáciách, ktoré 

ohrozujú životy obyvateľstva i chod hospodárstva ako sú napr. živelné pohromy, 

ekologické katastrofy, veľké priemyselné havárie, prípadne ďalšie mimoriadne 

situácie veľkého rozsahu. Ide o tzv. systém núdzového plánovania obsahujúci 

opatrenia k zabezpečeniu základných potrieb obyvateľstva, potrieb ozbrojených 

síl, ozbrojených bezpečnostných zborov, záchranných zborov a výkon štátnej 

správy (Pervan, 2006).  

 

10.3.2 Opatrenia hospodárskej mobilizácie 

 

Opatrenia hospodárskej mobilizácie v zmysle zákona č. 179/2011 Z. z. 

o hospodárskej mobilizácii  sú uvedené v nasledujúcej tabuľke (Novák a kol., 

2010).  
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Tabuľka 19 Opatrenia hospodárskej mobilizácie 

Opatrenia hospodárskej mobilizácie 
Všeobecné opatrenia 

hospodárskej 
mobilizácie 

Špecifické opatrenia hospodárskej mobilizácie 

· krízové plánovanie, 
· finančné zabezpečenie, 
· evidencia ľudských 

zdrojov pre potreby 
plnenia pracovných úloh 
podľa osobitného 
predpisu,  

· evidencia vecných 
prostriedkov na účely 
vecného plnenia,  

· vecné plnenie, 
· pracovná povinnosť, 
· ochrana životne dôležitých 

zdrojov 
 

· organizácia výroby a organizácia služieb, 
· regulácia rozvodu a spotreby elektriny a tepla a 

regulácia distribúcie a spotreby plynu,  
· uchovanie výrobných schopností, 
· organizácia dodávok životne dôležitých tovarov a ich 

predaj s využitím mimoriadnych regulačných opatrení,  
· zriaďovanie výdajní odberných oprávnení, 
· organizácia zdravotníckeho zabezpečenia, 
· organizácia dopravného zabezpečenia, 
· organizácia stavebných a sanačných činností, 
· organizácia veterinárnej starostlivosti, 
· organizácia sociálneho zabezpečenia, 
· tvorba štátnych hmotných rezerv a hospodárenie s nimi,  
· použitie štátnych hmotných rezerv, ak osobitný predpis 

neustanovuje inak, 
· riešenie stavu ropnej núdze, ak osobitný predpis 

neustanovuje inak,  
· redukovaný výchovno-vzdelávací proces, 
· poskytnutie vysielacieho času potrebného na 

informovanie verejnosti o krízovej situácii a o 
opatreniach potrebných na riešenie krízovej situácie 
ministerstvu tak, aby bola informácia dostupná 
všetkým osobám vrátane osôb odkázaných na 
posunkovú reč, 

· ochrana kultúrneho dedičstva, 
· ochrana objektov osobitnej dôležitosti a ďalších 

dôležitých objektov,  
· vykonávanie bankových služieb spojených s finančným 

zabezpečením, 
· organizácia poštových služieb, 
· organizácia poskytovania elektronických 

komunikačných sietí a elektronických komunikačných 
služieb,  

· organizácia dodávok pohonných hmôt 

Zdroj: Zákon č. 179/2011 Z. z. o hospodárskej mobilizácii a o zmene a doplnení zákona 

č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny  

a vojnového stavu v znení neskorších predpisov. 
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Štátne hmotné rezervy sú vo vlastníctve štátu a spravuje ich Správa 

štátnych hmotných rezerv SR spôsobom a za podmienok ustanovených zákonom 

o štátnych hmotných rezervách. Ak je to hospodárne a sú splnené podmienky 

skladovania a ochraňovania, štátne hmotné rezervy môžu byť aj vo vlastníctve 

právnických osôb alebo fyzických osôb na základe zmluvy so správou rezerv. 

Výdavky súvisiace s vytváraním, ochranou a správou štátnych hmotných rezerv 

sa hradia zo štátneho rozpočtu. 

Tvorbu štátnych hmotných rezerv (ich vytváranie, dopĺňanie alebo 

zabezpečenie doplnenia pri riešení krízovej situácie podľa opatrení hospodárskej 

mobilizácie), financovanie, hospodárenie (obmenu, zámenu, pôžičku, výpožičku, 

nájom, uvoľňovanie, vyčleňovanie, ochraňovanie, kúpu, predaj, presun 

a preradenie) a kontrolu štátnych hmotných rezerv zabezpečuje Správa štátnych 

hmotných rezerv. Správa rezerv vykonáva aj ďalšie činnosti, napríklad 

rozmiestňovanie štátnych hmotných rezerv a ich skladovanie vo vlastných 

skladovacích kapacitách, koordináciu činností ústredných a ostatných štátnych 

orgánov v oblasti štátnych hmotných rezerv, analytickú a operatívnu evidenciu 

zásob štátnych hmotných rezerv, zhromažďovanie údajov o disponibilných 

zdrojoch hmotných rezerv a iné. 

Hmotné rezervy sú určené na ochranu ekonomiky, pre potreby 

ozbrojených síl a na dočasné riešenie následkov mimoriadnej situácie. Tvoria ich 

vybrané základné suroviny, materiály, výrobky a nehnuteľnosti na ich 

skladovanie a ochraňovanie. Hmotné rezervy sú vo vlastníctve štátu. Ak je to 

hospodárne a sú splnené podmienky ich ochraňovania, môžu byť vo vlastníctve 

právnických alebo fyzických osôb.  

Osobitným druhom hmotných rezerv sú núdzové zásob ropy a ropných 

výrobkov, predovšetkým tekutých palív a mazív, ktoré majú strategický význam 

pre fungovanie ekonomiky a samozrejme aj pre fungovanie ozbrojených síl.  
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Mobilizačné rezervy tvoria vybrané základné suroviny, materiály, stroje, 

výrobky, náradie, dokumentácia a nehnuteľnosti na ich skladovanie 

a ochraňovanie. Sú súčasťou mobilizačných príprav a vytvárajú sa pre potreby 

ozbrojených síl, ekonomiky a obyvateľstva. Množstvo a druhová skladba 

mobilizačných rezerv vyplýva z krízových plánov. Aj mobilizačné rezervy sú vo 

vlastníctve štátu a sú určené na použitie v období mimoriadnej udalosti, 

mimoriadnej situácie, krízovej situácie, stavu núdze v energetike a stavu ropnej 

núdze a na zabezpečenie rýchleho prechodu ekonomiky na činnosť za brannej 

pohotovosti a výnimočného stavu, ako aj na následnú obnovu hospodárskeho 

a spoločenského života.  

Ak sú mobilizačné rezervy spotrebované, znehodnotené alebo poškodené 

v období mimoriadnej situácie alebo v období krízovej situácie, navrhne 

ochraňovateľ na vyčlenenie a súčasne požiada podľa potreby o ich doplnenie, 

opravu alebo obmenu.  

Po prijatí zákona o štátnom rozpočte na príslušný rozpočtový rok Správa 

štátnych hmotných rezerv SR vykoná rozpis tvorby mobilizačných rezerv a zašle 

ho vecne príslušným orgánom štátnej správy a ochraňovateľom. 

Pohotovostné zásoby sú určené na okamžitú a bezodplatnú pomoc pri 

záchrane životov, zdravia a majetku obyvateľstva postihnutého krízovou 

situáciou, na zabezpečenie jeho základných životných potrieb, pre záchranné 

zložky Integrovaného záchranného systému SR v období krízovej situácie a na 

poskytnutie humanitárnej pomoci (mimo územia SR). Správa štátnych hmotných 

rezerv môže dať súhlas aj na iné použitie pohotovostných zásob, ale len 

v prípade, ak také použitie bude účelné, efektívne a hospodárne a svojim 

rozsahom neohrozí účel ich využitia.  

Plnenie jednotlivých opatrení hospodárskej mobilizácie dotýkajúcich  

sa vytvárania rezerv a pohotovostných zásob umožňuje v rámci Ozbrojených síl 

SR minimalizovať niektoré druhy zásob materiálu, a tým znižovať nároky  
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na skladovacie priestory a náklady na skladovanie a udržiavanie tohto materiálu 

(Nemečkay, Novák 2010).   

 

10. 4 Regulačné opatrenia v mimoriadnych situáciách 

 

V mimoriadnych situáciách, ako je napríklad hospodárska mobilizácia, 

môžu byť v štáte prijaté regulačné opatrenia pre zmiernenie dopadu krízových 

situácií na obyvateľstvo a vedúce k zachovaniu podnikateľských činností. 

Regulačné opatrenia sa vyhlasujú iba v nevyhnutnom rozsahu a na obmedzenú 

dobu.  

K regulačným opatreniam patrí organizácia dodávok a predaja životne 

dôležitých výrobkov, prípadne tovarov, čo v podstate predstavuje povinnosť 

výrobcov dodávať tie výrobky, práce alebo služby, ktoré sú predmetom ich 

podnikania a ktorých nedostatok počas krízovej situácie (vrátane hospodárskej 

mobilizácie) môže ohroziť zdravie alebo život obyvateľstva alebo ohroziť 

plnenie úloh ozbrojených síl, ozbrojených bezpečnostných zborov a ostatných 

zložiek. Za takéto výrobky/tovary sa považujú predovšetkým: múka, tuky, 

mlieko, vajcia, cukor, chlieb, zemiaky, ryža, soľ a ďalšie výrobky/tovary,  

ak o nich rozhodne vláda.  

V období krízovej situácie dochádza k predaju obmedzeného množstva 

výrobkov a tovarov, k predaju výrobkov a tovarov na prídel a zároveň 

k zabezpečeniu cenovej stability týchto komodít. Cenová stabilita znamená, že 

pri týchto výrobkoch a tovaroch sa uplatňujú ceny, ktoré platili v deň vyhlásenia 

núdzového stavu, výnimočného stavu, vojnového stavu alebo v deň vypovedania 

vojny. V období krízovej situácie je možné zaviesť regulovaný predaj 

v maloobchodnej sieti a stanoviť maximálne ceny pre jednotlivé druhy tovarov. 

Predaj životne dôležitých výrobkov a tovarov sa realizuje po predložení 

nákupného preukazu, v ktorom sa vyznačí množstvo výrobkov alebo tovarov. 
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Predaj sa uskutočňuje na základe prídelových lístkov podľa vekových kategórií 

osôb.  

Ako už bolo uvádzané, regulačné opatrenia sa dotýkajú aj regulácie 

rozvodu a spotreby elektrickej energie a tepla, regulácie distribúcie a spotreby 

plynu a realizujú sa pri rozvoze pitnej vody, niektorých surovín, materiálov, 

výrobkov, pohonných hmôt a mazadiel.  

V krízovej situácii môže Vláda SR nariadiť podnikateľom nahlásiť 

aktuálny objem zásob, výrobných kapacít a pracovných síl. V tomto prípade 

dochádza k vykonaniu mimoriadnej inventúry životne dôležitých výrobkov 

a tovarov. Podnikateľom môže byť zároveň uložená povinnosť skladovať vo 

svojich priestoroch materiál určený na prekonanie krízovej situácie, prípadne 

uložená povinnosť premiestniť výrobné/prevádzkové prostriedky/zásoby na 

určené miesto.  

I v krízových situáciách je potrebné zachovať výrobnú schopnosť 

podnikateľských subjektov. Výroba je nevyhnutná na uspokojenie spotreby 

a prípadných strát ozbrojených síl. I keď snahou podnikateľov je predovšetkým 

generovať zisk a eliminovať činnosti a kapacity, ktoré sú neefektívne, z hľadiska 

udržania ekonomickej bezpečnosti a uspokojenia potrieb spoločnosti  

a ozbrojených síl v krízových situáciách je nevyhnutné zachovať produkciu 

životne dôležitých tovarov a služieb, pričom sa tak deje za podpory štátu.  

Uchovaním výrobných schopností sa rozumie sústavné udržiavanie 

prevádzkyschopnosti výrobných, opravárenských a iných zariadení 

nevyhnutných na zabezpečenie výroby na náhradu spotreby, strát a opráv 

výzbroje a techniky ozbrojených síl, ozbrojených bezpečnostných zborov  

a záchranných zložiek v období krízovej situácie.  V prípade organizácie výroby 

ide o súhrn organizačných, materiálno-technických a personálnych opatrení na 

zabezpečenie výroby a samotná výroba životne dôležitých tovarov pre 

obyvateľstvo a na zabezpečenie činnosti ozbrojených síl, ozbrojených 
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bezpečnostných zborov a záchranných zložiek v období krízovej situácie. Okrem 

výroby zákon o hospodárskej mobilizácii upravuje aj poskytovanie služieb 

(dopravných, poštových, telekomunikačných a pod.) a zdravotnícke, veterinárne, 

finančné, sociálne zabezpečenie.  

Dôležitá je aj ochrana objektov osobitnej dôležitosti a ďalších dôležitých 

objektov. Ide o strategické objekty obrannej infraštruktúry, ktorých poškodenie 

alebo zničenie by obmedzilo zabezpečovanie obrany štátu a ohrozilo chod 

hospodárstva.   

 Vláda tiež môže prijímať opatrenia v obchodovaní na kapitálovom trhu 

a regulovať ceny pohonných hmôt, liehu a tabakových výrobkov. 

Prostredníctvom centrálnej banky môže vláda vykonávať opatrenia na ochranu 

meny, menových rezerv v zlate, vytvárať zásoby peňažných prostriedkov, 

regulovať finančné prevody, výbery a vklady finančných prostriedkov 

a devízové operácie. 

 Pri vyhlásení stavu ohrozenia štátu, prípadne vojnového stavu môže vláda 

uplatniť aj ďalšie opatrenia (Pervan, 2006): 

· nariadiť prechod na riadené vojnové hospodárstvo, 

· zaviesť dočasnú správu vybraných podnikov,  

· upraviť sadzby daní a poplatkov,  

· oslobodiť od dane z príjmu, správnych poplatkov a súdnych poplatkov 

ozbrojené sily, ozbrojené bezpečnostné zbory, záchranné zbory 

a havarijnú službu, 

· vyššie uvedeným zložkám môže nariadením  umožniť nákup 

vybraných druhov tovarov a služieb za ceny bez DPH alebo 

spotrebných daní, 

· obmedziť alebo zakázať vývoz a dovoz vybraných druhov tovarov, 

· upraviť colné sadzby. 
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V súvislosti so zaisťovaním potravinovej bezpečnosti ako súčasti 

ekonomickej bezpečnosti a hospodárskou mobilizáciou sa ekonomika obrany 

venuje aj osobitým opatreniam (nástrojom riadenia) národného hospodárstva 

v obdobiach krízových situácií. Ide o zavedenie kontingentového systému, 

ktorý sa zakladá na systéme povinných dodávok do štátnych fondov v určenom 

termíne a za ceny v zásade nižšie ako na voľnom trhu. Kontingentový systém 

sa realizuje tak, že vláda  na základe identifikácie potrieb rozdelí povinnosť ich 

uspokojenia prostredníctvom jednotlivých výrobcov. Po splnení svojej 

kontingentovej povinnosti má výrobca právo voľne predávať zvyšnú časť svojej 

produkcie na trhu. Kontingent zaisťuje štátu potrebné množstvo napr. 

poľnohospodárskych produktov za stanovené ceny a v potrebnom termíne. Tento 

systém je najčastejšie používaný v období hospodárskej mobilizácie, počas 

vojnového hospodárstva a môže sa uplatňovať určitý čas aj v povojnovom 

období.  

Ešte výraznejším zásahom štátu do trhovej ekonomiky je tzv. sekvestrácia. 

Ide o ustanovenie vnútenej úradnej správy majetku založené na vyvlastnení 

určitých jednotiek produkcie. Zavedenie sekvestrácie je vyvolané vyšším 

deficitom potravinárskych výrobkov, pričom realizáciou tohto postupu dochádza 

k centralizácii zásobovania obyvateľstva a k regulácii spotreby v zhode 

s disponibilnými zdrojmi v snahe o zabezpečenie prežitia obyvateľstva. Pretože 

v oboch prípadoch ide o značný zásah do trhového mechanizmu, štát by mal 

pristupovať k týmto opatreniam len v stave krajnej núdze.  

Štát v čase vojny môže pristúpiť k vojnovej reglementácii76 

ekonomických vzťahov dotýkajúcich sa materiálnych statkov obzvlášť 

dôležitých pre vojnovú výrobu a spotrebu. Vykonávanie činností (ide o kúpu, 

predaj, výmenu, vlastníctvo, užívanie, výrobu statkov a pod.) vzťahujúcich sa 

                                                 
76 Reglementácia – úprava osobitným predpisom.  
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k reglementovaným hodnotám vyžaduje povolenie príslušného štátneho orgánu. 

Všetky reglementované hodnoty sú normované a rozdeľované na základe štátom 

prijatých rozhodnutí. Vojnová reglementácia s ohľadom na široký rozsah 

vojnovej výroby a spotreby a deficit mnohých výrobkov a služieb zahŕňa široký 

sortiment statkov, pričom len ich neveľká časť je uvoľňovaná na neregulovaný 

trh.  

Ďalšími nástrojmi uplatňovanými v období krízovej situácie je štátna 

distribúcia, keď dochádza k obmedzovaniu voľnosti obehu tovaru 

a repartícia77, pri ktorej dochádza k priamemu mimotrhovému centrálne 

zabezpečovanému rozdeľovaniu ako výrobných prostriedkov, tak aj spotrebného 

tovaru. 

Uvedené štátne zásahy do trhového mechanizmu v období vojny môžu 

sekundárne vyvolať negatívne ekonomické javy ako sú trhová panika, čierny trh 

a vojnová inflácia. Trhová panika je vyvolaná očakávaním vzniku nerovnováhy 

ponuky a dopytu. Jej vonkajším prejavom je hromadné nakupovanie určitých 

druhov tovarov (predovšetkým životne dôležitých základných potravín  

a niektorých druhov priemyselných tovarov) a vyberanie peňažných vkladov a 

ich následné zamieňanie za drahé kovy. Trhová panika vzniká v období 

zvýšeného vojensko-politického napätia a v počiatočných fázach hospodárskej 

mobilizácie. Čierny trh predstavuje uskutočňovanie transakcií nákupu a predaja 

tých druhov tovaru, ktorý je regulovaný štátnymi opatreniami. Môže dochádzať 

k špekulatívnym nákupom vybraných druhov tovarov s predpokladom nárastu 

ich cien. Štát preto stavia transakcie uskutočňované na čiernom trhu mimo zákon 

a realizuje rôzne opatrenia na jeho potlačenie.  

Realizácia regulačných opatrení ovplyvňuje správanie sa výrobcov 

i spotrebiteľov, čo vyvoláva vojnovú infláciu, ktorá vzniká v období 

                                                 
77 Repartícia – pomerné rozdeľovanie, rozvrhnutie.  
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hospodárskej mobilizácie a vojnového hospodárstva v dôsledku narúšania 

ekonomickej rovnováhy. Príčiny inflácie spočívajú v zvýšení množstva peňazí 

v obehu (buď štátnou emisiou peňazí ako jedného zo spôsobov financovania 

vojnových potrieb alebo v dôsledku nemožnosti realizácie nákupu tovarov 

civilného charakteru, pretože výroba je predovšetkým orientovaná na produkciu 

určenú pre potreby frontu, zároveň v obmedzení dovozu tovaru a jeho 

následného predaja zo zahraničia a v dôsledku toho vznik nútených úspor). 

Vojnová inflácia teda negatívne narúša stabilitu meny.  

Úroveň ekonomickej bezpečnosti a hospodárska mobilizácia je 

nepochybne ovplyvňovaná ekonomickou vojnou vedenou zo strany protivníka. 

Ide o súhrn vojenských a ekonomických opatrení a akcií smerujúcich k oslabeniu 

vojensko-ekonomického potenciálu štátu, k narušeniu, dezorganizácii 

a k priamemu ničeniu prvkov, subsystémov a väzieb obranno-priemyselného 

komplexu a k znemožňovaniu, respektíve k sťaženiu uskutočnenia hospodárskej 

mobilizácie. Môže byť vedená pomocou ekonomických, diplomatických, 

administratívnych, finančných, obchodných i vojenských a iných prostriedkov.  

Medzi hlavné vojenské metódy patrí priame ničenie predovšetkým 

priemyselných centier, komunikačných uzlov, zabratie ekonomických zdrojov, 

diverzia a zriadenie okupačného hospodárstva78 na obsadenom území. Riadenie 

hospodárstva na okupovanom území je podriadené záujmom okupačného štátu. 

Najčastejšie má charakter hospodárstva založeného na rabovaní s maximálnym 

využívaním pracovných síl a vecných zdrojov okupovanej krajiny s cieľom 

uspokojovať vojnové potreby a zároveň uľahčiť ekonomickú situáciu  

v okupačnej krajine (Šabo, 1992).  

                                                 
78 Vojenská okupácia je násilný čin štátu alebo entity, ktorá proti vôli iného štátu alebo entity 
obsadí jeho/jej územie a priamo či nepriamo získa nad územím kontrolu a moc. Okupujúca strana 
často ustanoví okupačnú správu alebo kolaboračnú vládu, prípadne iný orgán spravujúci 
okupované územie. Okupácia môže byť dočasná (napr. počas 2. svetovej vojny) alebo trvalá. 
Pripojenie okupovaného územia k územiu iného štátu je nazývané anexia. 
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Zhrnutie 

Medzi nevojenské dimenzie bezpečnosti štátu sa zaraďuje aj ekonomická 

bezpečnosť. Ekonomickou bezpečnosťou štátu možno označiť stav 

ekonomiky, ktorý umožňuje udržiavať relatívne vysoké tempo rastu HDP, 

nízku nezamestnanosť, udržiavať konkurencieschopnosť a stabilitu štátnych 

financií. Zároveň ide aj o schopnosť zaistiť obrannú silu štátu resp. obranu 

spôsobom stanoveným v spojeneckých zmluvách, ktoré zaisťujú bezpečnosť. 

Súčasťou procesu ekonomického zabezpečenia obrany je aj príprava krajiny 

na možnú vojnu. Hospodárska mobilizácia predstavuje prechod národného 

hospodárstva z mierového stavu na stav vojnový. Cieľom hospodárskej 

mobilizácie je dosiahnutie takého stavu hospodárstva, ktorý umožní 

zabezpečovať potreby ozbrojených síl, výrobných podnikov a obyvateľstva vo 

vojnových podmienkach. 

Kľúčové slová 

bezpečnosť, bezpečnostná hrozba, bezpečnostný sektor, ekonomická 

bezpečnosť, ekonomická sloboda, hospodárska mobilizácia, regulačné 

opatrenia, objekt osobitnej dôležitosti, kontingentový systém, sekvestrácia, 

vojnová reglementácia, repartícia; 

Úlohy a otázky na zopakovanie 

Definujte bezpečnosť štátu, vymenujte základné bezpečnostné sektory 

a charakterizujte vojenskú a nevojenské dimenzie bezpečnosti. Uveďte aké sú 

vnútorné a vonkajšie faktory ekonomickej bezpečnosti štátu.  

Vymedzte hospodársku mobilizáciu a vysvetlite súvislosť medzi ekonomickou 

bezpečnosťou krajiny a hospodárskou mobilizáciou.  

Vysvetlite význam existencie štátnych hmotných rezerv v súvislosti 

s ekonomickou bezpečnosťou a hospodárskou mobilizáciou.   
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11 EKONOMICKÁ VOJNA 

 

Charakter ozbrojených konfliktov sa po skončení druhej svetovej vojny 

významne zmenil. Pre 21. storočie je charakteristické, že sa zmazávajú čiary 

medzi štátmi vo vojne a štátmi v stave mieru. Vojny už nie sú deklarované a keď 

sa začnú, postupujú podľa neobvyklého formátu. Zotretie rozdielu medzi mierom 

a vojnou je charakteristické pre hybridné vojenské konflikty. Ozbrojený konflikt 

tohto typu sa môže začať bez oficiálneho vyhlásenia vojny a neprebieha podľa 

typických zvyklostí, aké sú známe z dejín. Závažné je, že môže rýchlo 

destabilizovať aj prosperujúci štát a jeho obyvateľstvo uvrhnúť na pokraj 

humanitárnej krízy alebo občianskej vojny. Možno predpokladať, že  

s prehlbovaním globálnych ekonomických, sociálnych, environmentálnych  

a bezpečnostných problémov ľudstva a negatívnych vplyvov globalizácie, bude 

s najväčšou pravdepodobnosťou tento typ vojenských konfliktov prevládať aj  

v nasledujúcich dekádach. V prípade ozbrojeného konfliktu sa hovorí o vedení 

boja hybridnými prostriedkami alebo o tzv. hybridnej vojne.  

 

11.1 Súčasná podoba vojny – hybridná vojna 

 

Asymetrická hybridná vojna79 je kombinácia politických, 

ekonomických, mediálnych, vojenských a sociálnych prostriedkov na 

                                                 
79 Hybridná vojna je spájaná s hybridnými hrozbami, ktoré možno definovať ako súbor 
nátlakových a podvratných činností, konvenčných a nekonvenčných, vojenských a nevojenských 
metód, ktoré môžu štátne aj neštátne subjekty koordinovaným spôsobom využívať na dosiahnutie 
konkrétnych cieľov bez formálneho vyhlásenia vojny. Hybridná hrozba je charakteristická 
simultánnym použitím viacerých nástrojov koordinovaným spôsobom s cieľom využiť 
zraniteľnosti (slabé miesta) protivníka a následne oslabiť jeho rozhodovacie procesy pri 
zachovaní určitého stupňa hodnoverného popretia. Strategickým cieľom týchto hrozieb je 
oslabenie dôvery verejnosti v demokratické inštitúcie, prehĺbenie nezdravej polarizácie na 
národnej a medzinárodnej úrovni, spochybnenie základných hodnôt demokratických spoločností, 
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dosiahnutie určeného cieľa. Z pohľadu vojenskej stratégie je chápaná ako 

zmes konvenčnej, nekonvenčnej a kybernetickej vojny (Boháčik, 2019).  

Pre asymetrickú hybridnú vojnu je charakteristické, že dochádza k nárastu 

používania vysoko presných zbraňových systémov a zbraní založených na 

nových fyzikálnych princípoch a technológiách a zároveň sa rozrástla úloha 

nevojenských prostriedkov na dosiahnutie politických a strategických cieľov.  

Z hľadiska počtu obetí a škôd môže byť takáto nevyhlásená vojna rovnako ničivá 

ako klasický ozbrojený konflikt, pretože psychologická, informačná  

a ekonomická vojna vedená paralelne môže mať obrovský efekt a často môže 

presiahnuť akékoľvek výsledky ozbrojených operácií. V rámci vedenia hybridnej 

vojny nie je limitovaný ani priestor, v ktorom je vedená. Aktérmi je využívaný 

kybernetický, mediálny, operačný priestor, rozmanité priestory operácií a pod. 

(Jurčák, V., Jurčák, J., 2016). 

Hybridnú vojnu je potrebné chápať ako vojnu pri ktorej (Ivančík, 2016b): 

· aspoň jedným z aktérov je štát (reprezentovaný 

konvenčnými/regulárnymi ozbrojenými silami), ďalšími aktérmi sú 

špeciálne jednotky/sily, nepravidelné ozbrojené formácie, miestne sily 

odporu, prípadne kriminálne živly a teroristi,   

· dochádza k súbežnému využívaniu kombinácie konvenčných  

a nekonvenčných nástrojov a spôsobov vedenia vojny (politických, 

diplomatických, ekonomických, humanitárnych, diverzných, 

teroristických a kriminálnych aktivít, propagandy a nástrojov 

informačnej, kybernetickej a psychologickej vojny). 

Súčasťou hybridnej vojny je i vojna ekonomická (Bližšie pozri Obrázok 

15).  

                                                 

zisk geopolitického vplyvu a moci prostredníctvom poškodzovania ostatných a ovplyvňovania 
demokratických rozhodovacích procesov (www.nbu.sk). 
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Obrázok 15 Súčasná podoba vedenia vojny 

Zdroj: Breiner, 2019.  

 

11.2 Obchodná, finančná a ekonomická vojna 
 

Vojna je vo svojej podstate predovšetkým jav vojenský a politický, no 

zároveň možno konštatovať, že je zároveň i javom ekonomickým. Vo vojnách sa 

bojovalo nielen so zbraňami, ale aj pomocou rozličných ekonomických 

nástrojov. Ekonomická vojna sa historicky využívala ako podporná súčasť 

ozbrojeného konfliktu (keď sa ekonomický nátlak využíval ako doplnkový 

nástroj vedenia vojny), v súčasnosti sa ekonomická vojna považuje za 

samostatný typ vojny  v rámci vedenia vojny hybridnej.  
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Do roku 1990 bola najdôležitejším nástrojom  na dosiahnutie národnej 

bezpečnosti „fyzická“ vojenská sila, preto dominantnú rolu v bezpečnostnej 

politike hrala vojenská bezpečnosť. Globalizačné trendy viedli k tomu, že sa 

ekonomicky vyspelé krajiny sveta začali okrem budovania vojenskej sily 

zameriavať aj na ďalší podporný nástroj - silu ekonomickú (Krč, Al-Madhagi, 

2008).  

Potenciálne víťazstvo vo vojne preto nezahŕňa iba úspech na bojisku, ale aj 

ekonomickú moc a ekonomickú stabilitu štátov. V súvislosti s používaním 

ekonomických opatrení na dosiahnutie určitých politických cieľov sa možno 

stretnúť s rôznymi pojmami: ekonomická/hospodárska, obchodná, cenová 

a finančná vojna. Tieto pojmy sú často nesprávne používané, prípadne 

zamieňané i keď nesporne úzko so sebou súvisia.  

Vojenské vedy sa zameriavajú predovšetkým na rozpracovanie teórie 

vojenských konfliktov, pri ktorých sa využíva vojenská taktika a konvenčné 

druhy zbraní. Poznatky o špeciálnych druhoch vojen, vrátane vojen 

ekonomických neboli doposiaľ rozsiahle analyzované a následne dôsledne 

teoreticky spracované (Pöcher, 2015). Z tohto dôvodu doposiaľ neexistuje 

podrobný popis a presné definovanie a rozlíšenie toho, čo 

ekonomická/hospodárska, obchodná a finančná vojna znamená. Problémy pri 

vymedzovaní jednotlivých pojmov vyplývajú aj z ponímania a rozlišovania 

ekonomickej vojny a klasickej hospodárskej súťaže. 

Koncept ekonomickej vojny je možné definovať a skúmať v troch 

súvislostiach (Pöcher, 2015):  

1. Sledovanie ekonomických cieľov – ide o definovanie ekonomickej 

vojny z hľadiska ekonomickej súťaže a konkurenčného boja  medzi 

firmami prípadne štátmi. Cieľom vedenia ekonomickej vojny je 

v tomto prípade oslabenie hospodárstva/ekonomiky nepriateľa 

zamedzením prístupu protivníka k potrebným materiálnym, ľudským, 
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finančným a technologickým zdrojom alebo zabránenie jeho 

schopnosti profitovať z obchodných, finančných a technologických 

výmen s inými krajinami a zároveň získanie čo najväčšieho podielu 

na svetovom obchode a posilnenie geopolitického vplyvu bojujúceho 

štátu.  

2. Sledovanie politických cieľov – ekonomická vojna je stav, keď 

štát/skupina štátov požíva súbor ekonomických nástrojov s cieľom 

zvýšiť závislosť určitej krajiny/skupiny krajín a donútiť ich zmeniť 

realizovanú politiku v určitej oblasti. 

3. Sledovanie vojenských/polovojenských cieľov – stav, keď je súbor 

ekonomických nástrojov používaný štátom/skupinou štátov v rámci 

ozbrojeného konfliktu ako podporný (doplnkový) nástroj. 

Pojem ekonomická alebo hospodárska vojna má najširší význam. Súčasťou 

ekonomickej vojny je vojna obchodná (javy súvisiace s obchodom) a vojna 

finančná (javy súvisiace s finančnými operáciami na finančnom trhu) chápané 

ako pojmy užšieho významu.  

 

11.2.1 Obchodná vojna 

 

Obchodná vojna je stav, kedy sa výrazne, v dôsledku zavedenia 

vzájomných obmedzení v obchode, obmedzí až úplne zastaví obchodná 

výmena (Brocková, Lipková, 2018).  

Rozdiel medzi ekonomickou a obchodnou vojnou bližšie vysvetľuje Krč 

a Hynková (2016), ktorí podstatný rozdiel vidia v cieľoch a podmienkach 

uskutočňovania týchto vojen. Cieľom obchodnej vojny je monopolné riadenie 

vnútorného alebo vonkajšieho trhu alebo zvýšenie podielu na trhu pri využívaní 

všetkých prostriedkov typických pre obchodnú politiku monopolov. Obchodná 

vojna sa vedie nielen na zahraničnom, ale aj na vnútornom trhu. Oproti tomu 
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krajina, ktorá vedie ekonomickú vojnu, monitoruje a ovplyvňuje pohyb komodít, 

prípadne finančné operácie nielen na domácom trhu, ale predovšetkým na trhoch 

medzinárodných, vrátane trhov svojich spojencov a neutrálnych krajín.  

Pri rozhodovaní sa o vedení obchodnej vojny je potrebné vziať do úvahy 

i skutočnosť, že obchodné styky so samotným súperom môžu byť obojstranne 

výhodné pre ekonomiky oboch štátov, ktoré sú v spore. Prerušením obchodných 

stykov s protivníkom môže dôjsť k tomu, že štát sa takto vzdá jedného  

z prostriedkov, ktorý môže byť potenciálne použitý pri mierových 

vyjednávaniach v prípade vzniku vojnového konfliktu.  

 

11.2.2 Finančná vojna 

 

Finančná vojna sa uskutočňuje na medzinárodnom finančnom trhu. 

Kontrola, získanie a udržanie vplyvu v medzinárodných finančných inštitúciách 

je príčinou súperenia medzi svetovými veľmocami, ktoré sa snažia 

o posilňovanie svojich vlastných mien smerom k vedúcim pozíciám, pretože 

obeh meny s celosvetovým dosahom prináša značný osoh pre emitenta. 

Historicky bola potvrdená silná korelácia medzi rozvojom dôležitých 

vojenských a obchodných námorných kapacít a emitovaním dominantných 

mien. Z tohto dôvodu je zvyšovanie vplyvu v hlavných medzinárodných 

finančných inštitúciách80 príčinou súperenia medzi svetovými veľmocami, ktoré 

sú schopné a majú záujem o posilňovanie svojich vlastných mien smerom 

k vedúcim pozíciám. Nadradenosť určitej meny v čase však nie je trvalá. 

Neudržateľná menová politika, prípadne rastúca sila konkurentov môže spôsobiť 

oslabenie hegemónie vládnucej meny (Trabanco, 2018). 

                                                 
80 Medzinárodný menový fond, Svetová banka, Medzinárodná investičná banka, Európska banka 
pre obnovu a rozvoj a pod.  
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Finančné zdroje, ktoré majú jednotlivé štáty k dispozícii na financovanie 

konvenčných ozbrojených síl, prípadne na hospodársku mobilizáciu v prípade 

napadnutia, predstavujú parametre, na základe ktorých sa hodnotí geopolitické 

postavenie krajiny. Sila štátov vo finančnej oblasti môže byť hodnotená na 

základe kvantitatívnych a kvalitatívnych ukazovateľov uvedených v Tabuľke 20. 

 

Tabuľka 20 Ukazovatele sily štátov vo finančnej oblasti 

Kvantitatívne 

ukazovatele 

stupeň finančného vývoja, veľkosť devízových rezerv, 

zásoba drahých kovov, úroveň internacionalizácie meny, 

kontrola komoditných búrz, úroveň investičného 

bankovníctva, úverové ratingy 

Kvalitatívne 

ukazovatele 

úroveň finančnej diplomacie a sila a dôležitosť používanej 

meny, pokiaľ ide o jej medzinárodný vplyv 

Zdroj: Trabanco, 2018. 

 

Predstavitelia jednotlivých štátov využívajú finančné trhy, finančné kanály 

a nástroje na dosiahnutie svojich geopolitických záujmov. Výhodou je, že úspech 

prostredníctvom finančných konfrontácií možno dosiahnuť relatívne tajným 

spôsobom predovšetkým v právne nejednoznačných priestoroch, keďže nie je 

vždy ľahké identifikovať zúčastnené strany, ktorými môžu byť ako štátni, tak aj 

neštátni aktéri.  

Ekonomické vzťahy nie sú na rozdiel od vojenských a politických vzťahov 

významne poznačené zemepisnou polohou ani geografickou vzdialenosťou. 

Finančný trh funguje globálne bez ohľadu na štátne hranice. Medzinárodný 

finančný systém sa v súčasnosti prejavuje ako tvrdá konkurenčná aréna, kde 

hierarchická rovnováha medzi prevládajúcimi menami odráža rovnováhu 

geopolitickej sily medzi veľmocami. Aj Európsku menovú úniu  a zavedenie 
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meny euro v priestore európskych ekonomík možno považovať za politicko-

ekonomický projekt ktorého cieľom bolo, aby sa upevňovala ekonomická 

a menová pozícia európskeho centra v súťaži s ostatnými centrami svetovej 

ekonomiky (USA, Čína, Rusko) a vytvárala sa adekvátna protiváha dominancii 

amerického dolára.  

Pri vedení jednotlivých „operácií finančných vojen“, či už útočných 

alebo obranných sa ich organizátori inšpirujú strategickými princípmi 

konvenčného boja, ako napríklad zostavovaním mocenských plánov, používaním 

asymetrických útokov, klamlivých taktík, dokonca bleskových útokov. Finančné 

útoky majú podobu burzových špekulácií, menového dumpingu, finančných 

sankcií, agresívnej menovej politiky, manipulácie s cenami komodít, 

nepriateľských úverových ratingov, využívania dlhovej pasce, infiltrácie alebo 

sabotáže (Trabanco, 2018).  

 

11.2.3 Ekonomická vojna 

 

Ekonomickú vojnu je možné chápať ako najširší pojem, ktorý v sebe 

obsahuje použitie metód a nástrojov ako obchodnej, tak aj finančnej vojny. 

Taktika ekonomickej vojny – blokáda81 sa praktizovala už v staroveku, v období 

pred peloponézskou vojnou (431 - 404 pr. n. l.) v starovekom Grécku. Metódy 

a nástroje ekonomickej vojny sa vo zvýšenej miere využívali počas studenej 

vojny v dvadsiatom storočí a uplatňujú sa i v súčasnosti. Škála nástrojov 

a techník ekonomickej vojny sa stále vyvíja a počet dostupných techník sa 

zvyšuje, preto možno konštatovať, že ekonomická vojna je dnes omnoho viac 

                                                 
81 Hospodárska blokáda predstavuje organizáciu izolácie krajiny, resp. skupiny krajín s cieľom 
vyvolania ekonomických ťažkostí, podlomenia ekonomického potenciálu a vojenskej sily 
protivníka. Pôvodne znamenala zamedzenie prístupu lodí do určitého prístavu určitej krajiny 
(Čechák, 1990).  
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sofistikovaná a je parciálnou súčasťou politicko-vojenských stratégií na 

dosiahnutie víťazstva nad protivníkom.  

Definície ekonomickej vojny z pohľadu rôznych autorov sú uvedené 

v Tabuľke 21. 

  

Tabuľka 21 Definícia ekonomickej vojny 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
Ekonomická 
vojna je:  

Využívanie alebo hrozba využívania 
ekonomických prostriedkov proti krajine 
s cieľom oslabiť jej hospodárstvo, a tým 
znížiť jej politickú i vojenskú moc, 
zároveň znamená aj využívanie 
ekonomických prostriedkov na donútenie 
protivníka zmeniť svoje politiky alebo 
správanie k iným krajinám. 

Shambaugh 
(2020) 

Vojna založená na nevojenských metódach 
a prostriedkoch, pričom cieľom je 
zasiahnuť súperovu ekonomiku. 
Predpokladané víťazstvo v ekonomickej 
vojne by sa malo prejaviť v posilnení 
hospodárstva útočníka a naopak v oslabení 
pozície protivníka. 

Pöcher 
(2015) 

Nerozdielnou súčasťou akéhokoľvek 
medzinárodného konfliktu, pretože je 
spojená s úsilím nedovoliť nepriateľovi 
prístup k potrebnému tovaru a službám, 
zatiaľ čo vojenské operácie sú vedené proti 
vojensky orientovanému priemyslu 
(zbrojárskemu priemyslu) nepriateľa. 

Šefčík 
(1998) 

Priama alebo nepriama manipulácia 
hospodárstva prostredníctvom štátneho 
aktéra alebo iných subjektov, a to 
prostredníctvom legálnych alebo 
nelegálnych prostriedkov. 

Krč, 
Hynková 

(2016) 

Zdroj: vlastné spracovanie. 
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Vedenie ekonomickej vojny a úspech v nej je podmienený hospodárskou, 

ale aj politickou a strategickou situáciou krajiny, jej spojencov a situáciou 

v nepriateľských štátoch. Pri rozhodovaní sa musia zároveň brať do úvahy aj 

možné dopady na ekonomický a vojenský potenciál krajiny, ktorá 

sa ekonomickú vojnu rozhodla viesť a hľadať ekonomické obranné prostriedky 

voči nepriateľovi (Krč, Hynková, 2016). 

Ekonomická vojna má mnoho podôb, ktoré môžu byť realizované 

nasledovne (Šefčík, 1998):  

· Obchodné embargo (predovšetkým na strategické tovary, ktoré majú 

vojenský účel), alebo zákaz exportu tovaru do krajiny nepriateľa, alebo 

jeho spojencov. 

· Bojkot, alebo zákaz nakupovania tovaru od nepriateľa a jeho 

spojencov. 

· Čierna listina domácich firiem alebo firiem tretích krajín, ktoré 

obchodujú s nepriateľom. 

· Strategické nákupy alebo nakupovanie komodít spojených so 

zabezpečením obrany na svetových trhoch.  

· Dumping alebo predaj komodít strategických zásob zameraný na 

zníženie ich cien, čím sa znížia príjmy krajín predávajúcich tieto 

komodity.  

· Zadržiavanie, konfiškácia alebo znárodňovanie aktív vlastnených 

nepriateľom.  

· Strategické bombardovanie, sabotáž alebo iné vojenské operácie 

proti hospodárskym objektom nepriateľa. 

· Propaganda, alebo úmyselné použitie ekonomickej dezinformácie za 

účelom vytvárania paniky, hromadenia zásob a zmätku na území 

nepriateľa.  
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K ekonomickým nástrojom hospodárskej vojny možno priradiť aj tarifnú 

diskrimináciu, zmrazenie kapitálových aktív, pozastavenie hospodárskej pomoci, 

zákaz investičných a iných kapitálových tokov a vyvlastnenie (Shambaugh, 

2020). Ďalšie nástroje predstavuje zhoršenie prístupu nepriateľa k úverovým 

zdrojom, odmietnutie investičných záruk, zákaz cestovania a pobytu prípadne 

odmietnutie udelenia víz pre „nepohodlné osoby“, odmietnutie udelenia licencií. 

Nástrojom ekonomickej vojny môže byť nielen vykupovanie strategických 

surovín alebo iných komodít na svetovom trhu, ale aj zahlcovanie trhu určitými 

produktami, ktorých významným exportérom je nepriateľ, pričom cieľom je 

spôsobiť pokles cien týchto výrobkov na trhu a v dôsledku toho poškodiť 

ekonomiku nepriateľa.   

Metódy a nástroje ekonomickej vojny sú uvedené v Tabuľke 22 a 23. 

Pastorová (2017) člení nástroje ekonomickej vojny do skupín podľa politickej, 

ekonomickej a diplomatickej dimenzie, pričom klasifikáciu dopĺňa o skupinu 

neštandardných nástrojov (bližšie pozri Tabuľku 23).  

Nástroje ekonomickej vojny sa v praxi využívajú v recipročnej 

interakcii a ich vzťah je vzájomne komplementárny.  

Podľa počtu zúčastnených strán je možné rozlišovať konvenčné 

ekonomické vojny vedené medzi dvomi alebo viacerými krajinami, pričom 

vojnu plánujú a realizujú oficiálne štátne orgány a asymetrické ekonomické 

vojny, v ktorých bojujú súperi rôznych úrovní (štátni aktéri - štátni úradníci, 

neštátni aktéri - súkromní podnikatelia, dokonca teroristi alebo kriminálne živly) 

(Pöcher, 2015).  
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Tabuľka 22 Metódy a nástroje ekonomickej vojny 

Fiškálne metódy a nástroje Cielené využitie daní, odvodov, 
colných poplatkov. 

Menové metódy a nástroje Devalvácia vlastnej meny, zníženie 
cien vlastného exportu, pranie 
špinavých peňazí na legalizáciu 
príjmov, burzové špekulácie. 

Metódy a nástroje súvisiace 
s obchodom 

Embargo. 

Špionáž Hospodárska špionáž využívaná na 
komerčné účely, ktorú realizujú 
konkurenčné firmy.  
Hospodárska špionáž, ktorá je vedená 
alebo riadená cudzím štátom, alebo je 
prepojená s jeho spravodajskými 
službami proti inému štátu.  
Využívanie elektronických 
a komunikačných technológií na 
špionáž. 

„Lov mozgov“ (head hunting) Získavanie špičkových zahraničných 
expertov z dôvodu rozvoja vlastnej 
ekonomiky. 

Metódy a nástroje biologickej  
ekonomickej vojny 

Možné využitie biologických zbraní na 
vyradenie pracovnej sily z pracovného 
procesu s cieľom zastavenia produkcie 
konkurenčného štátu. 

Metódy a nástroje založené 
na cieľavedomom 
využívaní/zneužívaní informácií 

Utajovanie dôležitých informácií, 
využívanie dezinformácií o produktoch 
nepriateľa  s cieľom vyvolávania 
paniky a zmätku na území nepriateľa. 

Zdroj: Pöcher, 2015. 
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Tabuľka 23 Metódy a nástroje ekonomickej vojny podľa jednotlivých dimenzií 

Politická 
dimenzia 

správny postup proti štátnej moci (napr. zadržanie 
majetku, nátlak prostredníctvom medzinárodných 
zoskupení, rušenie spoločných rokovaní, 
zablokovanie účasti v prístupových rokovaniach 
a pod.) 

Ekonomická  
dimenzia 

obchodné, colné, finančné nástroje (napr. úverová 
politika, požadovanie urýchleného uhradenia 
záväzkov, licenčná politika, objemová politika – 
stanovenie kvót a pod.) 

Diplomatická  
dimenzia 

bojkot, nátlaková diplomacia - ultimátum, 
zablokovanie prístupu nepriateľských krajín do 
medzinárodných zoskupení 

Neštandardné 
nástroje (neetické, 
nelegálne, v praxi 
však využívané 
nástroje) 

útoky na menu, politika zastrašovania (deterrence), 
zbrojenie, peňazokazectvo82 a pod.  

Zdroj: Pastorová, 2017. 

 

11.3 Ekonomické sankcie a ďalšie nástroje ekonomickej vojny 

 

Krajnou, ale v praxi často využívanou formou zásahu štátu v rámci 

obchodnej činnosti sú ekonomické sankcie ako súčasť medzinárodných sankcií.  

Medzinárodné sankcie (reštriktívne opatrenia) sú nevojenské 

prostriedky zavádzané za účelom zachovania medzinárodného mieru a 

bezpečnosti, ako aj rešpektovania ľudských práv83. Národné vlády 

a  medzinárodné organizácie ako sú napr. OSN a EÚ ukladajú ekonomické 

sankcie na donucovanie, odstrašenie, potrestanie alebo zahanbenie subjektov, 

                                                 
82 Z histórie je známa operácia „Bernhard“ z obdobia 2. svetovej vojny, kedy zo stany fašistického 
Nemecka došlo k organizovaniu tlače falošných bankoviek britskej libry so zámerom ich 
infiltrácie do britskej ekonomiky s cieľom destabilizovať hospodárstvo.  
83 www.mzv.sk 
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ktoré ohrozujú ich záujmy alebo porušujú medzinárodné normy správania. 

Využívajú sa na podporu mnohých zahraničnopolitických cieľov vrátane boja 

proti terorizmu, nešírenia jadrových zbraní, podpory demokracie a ľudských 

práv, riešenia konfliktov a kybernetickej bezpečnosti. Medzinárodné sankcie sa 

v praxi javia ako užitočný mierový nástroj využívaný bez rizík spojených 

s vojenskou odpoveďou (Kochajdová, 2019). Druhy medzinárodných sankcií sú 

uvedené v Tabuľke 24.  

Všetky druhy medzinárodných sankcií majú v konečnom dôsledku dopad 

na hospodárstvo (ekonomický profit) sankcionovanej krajiny a následne na jej 

vojenské schopnosti. 

 

Tabuľka 24 Druhy medzinárodných sankcií uplatňovaných v medzinárodných 

vzťahoch 

diplomatické sankcie vyhostenie diplomatov, prerušenie diplomatických vzťahov, 
pozastavenie oficiálnych návštev, prerušenie spolupráce 
s krajinou, 
obmedzenia vstupu na územie štátu (zákaz udelenia víz alebo 
cestovania),  

obchodné sankcie všeobecné sankcie spojené s obchodnou činnosťou 
finančné sankcie zmrazenie aktív alebo hospodárskych zdrojov, zákaz 

finančných transakcií, obmedzenia vývozných úverov 
alebo investovania 

vojenské sankcie zbrojné embargo 
dopravné sankcie obmedzenie pozemného, leteckého či lodného spojenia 
komunikačné sankcie obmedzenie poštového, rozhlasového a televízneho spojenia 
športové a kultúrne 
sankcie 

zákaz štartu športovcov na akciách v sankcionovanom 
štáte84, bojkot kultúrnych a športových podujatí 

Zdroj: Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí SR. 

                                                 
84 Napríklad Letné olympijské hry v Moskve v roku 1980 boli poznačené bojkotom viacerých 
krajín „západného bloku“, ktorý bol reakciou na intervenciu sovietskych vojsk v Afganistane v 
roku 1979. Následne sa športovci bývalého „východného bloku“ nezúčastnili Letných 
olympijských hier v Los Angeles v roku 1984. 
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Ekonomické sankcie i vojenské operácie sú zamerané na donútenie 

k zmene správania sa cieľovej krajiny. Uplatňovanie ekonomických sankcií sa 

vo vyššej miere začalo využívať v období po 1. sv. vojne, a to z dôvodu 

uvedomenia si „nákladov ľudských obetí moderného boja“. Ďalším dôvodom 

uplatňovania sankčných režimov v dvadsiatom storočí je vývoj medzinárodnej 

ekonomiky, rast ktorej odhalil „slabé miesta a zraniteľnosti“ štátov. Vzájomná 

závislosť a prepojenosť medzinárodného hospodárstva znamená, že rozvojové, 

prípadne menej ekonomicky vyspelé krajiny sú značne závislé od 

medzinárodného obchodu. Ich existencia je závislá na exporte surovín a importe 

technológií. Vzájomná ekonomická prepojenosť tak umožnila metóde 

obmedzovania obchodu stať sa účinným nástrojom dosahovania cieľov 

zahraničnej politiky. 

Ekonomické sankcie sa vzťahujú na štyri druhy obchodných obmedzení 

(Kochajdová, 2019): 

1. Obmedzenia toku tovaru. 

2. Obmedzenia toku služieb. 

3. Obmedzenia toku peňazí. 

4. Kontrolu samotných trhov s cieľom znížiť alebo zrušiť šancu cieľovej 

krajiny získať prístup k nim.  

Ako ekonomická sankcia sa používa predovšetkým obchodné embargo – 

t. j. štátny zákaz vývozu tovaru do nepriateľského štátu, alebo vývozu 

z nepriateľského štátu. Štát vyhlasuje embargo spravidla na základe politických 

aspektov, pričom ekonomické sankcie môžu mať aj kolektívny charakter, napr. 

keď sa rešpektuje takéto riešenie v rámci OSN, prípadne EÚ.  

Osobitným druhom obchodných embárg sú zbrojné embargá. Zbrojné 

embargá sa môžu uplatňovať s cieľom zastaviť prísun zbraní a vojenského 

materiálu do oblastí konfliktov alebo v prospech režimov, ktoré by ich 

pravdepodobne použili na vnútornú represiu alebo agresiu voči inej krajine.  
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V tomto ohľade právne nástroje ukladajúce zbrojné embargo zvyčajne 

zahŕňajú85:  

· zákaz predaja, dodávky, prevodu alebo vývozu zbraní  

a súvisiaceho materiálu všetkých typov vrátane zbraní a streliva, 

vojenských vozidiel a náhradných dielov,  

· zákaz financovania a poskytovania finančnej a technickej pomoci, 

sprostredkovateľských služieb a iných služieb spojených  

s vojenskými činnosťami a zabezpečovania výroby, údržby  

a používania zbraní.  

Z týchto zákazov zvyčajne existujú určité obmedzené výnimky, najmä  

v prípade vojenského vybavenia použiteľného na:  

· humanitárne alebo ochranné účely, 

· operácie krízového riadenia (operácie OSN a EÚ, regionálnych 

organizácií napr. Africká únia) 

· operácie odmínovania. 

K ďalším nástrojom ekonomickej vojny vedenej štátom patrí tzv. 

protekcionizmus (ochranárstvo). Ide o kroky podniknuté štátom v rámci jeho 

zahranično-obchodnej politiky na ochranu domáceho trhu, miestnych výrobcov, 

rôznych oblastí ekonomiky alebo jednotlivých spoločností pred konkurenciou zo 

zahraničia. Argumentami na uplatňovanie ochranárskych nástrojov býva snaha 

o ochranu domácich producentov, rozšírenie domácej produkcie, zachovanie či 

zvýšenie domáceho dopytu a udržanie vysokej miery zamestnanosti. Nástroje 

protekcionizmu zahŕňajú dane, clá, kvóty, vývozné subvencie, vývozné 

prémie, vývozné a dovozné licencie, prípadne embargá (Mikulka, Hynková, 

2016).  

                                                 
85 www.mzv.sk 
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Uplatnenie týchto nástrojov vytvára ochranu pre určité subjekty  

a diskriminuje nechránených trhových účastníkov. Tieto nástroje sú často 

ekonomicky kontraproduktívne86, pretože obvykle spôsobia čistú stratu príjmu 

pre krajinu, ktorá ich uvalila, a to aj v prípade, ak ich použila ako odvetu na 

protekcionistickú politiku inej krajiny. Najčastejším dôsledkom protekcionizmu 

sú vyššie ceny, ktoré vedú k znižovaniu spotreby, následnému znižovaniu 

dopytu, čo sa v konečnom dôsledku prejaví v znížení výroby.  

Prijímanie protekcionistických opatrení vedie zároveň k prijímaniu 

retorzných opatrení, ktoré sa reťazia a nakoniec dôjde k obchodnej, prípadne 

ekonomickej vojne medzi zúčastnenými subjektmi (Brocková, Lipková, 2018). 

Negatívnym efektom využívania ochranárskych nástrojov či ekonomických 

sankcií je skutočnosť, že sa spretŕhajú vytvorené obchodné vzťahy medzi 

krajinami, ktoré sa už v budúcnosti nemusia obnoviť.  

 

11.4 Účinnosť, efektívnosť a riziká ekonomických sankcií používaných 

v ekonomickej vojne 

 

Efektívnosť ekonomickej vojny je v praxi diskutabilná, pretože existuje 

množstvo faktorov, ktoré môžu ovplyvniť zamýšľaný efekt. Rozličné podmienky 

(politické, ekonomické, geografické) uplatňovania ekonomických nástrojov 

ovplyvňujú aj úspešnosť či neúspešnosť realizovaných krokov. Nástroje 

a metódy, vrátane ekonomických sankcií, úspešne použité v jednom prípade sa 

nemusia uplatniť v druhom. Obrana proti účinkom ekonomickej vojny87 je 

                                                 
86 V makroekonómii tento efekt popisuje tzv. „teorém lokomotívy“, ktorý vysvetľuje vzájomné 
ovplyvňovanie výkonu ekonomík za predpokladu rastu vývozných možností, a to za situácie 
neúplného využitia výrobných zdrojov v ekonomikách.  
87 Dobrým príkladom z praxe je prístup Francúzska, v ktorom bola v roku 1997 zriadená „École 
de Guerre Économique“, v ktorej sa vzdelávajú špecialisti na opatrenia proti operáciám 
ekonomickej vojny. Bližšie pozri: www.ege.fr 
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podmienená schopnosťou vlády prijať také politicko-ekonomické opatrenia, 

ktoré by eliminovali negatívne dopady použitia ekonomických a finančných 

nástrojov na domácu ekonomiku. Účinnosť protiopatrení závisí od mnohých 

faktorov, napríklad od schopnosti krajiny vyrábať tovar s obmedzeným 

prístupom k zdrojom (nájsť substitučné suroviny na výrobu) alebo jeho 

schopnosti získať potrebné komodity (suroviny, alebo hotové výrobky) od iných, 

v konflikte nezúčastnených, krajín.  

Prax potvrdzuje, že účinnosť sankcií a iných hospodárskych opatrení 

má tendenciu s časom klesať. Nástroje ekonomického nátlaku fungujú len 

vtedy, ak jedna strana vlastní niečo (zdroje, technológie a pod.), čo druhá strana 

chce alebo potrebuje. Vzhľadom na globálnu ekonomiku však existujú spôsoby 

ako si nedostatkové komodity môže krajina obstarať aj v inom geografickom 

priestore. Ak má ekonomická vojna uspieť vo svete s globálnou ekonomikou, 

vyžaduje globálnu podporu (Šefčík, 1998). 

Ekonomické sankcie sú skutočne účinné len vtedy, keď sú 

uskutočňované prostredníctvom veľkého počtu krajín. Čím viac vlád ukladá 

sankcie voči danej cieľovej krajine, tým je sankčný režim účinnejší, a to najmä 

v prípadoch, keď je cieľ ekonomicky diverzifikovaný (Kochajdová, 2019).  

História preukazuje, že väčšina novodobých obchodných vojen nemala 

dlhé trvanie a spravidla došlo po kratšom či dlhšom vyjednávaní k prijatiu 

vzájomne prijateľných obchodných podmienok (Brocková, Lipková, 2018).  

Je potrebné si uvedomiť, že používanie ekonomických nástrojov ako zbraní 

znamená ekonomickú stratu nielen pre cieľovú krajinu, ale aj pre krajinu, ktorá 

tento nástroj využíva (Krč, Hynková, 2016). Ekonomické opatrenia majúce 

podobu sankcií/reštriktívnych opatrení v dôsledku globalizácie ekonomiky často 

fungujú ako bumerang. V konečnom dôsledku môžu poškodiť tie krajiny, ktoré 

ich použili v boji proti nepriateľovi. 
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Embargo spôsobuje ekonomické ťažkosti (straty) ako štátu, ktorý embargo 

vyhlasuje, tak aj štátu, voči ktorému je embargo vyhlásené. V štáte, ktorý vyhlásil 

embargo cena komodít (v prípade ich exportu) klesá,  pretože sa väčšia časť 

produkcie musí realizovať na vnútornom trhu a v štáte, voči ktorému je embargo 

vyhlásené cena tovaru naopak rastie. V prípade importu môže dôjsť k zvýšeniu 

cien tovarov a služieb, ktoré mohli byť obstarávané za nižšie ceny z krajín, na 

ktoré bolo vyhlásené embargo88. Zároveň platí, že štáty, ktoré sa k embargu 

nepridali, môžu získať dodatočný profit z tejto situácie.  

Prvoradým cieľom vyhlásenia embarga nie je získanie ekonomických 

výhod, ale tlak na nepriateľský štát v nadväznosti na politické ciele. Úspech 

embarga je pravdepodobný len v tom prípade, ak (Šefčík, 1998):  

· štát, ktorý vyhlásil embargo má vysokú elasticitu exportných 

predpokladov,  

· štát voči ktorému je embargo vyhlásené má nízku elasticitu 

importného dopytu,  

· sankcie sú nečakané a rozsiahle.  

Kritici ekonomickej vojny upozorňujú, že dopady ekonomickej vojny 

zasahujú najmä civilné obyvateľstvo a môžu mať podobu šírenia chorôb 

z dôvodu hladovania (v dôsledku obmedzenia prístupu k potravinám). Dopady 

sankcií na bežnú populáciu sú teda väčšie ako dopady na politické elity, voči 

ktorým sankcie boli primárne určené. V tejto súvislosti sa v poslednej dobe začali 

v praxi využívať tzv. „cielené“ alebo “inteligentné“ sankcie („smart 

sanctions“). Uvedené sankcie nie sú uplatňované voči celej krajine, ale sú 

zamerané na konkrétnych jednotlivcov (vrátane konkrétnych štátnych úradníkov 

a vládnych činiteľov), subjekty a transakcie. Môžu zahŕňať čiernu listinu 

                                                 
88 Príkladom je vyhlásenie embarga vlády USA na dovozy z Kuby v šesťdesiatych rokoch.   
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jednotlivcov, skupín, určitých druhov komodít a služieb. Cieľom uplatňovania 

cielených sankcií nie je zasiahnutie celkového hospodárstva a širokej verejnosti, 

preto sa považujú za humánnejší a modernejší spôsob dosahovania 

zahraničnopolitických cieľov bez vedľajších dopadov na civilné obyvateľstvo 

(Kochajdová, 2019).  

 Pri využívaní ekonomických sankcií je dôležité, aby si sankcionovaná 

krajina uvedomovala, že sprísnenie alebo uvoľnenie opatrení sa bude odvíjať od 

jej správania sa. Riziká súvisiace s použitím ekonomických sankcií (ich 

neúspešnosť) súvisia so skutočnosťou, že sankcionovaná krajina napriek 

ekonomickým stratám nezmení svoje správanie, alebo sa opatrenia úplne minú 

svojim účinkom, takže nakoniec je potrebné použiť vojenskú silu.  

Potenciál ekonomickej vojny spojenej s multiplikátormi síl ako sú 

kybernetické útoky, šírenie dezinformácií a špeciálne operácie môže dosiahnuť 

zničujúce rozmery. Vzhľadom na to, že škála a počet nástrojov, metód a techník 

ekonomickej vojny sa neustále vyvíja, je potrebné tejto problematike venovať 

patričnú pozornosť i v rámci ekonomiky obrany. Pri teoretickom skúmaní 

problematiky ekonomických vojen je nutné do budúcnosti hľadať odpovede na 

otázky (Krč, Hynková, 2016): 

· akým spôsobom trh reaguje na ekonomickú vojnu, aké sú možné 

spôsoby prekonávania problémov, 

· aká je súvislosť medzi surovinovými zdrojmi a ozbrojenými 

konfliktmi,  

· aká je úloha hospodárskej spolupráce aliancií pri prevencii 

i vyrovnávaní sa s nepriateľskými ekonomickými akciami, 

· aké môžu byť ekonomické mechanizmy na potláčanie násilných 

konfliktov, aká je účinnosť a efektívnosť týchto mechanizmov,  

· ako môže motivácia dosiahnutia zisku ovplyvňovať a podporovať 

vznik neúmerných vojenských výdavkov a pod.   
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Zhrnutie 

Ekonomická vojna je využívanie alebo hrozba využívania ekonomických 

prostriedkov proti krajine s cieľom oslabiť jej hospodárstvo, a tým znížiť jej 

politickú i vojenskú moc, zároveň znamená aj využívanie ekonomických 

prostriedkov na donútenie protivníka zmeniť svoje politiky alebo správanie 

k iným krajinám.  

Súčasťou ekonomickej vojny je vojna obchodná a vojna finančná. Obchodná 

vojna je stav, kedy sa výrazne, v dôsledku zavedenia vzájomných obmedzení 

v obchode, obmedzí až úplne zastaví obchodná výmena, pričom obchodná 

vojna sa vedie na vonkajšom i vnútornom trhu. Finančná vojna sa uskutočňuje 

na medzinárodnom finančnom trhu na dosiahnutie svojich geopolitických 

záujmov.   

V súčasnosti je ekonomická vojna považovaná za súčasť vojny hybridnej.  

Štáty pri vedení ekonomickej vojny voči nepriateľovi využívajú škálu 

ekonomických nástrojov a metód. Dôležité je posúdenie účinnosti, efektívnosti 

a rizík ekonomických opatrení používaných v ekonomickej vojne.  

Kľúčové slová 

hybridná vojna, obchodná vojna, finančná vojna, ekonomická vojna, embargo, 

strategické nákupy, dumping, ekonomické sankcie; 

Úlohy a otázky na zopakovanie 

Vysvetlite rozdielnosť v chápaní pojmov ekonomická vojna, obchodná vojna, 

finančná vojna. 

Uveďte príklady z praxe na použitie nástrojov a metód ekonomickej vojny.  

Posúďte, či boli v praxi dosiahnuté predpokladané efekty využívania 

ekonomických sankcií voči vybraným krajinám. 

Uveďte aké riziká hrozia krajine, ktorá využíva ekonomické sankcie voči 

nepriateľovi. 
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12 EKONOMICKÉ ASPEKTY TERORIZMU  

 

Terorizmus predstavuje rozsiahly, viacdimenzionálny, premenlivý 

a neustále sa vyvíjajúci spoločenský jav, ktorý sprevádza ľudskú civilizáciu 

počas celého obdobia jej vývoja. Keďže je javom veľmi dynamickým 

a protirečivým, existujú rôzne pohľady nielen na jeho definovanie, ale  aj na jeho 

historický vývoj (Ivančík, Kazanský, Nečas, 2020). 

Fenomén terorizmu sa bohužiaľ v poslednom období stal súčasťou života 

ako jedno z najvážnejších ohrození spoločnosti. I keď terorizmus nie je nový jav, 

ako predmet ekonomického skúmania si získal pozornosť až po teroristických 

útokoch na Svetové obchodné centrum v roku 2001 v súvislosti s obrovskými 

škodami, ktoré boli spôsobené. Nasledujúca séria útokov v rokoch 2015 a 2016 

zasiahla výrazne negatívnym spôsobom aj dianie v Európskej únii. Keďže 

dôsledky terorizmu majú globálny dosah, skúmanie tohto komplikovaného javu 

sa stalo predmetom rozsiahlych bezpečnostných, politologických, 

sociologických, psychologických i ekonomických analýz v národnom 

i medzinárodnom kontexte.  

Okrem strát na životoch ako najvyšších hodnôt sú nezanedbateľné dopady 

terorizmu na celosvetovú ekonomiku. Je nutné si uvedomiť, že i keď teroristi 

nemôžu zničiť ekonomiky rozvinutých štátov, dokážu ich vážne poškodiť, 

pretože výsledkom útokov sú straty veľkého rozsahu. I keď spôsobené škody 

v pomere ku celosvetovým zdrojom, či už ľudským alebo vecným, sa javia ako 

nízke, opak je pravdou. I keď škody možno odstrániť, dôležité je chrániť 

predovšetkým pracovnú silu a jej tvorivý potenciál, pretože len ľudia majú 

znalosti ako sa dajú materiálne statky znovu vyprodukovať.  

Boj proti terorizmu sa dotýka aj činnosti ozbrojených síl a ďalších zložiek 

patriacich do rezortu obrany (predovšetkým Vojenského spravodajstva), preto sa 
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ekonomické aspekty terorizmu zároveň stávajú predmetom záujmu ekonomiky 

obrany.  

   

12.1 Vymedzenie terorizmu 

 

V odborných a vedeckých informačných zdrojoch možno nájsť veľa 

definícií pojmu terorizmus, no univerzálne akceptovaná definícia terorizmu 

neexistuje, pretože existujú rôzne uhly pohľadu na tento fenomén vychádzajúce 

z postojov jednotlivých názorových skupín, a to: vedeckých pracovníkov, 

vládnych autorít, verejnosti i samotných teroristov a ich sympatizantov (Řehák, 

Foltin, Stojar, 2008). 

Prvý pokus dospieť k určitej definícii terorizmu bol v roku 1937 na 

zasadaní Spoločnosti národov pri rokovaní návrhu „Dohody o prevencii 

a potlačovaní medzinárodného terorizmu“. Táto dohoda však nikdy nenadobudla 

platnosť. Akademici, politici, bezpečnostní experti aj novinári dodnes používajú 

veľmi odlišné definície terorizmu. Niektoré sa sústreďujú na spôsob, akým 

teroristické organizácie, prípadne jednotlivci vykonávajú svoje operácie, iné 

kladú dôraz na motiváciu vykonávania teroristických činov, ďalšie definície 

vychádzajú z vonkajších a vnútorných charakteristík terorizmu.  

Jednoznačne definovať terorizmus je zložité, pretože sa mnohokrát stáva, 

že tých, ktorých v rámci jedného štátu považujú za teroristov, v druhej krajine 

považujú za bojovníkov za slobodu (Samson, 2003). 

Terorizmus je možné definovať ako naplánované, politicky alebo 

nábožensky motivované násilie smerujúce proti civilným a iným cieľom, osobám 

či skupinám osôb, konané extrémistickými skupinami alebo jednotlivcami 

s cieľom zastrašiť, spôsobiť značnú škodu alebo usmrtiť osoby a tak dosiahnuť 

politické, náboženské alebo iné ciele (Reitšpís a kol., 2004).    
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Vojenské obranné spravodajstvo89 vypracovalo na základe vlastných 

analýz nasledovnú definíciu terorizmu: „Terorizmus je metóda na dosiahnutie 

spravidla politických cieľov prevažne menšinových skupín nezákonnými 

a násilnými prostriedkami použitými proti zúčastneným alebo 

nezúčastneným osobám, objektom, veciam (technickým prostriedkom) 

ktorej účelom je prinútiť štátnu moc (zákonodarnú, súdnu, výkonnú) 

vlastnej alebo cudzej krajiny, záujmovú skupinu, prípadne i jednotlivcov 

k vykonaniu opatrení v záujme skupiny, ktorá je pôvodcom terorizmu“. 

Európska únia prijala v roku 2001 definíciu, ktorá označuje terorizmus ako 

deštrukciu politických, ekonomických alebo sociálnych štruktúr, ako aj 

deštrukciu občianskych práv a slobôd. Tiež vymedzila pojem teroristický čin, za 

ktorý je považované úmyselné konanie, ak je spáchané s cieľom:  

1. vážne zastrašiť obyvateľov,  

2. neoprávnene nútiť niektorú vládu alebo niektorú medzinárodnú 

organizáciu k nejakému konaniu alebo upustiť od nejakého konania,  

3. vážne destabilizovať alebo rozvrátiť základné politické, ústavné, 

ekonomické alebo spoločenské štruktúry niektorej krajiny alebo 

niektorej medzinárodnej organizácie.  

Za teroristický čin sa podľa tejto definície považujú: 

· útoky na život nejakej osoby, ktoré môžu spôsobiť smrť,  

· útoky na fyzickú integritu nejakej osoby,  

· únosy alebo branie rukojemníkov, 

· spôsobenie rozsiahleho zničenia vládneho alebo verejného zariadenia, 

dopravného zariadenia, zariadenia infraštruktúry vrátane 

informačného systému, verejného miesta alebo súkromného majetku, 

                                                 
89 Vojenské obranné spravodajstvo v súčasnosti pôsobí ako samostatný inštitucionálny 

prvok rezortu obrany SR pod názvom Vojenské spravodajstvo.  
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ktoré pravdepodobne ohrozia ľudský život alebo môžu spôsobiť 

značné hospodárske škody, 

· zmocnenie sa lietadiel, lodí alebo iných prostriedkov osobnej alebo 

nákladnej dopravy,  

· výroba, držanie, skladovanie, doprava, dodávka alebo používanie 

zbraní, výbušnín alebo jadrových, biologických alebo chemických 

zbraní, ako i výskum a vývoj biologických a chemických zbraní,  

· vypustenie nebezpečných látok alebo spôsobenie požiarov, výbuchov 

alebo záplav, v dôsledku ktorých budú ohrozené ľudské životy,  

· narušenie alebo prerušenie dodávky vody, elektriny alebo iného 

základného prírodného zdroja, v dôsledku čoho dôjde k ohrozeniu 

ľudského života, 

· hrozba spáchania ktoréhokoľvek z uvedených činov (Reitšpís 

a kol., 2004). 

 

12.2 Príčiny terorizmu  

 

Pri skúmaní terorizmu je potrebné zdôrazniť, že sa nejedná o jav 

charakteristický pre súčasnú epochu. Ide o starú metódu boja sprevádzajúcu 

históriu ľudstva od nepamäti. Čo je však nové, je jeho súčasný rozmer, intenzita, 

zákernosť a brutalita a v konečnom dôsledku jeho nebezpečnosť. Príčiny 

uskutočňovania teroristických činov sa v histórii menili a reagovali na zmenené 

spoločensko-ekonomické podmienky. Za hlavné príčiny existencie terorizmu 

možno považovať (Eršilová, 2009, Wojciechowski, Siadkowski, 2014, 

Olejníček, 2017): 

1. Náboženské a kultúrne (civilizačné) príčiny – výsledky rôznych 

prieskumov a analýz ukazujú, že v priebehu rokov narastá úloha 

náboženského faktora, ktorý inšpiruje terorizmus. Napríklad v roku 
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1980 iba malá časť teroristických útokov vo svete mala náboženské 

motívy. V súčasnosti početnosť náboženských motívov narastá 

a závisí aj od geografického regiónu. Vysoká úroveň tohto vplyvu je 

zaznamenaná v oblasti Stredného východu a Ázie a relatívne nízky 

náboženský vplyv je v Južnej Amerike. Ďalší významný faktor vedúci 

k eskalácii terorizmu môže súvisieť nielen s kultúrnymi rozdielmi 

národov a etník, ale aj s obavou, že by kultúrna identita mohla 

zaniknúť a rôzne kultúry by sa časom stali univerzálnymi. V rôznych 

krajinách sa vyznávajú rôzne náboženstvá, životné filozofie a pod. 

Ideológia „nadradeného národa“/vyvoleného ľudu“ býva často 

zneužívaná pre svoj prospech rozličnými teroristickými skupinami. 

Násilie takto predstavuje dôsledok civilizačných stretov. 

2. Teritoriálny a etnický faktor - v modernom svete existuje približne 

200 uznávaných štátov a približne 3 500 veľkých národov.  

To znamená, že iba niekoľko národov má svoje vlastné štáty, čo vedie 

k sérii rôznych dôsledkov. Zatiaľ čo väčšina národov akceptuje 

skutočnosť, že je zbavená možnosti mať vlastný štát, existujú 

skupiny, ktoré používajú rôzne nástroje (od vyjednávania po 

teroristické aktivity) na zmenu situácie a získanie vlastnej štátnosti 

(napr. Baskovia, Kurdi, Čečeni, Palestínci a pod.). 

3. Spoločensko-ekonomické podmienky - odborníci sa nezhodujú 

v názoroch o dôležitosti a vplyve konkrétnych ekonomických 

faktorov na terorizmus. Skúma sa problém chudoby (biedy) ako 

spúšťača terorizmu alebo vzťahy medzi terorizmom a výraznými 

finančnými rozdielmi na danom území. Viacero odborníkov však vidí 

hlavné príčiny terorizmu v základných podmienkach života (anglicky 

„root causes“) ako chudoba, sociálna nerovnosť a následné vylúčenie 

zo spoločnosti. V súčasnosti okolo 5 miliárd zo 6 miliárd celosvetovej 
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populácie žije v rozvojových krajinách. Chudoba obyvateľov určitých 

štátov, národov, etník vyplývajúca z nedostatku ekonomických 

príležitostí a zlých štrukturálnych ekonomických podmienok vytvára 

depriváciu z nemožnosti zmeniť existujúci stav, čoho následkom je 

terorizmus. Preto niektorí ekonómovia vidia cestu na odstránenie 

terorizmu v zlepšení ekonomických podmienok v zaostalých štátoch.  

4. Historicko-politické dôvody - vzhľadom na rôzne faktory, ktoré 

podmieňujú terorizmus, je potrebné zdôrazniť význam historických 

súvislostí. Spomienky na nespravodlivosť (či už skutočnú alebo 

domnelú), spory zakorenené v histórii a rad animozít môže stimulovať 

vznik a eskaláciu radikálnych postojov. Ďalším významným 

historickým faktorom, ktorý zásadným spôsobom ovplyvnil eskaláciu 

terorizmu, bol kolaps komunistického systému. Na jednej strane 

priniesol rýchlu a radikálnu zmenu v medzinárodných vzťahoch, ale 

tiež uľahčil fungovanie rôznych extrémistických organizácií vrátane 

teroristických, čo stimulovalo ich zvýšenú aktivitu. Politické  

a inštitucionálne usporiadanie sa spája s problémom občianskych 

slobôd. Predmetom skúmania je otázka, ktorý systém (demokratický 

alebo autokratický) sa dokáže lepšie vysporiadať so spoločenskými 

zmenami a s terorizmom. Predpokladá sa, že teroristické aktivity by 

mali klesať s vyššou úrovňou kvality inštitucionálneho usporiadania 

v štáte. Zlyhanie štátu je jedným z hlavných príčin terorizmu. 

Utláčajúca vláda a vykorisťujúce ekonomické systémy, 

diskriminácia, politická nespokojnosť, negatívne stránky spojené 

s imperializmom90 sú ďalšie príčiny terorizmu. Terorizmus umožňuje 

                                                 
90 Imperializmus je snaha veľmocí o rozšírenie sféry vplyvu a moci nad okolitými krajinami, či 
národmi, kde mocnejší štát využíva svoju prevahu na vykorisťovanie zdrojov slabšieho. Cieľom 
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slabým napádať silných, preto je to príťažlivá forma boja. Politicky 

nestabilné krajiny sú zároveň bezpečným útočiskom pre teroristické 

organizácie. Zlyhávanie štátu môže zhoršovať a zväčšovať regionálne 

konflikty a viesť až k vypuknutiu občianskych vojen.  

5. Psychologické príčiny - proces vzniku a formovania terorizmu do 

značnej miery súvisí s psychologickými faktormi a je striktne spojený 

s pocitmi nenávisti, odcudzenia, intolerancie, nespravodlivosti, 

odplaty, traumy, s predsudkami a pod. V súvislosti s analýzou 

terorizmu sa skúmajú situácie, keď určitý jednotlivec alebo skupina 

považuje danú myšlienku alebo ideológiu za najvyššiu hodnotu, 

ktorej by mali byť podriadené všetky ostatné problémy, vrátane 

vlastného života a života najbližších a najdrahších osôb. Ide 

predovšetkým o samovražedné teroristické činy.  

6. Ďalšie príčiny - globalizácia a s ňou súvisiaca modernizácia 

hospodárstva spočívajúca v zavádzaní nových technológií 

a robotizácie súvisia s vytláčaním pracovnej sily z ekonomiky. 

Zvyšovanie nezamestnanosti a následný pád do chudoby zvyšuje 

frustráciu jednotlivcov. Uľahčuje sa tak možnosť ich zregrutovania na 

teroristické činy. Zároveň ide o využívanie moderných 

komunikačných prostriedkov (internet, sociálne siete) na 

regrutáciu, ideologickú propagandu a pod. Rozdelenie svetového 

bohatstva medzi „Západ“ a zvyšok sveta podnecuje teroristické 

nálady. Globalizovaná ekonomika na jednej strane umožňuje zníženie 

chudoby tým, že stimuluje hospodársky rozvoj, na druhej strane 

umožňuje medzinárodný voľný pohyb tovaru a osôb, a takto vedie  

                                                 

je vytvoriť veľmoc alebo získať dominantný vplyv na území, na ktoré si imperialistický štát robí 
nárok. 
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k zvýšeniu teroristických aktivít. Migračné procesy môžu 

predstavovať ako významný zdroj terorizmu, tak aj z neho vyplývať. 

Prílev prisťahovalcov alebo prítomnosť obrovských 

prisťahovaleckých komunít často využívajú teroristické organizácie, 

ktoré hľadajú nových regrútov, logistickú alebo finančnú podporu 

atď. Na druhej strane sa komunity imigrantov v rozvinutých krajinách 

stávajú terčom útokov „domácich“ radikálov, ktorí v nich vidia 

ohrozenie svojho postavenia. Infikovanie/nákaza terorizmom je 

jednou z ďalších príčin šírenia terorizmu. Ak jedna krajina trpí 

terorizmom môže „nakaziť“ terorizmom aj susedné krajiny. V tejto 

súvislosti sa  hovorí o tzv. priestorovej nákaze terorizmom. V praxi 

dochádza k využívaniu skúseností starších teroristických skupín 

novými skupinami (odovzdávanie know-how na páchanie 

teroristických činov a organizovanie spoločných teroristických akcií). 

Ilustračným príkladom priestorovej nákazy je rozširovanie 

„narkoterorizmu“ v krajinách Latinskej Ameriky. Pôsobenie médií je 

často považované za nepriamy determinant, ktorý rôznymi spôsobmi 

a v rôznej miere ovplyvňuje existenciu a eskaláciu terorizmu. 

Teroristi počítajú s činnosťou médií, ktoré šíria informácie o ich 

činoch, na druhej strane médiá v súvislosti s terorizmom nachádzajú 

„vzrušujúce príbehy“, ktorými môžu upútať pozornosť verejnosti, 

a tým zvýšiť svoju sledovanosť, čo im v konečnom dôsledku prináša 

aj finančný profit.  
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12.3 Motivácia teroristov 

 

V súvislosti s príčinami existencie terorizmu je potrebné uviesť aj motívy, 

ktoré vedú teroristov k realizácii násilných činov. K hlavným motívom 

vykonania teroristických činov patrí (Kulich a kol., 2002):  

1. Motivácia ideologická – tento typ teroristov má spravidla extrémnu 

politickú, rasovú, etnickú alebo náboženskú orientáciu. Útok môže 

byť gestom politického protestu, môže byť zameraný na likvidáciu 

politických, ideologických a rasových odporcov, môže mať tiež 

symbolický význam (zviditeľnenie sa) alebo má snahu získať na svoju 

stranu verejnú mienku. Aktérmi sú spravidla profesionálne pripravení 

ľudia – špecialisti.  

2. Motivácia experimentálna – takíto teroristi túžia po rozruchu, sú 

zvedaví na funkciu svojho technického zariadenia alebo metódy 

(hackeri), ktoré vymysleli a použili, tešia sa  z účinku ktorý spôsobili 

a z ohlasu, či paniky, ktorú vyvolali. Ide skôr o kriminálny čin, ako 

o akt terorizmu sledujúci politický cieľ.  

3. Motivácia ničiteľská (vandalistická) – ide o teroristov sledujúcich 

ideologické, náboženské či politické ciele formou útokov na 

symbolické objekty (pomníky, cintoríny, historické objekty, štátne 

symboly a pod.). V týchto prípadoch  ide spravidla o kriminálne činy, 

ktorých aktéri sú amatérmi. 

4. Motivácia zisková – teroristi svoj skutok páchajú s cieľom získať 

finančný, materiálny alebo iný zisk (získanie dôverných a tajných 

informácií, odstránenie konkurencie, získanie výhodnejšej pozície 

a pod.) potrebných na ďalšiu teroristickú činnosť. Bombový útok 

môže byť použitý na prekrytie krádeže, či machinácie (Polák, 2001). 
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5. Motivácia afektová – teroristi svoj skutok spáchajú pod vplyvom 

silného sklamania v medziľudských vzťahoch (odmietnutie 

milovanou osobou, žiarlivosť na iných a pod.). Môže ísť o osoby 

trpiace duševnými poruchami či chorobami, prípadne pod vplyvom 

drog. Čin má viac kriminálny podtext, aj keď ho môžu vykonať 

profesionáli – tzv. teror na objednávku prostredníctvom 

organizovaného zločinu. 

6. Motivácia získania uznania – terorista inscenuje teroristický útok 

a s nasadením vlastného života zabráni jeho realizácii. Urobí tak 

s úmyslom získať popularitu, postúpiť vo funkcii alebo získať inú 

výhodu či verejné uznanie. Jeho skutok je nebezpečný v tom, že môže 

vyvolať paniku a chaos, pri ktorom sa môžu zraniť či usmrtiť nevinné 

osoby. Môže byť tiež motivovaný snahou presvedčiť o výnimočnosti 

odmietnutého vynálezu, projektu a pod. V tomto prípade aktérmi nie 

sú teroristi, ktorí sledujú politické ciele.  

 

12.4 Typológia terorizmu  

 

Podobne ako pri definícii i v prípade typológie terorizmu existuje veľa 

schém, ktoré popisujú jednotlivé typy (druhy) terorizmu. Základné delenie, ktoré 

uvádza Samson (2003) i Sviatko (2005) je na:  

1. politický terorizmus, ktorý sa ďalej člení na subštátny terorizmus 

a štátny terorizmus,  

2. kriminálny terorizmus, 

3. patologický terorizmus. 

Charakteristické  rysy  jednotlivých  typov  terorizmu sú uvedené 

v Tabuľke 25. 
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  Tabuľka 25 Charakteristické rysy jednotlivých typov terorizmu 

Politicky alebo 
ideologicky 
motivovaný 
terorizmus 

Kriminálny 
terorizmus 

Patologický (psychotický) 
terorizmus 

· motivácia 
politického 
charakteru 

· príčinou nie sú 
priame materiálne 
výhody 

· kolektívne 
pohnútky 

· primárnym 
účelom je 
dosiahnutie 
osobných 
materiálnych 
výhod 

· absentuje 
motivácia na 
dosiahnutie 
politických, 
ideologických či 
sociálnych 
cieľov 

· problematická 
kategorizácia 
a zaradenie 
útokov/násilných 
aktov do oblasti 
terorizmu 

· primárnym cieľom je 
psychické uspokojenie 
vlastných potrieb 
páchateľa 

· absentuje motivácia na 
dosiahnutie na 
dosiahnutie politických, 
ideologických či 
sociálnych cieľov 

· absencia organizačných 
štruktúr, ide 
o individuálne 
akty/konanie 

  Zdroj: Řehák, Foltin, Stojar, 2008. 

 

Typológia terorizmu podľa ďalších charakteristických znakov je uvedená 

v Tabuľke 26.  
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 Tabuľka 26 Typológia terorizmu podľa vybraných znakov 

Podľa pôvodu či autorov 
(aktérov) terorizmu 

· štátny terorizmus 
· neštátny terorizmus 
· individuálny terorizmus 

Podľa rozsahu teroristickej 
činnosti 

· medzinárodný 
· lokálny 

Podľa príčin vzniku a šírenia · politický 
· ideologický 
· sociálny 
· kriminálny 
· nacionalistický 
· idiosynkratický91 
· psychopatologický 

Podľa objektov útoku · zameraný na likvidáciu pravých 
objektov  

· zameraný na nepravé objekty 
Podľa použitých násilných 
prostriedkov 

· konvenčný/klasický terorizmus 
· nekonvenčný/superterorizmus, 

hyperterorizmus  
Podľa ideologickej príslušnosti · nacionalistický 

· revolučný, lavicový, anarchistický 
· extrémizmus krajnej pravice 
· náboženský extrémizmus 

a fundamentalizmus 
· ekoterorizmus 
· jednoúčelový 
· terorizmus jednotlivcov („osamelí vlci“) 

Podľa povahy cieľov · štátom podporovaný terorizmus 
· protištátny terorizmus 

Podľa výberu cieľov · útoky na veľmi špecificky vybrané ciele 
· útoky na náhodne zvolené ciele 

Podľa oblasti pôsobenia · mestský 
· vidiecky 

Podľa zamerania násilia · vnútroštátny 
· medzinárodný 

 Zdroj: Kavický, Jangl, Gašpierik, 2015. 

 

                                                 
91 idiosynkrázia - neprekonateľný, chorobný odpor proti niečomu/niekomu. 
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Najčastejšie vyskytujúce sa typy terorizmu, ktoré sa v súčasnej dobe 

prelínajú do tej miery, že možno hovoriť o komplexnom terorizme sú uvedené 

na Obrázku 16.  

 

 

Obrázok 16 Komplexný terorizmus 

Zdroj: spracované podľa Reitšpís a kol., 2004. 

   

12.5 Globálny terorizmus 

 

Rovnako ako sa globalizuje svetová ekonomika, rozširujú sa teroristické 

činy po celej planéte. Útok na Svetové obchodné centrum v New Yorku 

v septembri 2001 sa považuje za nástup globálneho terorizmu. Teroristické siete 

a ich prejavy majú od tohto dátumu globálny rozmer a sú rozšírené po celom 

svete (Eichler, 2009). Bezohľadné presadzovanie vlastných záujmov istých 

štátov a snaha protestovať proti ekonomickej a sociálnej nespravodlivosti, proti 
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nerovnomernému ekonomickému vývoju, ktorý je spojený s globalizáciou 

celosvetovej ekonomiky sú mocným pozadím nástroja „samovražedného 

terorizmu“ ako finančne najefektívnejšej metódy asymetrického boja. Aktéri 

teroristických činov neútočia iba na jednotlivcov alebo skupiny obyvateľov, ale 

na také objekty a ciele, ktoré môžu ochromiť chod celých štátov, prípadne celých 

ekonomických združení.  

Globálny terorizmus teda predstavuje vyššie vývojové štádium 

medzinárodného terorizmu z dôvodu, že jeho cieľom nie je len jeden štát alebo 

jeho vnútorná politika, možno povedať, že globálny terorizmus je politický 

terorizmus celosvetového charakteru. Ide v podstate o vojnu nelineárneho 

charakteru rozptýlenú v priestore ako geografickom, tak aj spoločenskom. 

V tomto prípade sú aktéri teroristických činov združení do horizontálnej sieťovej 

štruktúry s celosvetovou pôsobnosťou. Vznikajú tzv. „voľné siete“, pričom 

spojenie medzi uzlami/bunkami nie je konštantné, ale variabilné ako z časového 

hľadiska, tak aj z hľadiska zabezpečovania teroristických buniek najnovšími 

komunikačnými, finančnými a logistickými technológiami. Pri tvorbe takýchto 

organizačných štruktúr sa uplatňujú princípy a prvky moderného manažmentu 

(Dvořák, 2007).  

Globálny terorizmus je novou formou vojny a necíti sa byť viazaný 

žiadnymi etickými, morálnymi a právnymi normami. V demokratických 

režimoch jedinou inštitúciou, ktorá môže zo zákona použiť násilie, je samotný 

štát. Ostatní jednotlivci musia presadzovať svoje záujmy inými mierovými 

spôsobmi. Teroristi však tento konsenzus porušujú.  

Klasický terorizmus sa staval mimo zákon, súčasný terorizmus sa stavia 

mimo ľudskú spoločnosť, vedie vojnu proti civilizácii. Prvoradým cieľom 

globálneho terorizmu je vysoký počet obetí, pričom sa používajú mimoriadne 

brutálne metódy a vraždia sa bezbranní ľudia. Tradičný terorista chcel, aby sa 

veľa ľudí prizeralo, ale málo umieralo. Súčasný terorizmus chce zabiť čo 
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najviac ľudí a spôsobiť rozsiahle materiálne škody a straty. Ide mu 

o vyvolanie celospoločenskej paniky, hrôzy, strachu, chce narušiť vieru ľudí 

v schopnosti štátu a vlády ochrániť svojich občanov. Teroristické činy svojimi 

psychologickými dopadmi takto ovplyvňujú verejnú mienku na celom svete 

(Labuzík, 2018).  

Kategória globálny terorizmus je charakteristická nasledovnými atribútmi 

(Sviatko, 2005):  

· vyššia technologickú úroveň, vzdelanie a skúsenosti teroristických 

skupín,  

· sofistikovanejšia úroveň uskutočnenia teroristickej operácie,  

· väčší geografický priestor na ktorom operujú teroristi,  

· meniaca sa štruktúra motivácií globálnych teroristov, 

· celková zmena charakteru svetového politického systému – posun od 

bipolarity k unipolarite. 

 

12.6 Financovanie terorizmu 

 

Organizácia i samotná realizácia teroristických útokov je zložitá, 

sofistikovaná a širokospektrálna. Dôležitou oblasťou je získavanie finančných 

zdrojov, ktoré slúžia na financovanie teroristických aktov. Čoraz dômyselnejší 

a technicky náročnejší postup teroristov vyžaduje nemalé investície spojené 

s výcvikom a technickým vybavením teroristov. Nezriedka sa k finančným 

nákladom pridružujú i sumy súvisiace s odškodnením rodín samovražedných 

atentátnikov. Náklady na zabezpečenie teroristických akcií tak siahajú až do 

astronomických hodnôt.  

Pre riadne fungovanie akejkoľvek organizácie sú nevyhnutní ľudia a 

peniaze. Od finančných možností jednotlivých teroristických organizácií sa do 

istej miery odvíja aj úspešnosť realizácie ich akcií. Pre získanie aktívnych 
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(realizácia teroristických útokov) a pasívnych podporovateľov terorizmu 

(poskytujúcich finančné zdroje) sa nutne predpokladá propagačná kampaň 

zameraná na tie sociálne skupiny, z ktorých chce teroristická organizácia 

naverbovať nových členov, prípadne od nich získať peniaze. Z týchto dôvodov 

sú peniaze, personál a propaganda považované za nevyhnutné prvky 

vybudovania teroristickej skupiny (Bližšie pozri Obrázok 17).  

 

 

Obrázok 17 Kúzelný trojuholník terorizmu 

Zdroj: Dvořák, 2007. 

Peniaze  

Pojem financovanie terorizmu je chápaný ako úmyselné poskytovanie 

finančných zdrojov pre jednotlivcov alebo organizácie, ktoré sa zúčastňujú 

teroristických akcií. Finančné zdroje plynú na realizáciu samotného 

teroristického útoku a ďalšie zdroje slúžia na rozmanitú činnosť teroristickej 

skupiny (Smolík, Svatošová, 2017). 

Financovanie samotných teroristických útokov predstavuje len zhruba 

jednu desatinu celkových nákladov. Financovanie súvisiacich aktivít je však 
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nákladnejšie, pretože sa jedná o zaisťovanie príslušnej infraštruktúry, riadenie 

a koordinovanie teroristickej siete, náklady súvisiace s krytím členov 

teroristickej siete, náklady na vyhotovovanie falošných dokladov, nábor nových 

potenciálnych teroristov, ich výcvik a prípravu, náklady na ideologickú 

propagandu, náklady na financovanie životných nákladov rodín (pozostalostnú 

rentu či odmenu) samovražedných atentátnikov a pod. Finančné zdroje sú 

získavané z oblasti náboženskej, obchodnej, politickej a kriminálnej, pričom 

môže ísť o príjmy legálne a nelegálne (vrátane výnosov z trestnej činnosti) 

(Dvořák, 2007).  

Financovanie terorizmu môže pochádzať zo širokej škály zdrojov (Kendry, 

2020):  

· podpora od štátu (pasívna: ideologická, diplomatická a aktívna: 

poskytovanie informácií, finančných prostriedkov, špeciálnych 

zbraní, ďalšieho materiálu, poskytovanie útočiska teroristickým 

skupinám),  

· podporovanie od sympatizujúcich firiem, jednotlivcov, inštitúcií 

tretieho sektora, nevládnych organizácií,  

· vytváranie príjmov z legálnej činnosti, 

· vytváranie príjmov z nelegálnej činnosti (niekedy v spolupráci so 

skupinami organizovaného zločinu92) – napr. únosy, obchodovanie 

s imigrantmi, so ženami, drogami, predaj malých a ľahkých zbraní, 

vydieranie podnikateľov a žiadanie „výpalného za poskytovanú 

ochranu“,   

                                                 
92 Až 40 % teroristických akcií v Európe je aspoň čiastočne financovaných z trestnej činnosti, 
najmä z obchodovania s drogami, z krádeží, lúpeží, predaja falšovaného tovaru, z podvodných 
úverov a vlámaní (Labuzík, 2018).  Zároveň platí, že teroristické skupiny majú záujem v štáte 
vytvárať nestabilné prostredie, aby štátna moc nemala silu zasahovať proti kriminálnym 
skupinám, z ktorých majú teroristi prospech. Vytvorenie spoločných záujmov medzi 
organizovaným zločinom a terorizmom je jedným z neželaných výsledkov väčšej ekonomickej 
a finančnej liberalizácie euroatlantického priestoru.   
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· zneužitie príspevkov určených na charitu,  

· príspevky z radikalizovaných diaspór,  

· neoficiálne prevody peňazí využívajúce systém hawala93 

prostredníctvom siete hawaladarov, 

· krádeže, pašovanie, korupcia (obzvlášť spojené s ropou). 

Všetky formy financovania terorizmu sú nebezpečné, no odhalenie 

finančných zdrojov z prostriedkov pochádzajúcich z trestnej činnosti je 

pravdepodobnejšie, a preto v súčasnosti dochádza k odklonu od tohto spôsobu 

financovania teroristických aktivít.  

Činnosť štátov sponzorujúcich terorizmus spočíva v zakladaní nadácií, 

charitatívnych organizácií i mimovládnych organizácií vytváraných priamo za 

týmto účelom. Takto získavané peniaze sa využívajú predovšetkým na nákup 

zbraní, nábor bojovníkov a na výstavbu výcvikových základní. Druhou podobou 

je poskytovanie základní, výzbroje, výstroja a inštruktorov pre výcvik teroristov. 

Ďalším spôsobom je najímanie organizácií, ktoré majú zaútočiť na vytypovaný 

štát na jeho území, prípadne na území, kde je jeho prítomnosť alebo vplyv 

z pohľadu štátu podporujúceho terorizmus nežiadúci (Eichler, 2009).  

Nemenej dôležitou oblasťou je financovanie ideologickej propagandy. Štát 

môže vystupovať v pozícii donora pri zriaďovaní a podporovaní televíznych 

spoločností špecializovaných na rozširovanie teroristickej propagandy94. 

Štátny terorizmus je relatívne lacný, pretože finančné náklady na podporu 

teroristickej organizácie sú nízke, takže si ich môžu dovoliť i slabé štáty 

a národy, ktoré môžu týmto spôsobom výrazne zasiahnuť i silného 

a prosperujúceho protivníka. Tieto štáty sa môžu v prípade potreby dištancovať 

                                                 
93 Ide o širokú sieť poskytovateľov finančných služieb fungujúcich na základe dôvery 
s minimálnymi záznamami a miernou kontrolou. 
94 Irán pri založení televízie al-Manár, ktorá predstavuje oficiálnu televíziu hnutia Hizballáh 
v roku 1991 poskytol počiatočnú investíciu vo výške 1 milióna dolárov. V roku 2002 už bol 
rozpočet tejto televízie vo výške viac ako 15 miliónov dolárov (Kraus, 2010). 
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od konkrétnych teroristických útokov, môžu zastierať svoju zodpovednosť za 

incidenty i vlastné napojenie na teroristickú organizáciu, aby sa tak vyhli 

represívnym opatreniam či postihom. Štátny terorizmus môže byť v praxi 

úspešný a slabé štáty takto môžu bojovať s omnoho silnejším protivníkom 

(Kraus, 2010).  

Zneužívanie finančných zdrojov určených na charitu je najväčším 

špecifikom islamského terorizmu. Tieto zdroje boli v minulosti 

najvýznamnejším zdrojom financovania teroristických aktivít z dôvodu, že 

vyplývajú z podstaty islamského náboženstva rešpektujúceho tradíciu „zakat“, 

podľa ktorej by mal každý moslim odovzdať časť svojho bohatstva na charitu 

(najmenej 2,5 %),  pomôcť tak chorým a zároveň šíriť dobré meno islamu. 

Problém charít sa týka hlavne Saudskej Arábie, kde žije veľká časť bohatých 

moslimov. Finančné prostriedky získané formou charity boli zneužívané 

predovšetkým Al Kájdou (ARES, 2020).  

K subjektom podporujúcim terorizmus patria (Klavec, 2021): 

� Islamská nadácia al – Haramian, 

� Medzinárodný podporný fond al – Bír Society, 

� Medzinárodná islamská podporná organizácia, 

� Svetová moslimská liga, 

� Rabita Trust, 

� Svetové zhromaždenie moslimskej mládeže, 

� Saudský výbor pre podporu Kosova a Čečenska, 

� Saudský výbor červeného polmesiaca. 

Mnoho teroristických organizácií sa pokúša zakladať a prevádzkovať 

legálne podnikateľské spoločnosti (obchodovanie s dobytkom, rybami, kožou, 

medom), vytvárať vlastné zisky a využívať takého spoločnosti na pranie 

„špinavých peňazí“. Takéto „krycie spoločnosti“ môžu byť zároveň investičným 

kanálom, cez ktorý tečú peniaze k teroristickej sieti a zároveň môžu slúžiť ako 
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zásterka na transfer ľudí a finančných tokov. Využívaním obytných a skladových 

priestorov môžu slúžiť aj ako logistické základne pre distribúciu zbraní. 

Ďalšou podobou podpory terorizmu je zakladanie tzv. fantómových 

podnikov, ktoré nie sú určené na výrobu produkcie či generovanie zisku, ale súžia 

primárne na nákup určitých materiálov alebo k zakrytiu operácií, ktoré sú nutné 

pre udržiavanie teroristickej organizácie v aktívnom stave (Smolík, Svatošová, 

2017). 

Finančné zásoby a zdroje potrebné na uskutočnenie teroristických aktivít 

sa získavajú v súčasnosti čoraz viac i donedávna netradičnými spôsobmi ako je: 

pašeráctvo, falzifikácia tovarov (značkové oblečenie, nelegálne kópie CD 

nosičov), výkupné z únosov, obchod s drogami (obchod s kokaínom – 

Kolumbijské revolučné ozbrojené sily, s ópiom - Taliban) a používanie drahých 

kovov a diamantov (Al Káida). Ďalšie príjmy plynú z nelegálneho šírenia 

nukleárneho, biologického a chemického materiálu.  

Využívajú sa príležitosti plynúce zo slabnúcich a zanikajúcich hraníc 

obchodu (bezcolné zóny, medzinárodný pohyb finančného kapitálu a pod.)  

a ekonomickej a finančnej liberalizácie euroatlantického priestoru. Experti 

zaoberajúci sa otázkami financovania terorizmu  sa zhodujú na tom, že obchod 

s drogami je v súčasnosti najväčším zdrojom príjmov. Pri získavaní finančných 

zdrojov je zjavné vytváranie zdieľaných záujmov medzi organizovaným 

zločinom a terorizmom. 

Peňažné prostriedky určené na teroristické účely bývajú tajne uložené  

v oficiálnych peňažných ústavoch (banky, sporiteľne) a iných subjektoch 

legálneho ekonomického systému alebo presúvané do takých oblastí, kde sú 

opatrenia proti financovaniu terorizmu na nízkej úrovni, prípadne chýbajú  

(daňové raje, štáty tretieho sveta). Na legálne ale i nelegálne transfery finančných 

zdrojov sa v súčasnosti používa internetbanking, GSM banking, transmitter 

banking. Utajený finančný transfer cez hranice je možné uskutočniť  
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aj prostredníctvom fyzickej osoby, kuriéra alebo prostredníctvom „mŕtvej 

schránky“ (Dvořák, 2007).  

Finančné prostriedky môžu byť zneužité prostredníctvom online 

platobných transakcií, a to odcudzením identity, krádežou a zneužitím 

platobných kariet, vykrádaním bankových účtov hackerskými útokmi. Nelegálne 

finančné zdroje sú získavané aj prostredníctvom podvodov s cennými papiermi, 

podvodnými aukciami či krádežami duševného vlastníctva (Labuzík, 2018). 

Zistenie/identifikácia, zmrazenie a odčerpanie finančných zdrojov 

určených na terorizmus je jedným z účinných nástrojov boja proti 

terorizmu. Z týchto dôvodov bol v Slovenskej republike prijatý Zákon  

č. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizáciou príjmov z trestnej činnosti  

a o ochrane pred financovaním terorizmu a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov. 

 

12.7 Analýza teroristických činov z pohľadu ekonomickej teórie 

 

Terorizmus vyvoláva veľmi vysoké spoločenské a individuálne náklady, 

preto existuje aj nutnosť ekonomického skúmania tohto negatívneho javu. 

Teroristické činy majú makro a mikroekonomické dopady, zároveň majú dopad 

aj na ekonomiku vojenských aliancií. 

 

12.7.1 Mikroekonomické hľadisko 

 

Pri analýze terorizmu z pohľadu ekonomickej teórie sa využíva model 

spotrebiteľského správania sa teroristov. Z mikroekonomického hľadiska 

možno teroristu považovať za racionálne konajúceho jedinca, ktorý sa snaží 

maximalizovať svoj vlastný úžitok (prospech). Týmto úžitkom môže byť 
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dosiahnutie politických cieľov, zabezpečenie rodiny, uznanie okolia a v prípade 

nábožensky motivovaného terorizmu túžba dostať sa do raja.  

Teroristov možno považovať za ekonomický subjekt, ktorý je limitovaný 

svojimi zdrojmi (bohatstvo, práca, čas). Tieto zdroje musia byť alokované medzi 

rozmanité teroristické či neteroristické aktivity. Toto je prvý rozhodovací 

problém, ktorý musí riešiť terorista. Druhý rozhodovací problém súvisí so 

spôsobom vykonania teroristického činu tak, aby boli minimalizované náklady 

s ním spojené. Ide o náklady na získavanie potrebných informácií, náklady na 

vecné zdroje, náklady času potrebného na prípravu, organizáciu a vlastné 

vykonanie teroristického činu.  

V dôsledku vládnych protiteroristických opatrení sú teroristické akcie 

nákladnejšie a úžitok teroristu takto v čase klesá. Ak dôjde k zvýšeniu nákladov 

a v dôsledku toho k zníženiu úžitku, terorista bude hľadať substitučné riešenia. 

Ak vláda svojimi opatreniami zvýši cenu jednej z možných foriem útokov (napr. 

zvýšenie bezpečnosti letísk), teroristi budú voliť menej nákladné spôsoby (útoky 

v obchodných centrách). Najviac alokačných rozhodnutí je preto spojených  

s voľbou alternatívneho teroristického útoku (únos lietadla, únos osôb, bombový 

útok, vražda, využitie chemických, biologických či nukleárnych zbraní a pod.). 

Teroristi menia svoje stratégie v závislosti na zmene rozpočtového obmedzenia 

a upúšťajú od takého konania, ktoré neumožňuje dosiahnutie cieľov.  

Substitučné riešenia je možné zaznamenať i pri spôsoboch financovania. 

Teroristi menia metódy financovania svojich činov, pričom čoraz viac využívajú 

netradičné spôsoby financovania. Tento fenomén je základom „Goodhartovho 

zákona“, ktorý uznáva zameniteľnosť finančných metód od prísne regulovaných 

kanálov k menej regulovaným (Kendry, 2020).  

Teroristi sa súčasne snažia o čo najväčšie navýšenie nákladov svojich 

protivníkov. Protistrane narastajú náklady na odstránenie škôd i na realizáciu 

preventívnych opatrení. Na trhu môže dochádzať k zníženiu dopytu po určitých 
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statkoch (napr. v oblasti leteckej, automobilovej dopravy, cestovného ruchu). 

Postihnuté tak nie sú len konkrétne podnikateľské subjekty, ale  prosperita celého 

hospodárstva štátu. Ak je v dôsledku teroristických činov oslabený v štáte 

politický režim a postavenie vlády, teroristi majú väčšie šance na presadenie 

svojich cieľov. Ich úžitok sa tak zvyšuje. Čím je ekonomika viac postihnutá  

a politický systém v štáte viac oslabený, tým úžitok teroristov rastie. Terorizmus 

je spojený s ekonomickými cieľmi omnoho viac, ako by sa na prvý pohľad mohlo 

zdať, pretože teroristom z násilnej činnosti plynú obrovské zisky  

Úžitok teroristov sa zvyšuje aj prostredníctvom médií. Médiá je možné 

považovať za dokonalý spôsob marketingu pre teroristické organizácie. Keď 

teroristi pritiahnu pozornosť médií, zvýšia strach medzi obyvateľstvom 

a následne zvýšia šance na dosiahnutie svojich cieľov. Zároveň rozšíria 

informácie o sebe a o svojich požiadavkách, ale za túto „službu“ neplatia. Tento 

jav preto možno z hľadiska verejnej ekonómie považovať za pozitívnu 

externalitu.  

Na záver možno konštatovať, že terorista maximalizuje svoj úžitok 

pokiaľ sa jeho medzné/hraničné náklady budú rovnať jeho 

medzným/hraničným úžitkom.  

   

12.7.2 Makroekonomické hľadisko 

 

Každý spáchaný teroristický čin má svoje dôsledky. Dopady terorizmu 

možno rozdeliť na primárne (spájané predovšetkým s hlavnými cieľmi 

terorizmu) a sekundárne. Za primárne dopady možno považovať 

psychologické, politické, ekonomické a sociálne následky, za sekundárne 

dopady, ktoré nesúvisia s hlavnými cieľmi teroristov, no prejavia sa zvyčajne po 

istej dobe po spáchaní teroristického aktu, možno považovať environmentálne 

dopady a dopady na infraštruktúru štátu. Dopady terorizmu v jednotlivých 
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oblastiach sú spojené so vznikom nákladov. Náklady sa odvíjajú od miery strát. 

Spočívajú vo vynakladaní finančných zdrojov nielen na odstránenie vzniknutých 

škôd ale zároveň aj na realizáciu preventívnych opatrení.  

Kvantifikácia nákladov terorizmu je problematická. V praxi je možné 

využiť účtovné metódy, modelové metódy a expertné metódy založené na 

empirických odhadoch, ktoré sa využívajú pri meraní ekonomických nákladov 

vojenských konfliktov.  

Priame náklady terorizmu predstavujú straty na pracovnom kapitáli 

(trvalé či dočasné vyradenie pracovnej sily z pracovného procesu) a straty 

vzniknuté poškodením majetku (zničenie hospodárskych objektov, 

infraštruktúry). K ďalším priamym nákladom možno priradiť aj zvyšovanie 

štátneho dlhu a nárast výdavkov na zabezpečenie obrany a bezpečnosti. Priame 

náklady sú jednoduchšie identifikovateľné a následne vyčísliteľné. Sú zároveň 

pomerne nízke v porovnaní s nepriamymi nákladmi. Meranie nepriamych 

(vyvolaných) nákladov je menej hmatateľné a presné. Institute for Economics 

and Peace uvádza, že od roku 2000 bolo zaznamenaných približne 61 000 

teroristických útokov, čo malo za následok vznik globálnych ekonomických 

nákladov vo výške takmer 53 miliárd dolárov. Napríklad každý americký dolár, 

ktorý teroristi vydali v júni 2005 na bombové útoky v londýnskom metre, 

vyprodukoval čiastku 1 270 000 USD na škodách. 

Poznať ekonomické dôsledky a náklady terorizmu (Tabuľka 27) je dôležité 

pre nastavenie protiteroristickej politiky z dôvodu, že štát by v boji proti 

terorizmu mal zvoliť také spôsoby, ktoré  pre neho budú nákladovo 

najefektívnejšie.  

Pri vynakladaní finančných prostriedkov na preventívne opatrenia je 

potrebné si uvedomiť, že objem verejných výdavkov je limitovaný, takže 

zvyšovanie výdavkov na bezpečnosť sa môže udiať len na úkor iných 

rozpočtových kapitol (na úkor zníženia financií pre iné typy verejných 



267 
 

služieb), prípadne na úkor zhoršenia rozpočtového hospodárenia, teda prehĺbenia 

deficitu štátneho rozpočtu alebo nárastu dlhu štátu.  

V súvislosti s medzinárodným bojom proti terorizmu v praxi dochádza 

k javu v ekonómii známeho ako „teória čierneho pasažiera“ („free riding“). Ide 

o situáciu, keď určitý štát sám nevydáva finančné zdroje na opatrenia proti 

terorizmu a týmto tak „parazituje“ na štátoch, ktoré aktívne prenasledujú 

teroristické skupiny. Využíva tak bez nákladov zníženie rizika prípadných strát.  

Celkový vplyv terorizmu na ekonomiku sa prejavuje:  

· v zaťažovaní verejného rozpočtu (sú zvyšované vládne výdavky na 

preventívne opatrenia) a vytláčaniu súkromných investícií z ich 

produktívnejšieho využitia, 

· v spomaľovaní hospodárskeho rastu prostredníctvom zmeny 

v správaní sa spotrebiteľov a firiem,  

· v negatívnom dopade na medzinárodný obchod a priame zahraničné 

investície plynúce do krajín postihnutých terorizmom,  

· v rozdielnych dôsledkoch v jednotlivých krajinách (vyspelých, 

rozvojových, ...),  

· v ničení kapitálových zásob štátu, v zmene oblastí alokácie 

produktívneho kapitálu, 

· vo vytláčaní súkromného poistného trhu vplyvom vládnych 

intervencií, keď štát pôsobí ako primárny poisťovateľ (Marko, 2009),   

· v zvýšení úžitku sektorov, ktoré sa zaoberajú činnosťami v oblasti 

zaistenia bezpečnosti a obrany.   
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Tabuľka 27 Náklady terorizmu 

Náklady spojené so stratami 
 

Náklady na preventívne opatrenia  

· straty na životoch95 
· straty na poškodenom fyzickom 

i psychickom zdraví, náklady na liečbu 
s tým spojené 

· náklady na dočasnú pomoc postihnutým 
osobám 

· straty na strategických objektoch, 
zariadeniach, infraštruktúre, majetku, 
medzinárodných zásobovacích reťazcoch 

· straty ušlého zisku 
· straty určitého životného štandardu  
· náklady za výkupné, bratie rukojemníkov, 

úkladné vraždy 
· náklady za odškodnenie postihnutých 

subjektov 
· straty spojené s investíciami v „rizikových 

oblastiach či štátoch“ 
· náklady „na prerušené finančné toky na 

burzách“, zníženie aktív poisťovní 
a ďalších subjektov 

· straty v oblasti trhu s realitami, dopravy 
a turistiky 

· náklady na poistenie96 
· náklady na zrušenie alebo odklonenie letov 
· náklady na zníženie predaja určitých 

tovarov (napr. na hračky s vojnovou 
tematikou) 

· náklady na odstránenie škôd spojených 
s kontamináciou pôd, zamorením ovzdušia 

· náklady na povinnosť uchovávania údajov 
u telekomunikačných operátorov 

 

· náklady na činnosť polície a 
spravodajských služieb 

· náklady na vytváranie 
a vyzbrojenie špeciálnych 
protiteroristických jednotiek 

· náklady na nárast vojenských 
rozpočtov 

· náklady na sprísnenie 
bezpečnostných opatrení, 
zdokonaľovanie existujúcich 
a vytváranie nových postupov, 
využívanie nových technických 
zariadení a technológií, tvorbu 
plánov pre krízové situácie 

· náklady na právnu ochranu  
· náklady na vykonávanie 

špeciálnych kontrol v leteckej 
prevádzke 

· náklady na možné znovuobnovenie 
hraničných prechodov a ochranu 
hraníc 

· náklady spojené 
s nezamestnanosťou zapríčinenou 
možným zrušením voľného 
pracovného trhu EÚ 

 
 

Zdroj: vlastné spracovanie. 

 

                                                 
95 Oceniť ľudský život je veľmi ťažké. V ekonomických štatistikách sa niekedy využívajú sumy 
uvádzané pri životnom poistení. 
96 Objem poisťovacích nárokov v dôsledku útokov z 11. septembra 2001 v New Yorku sa 
odhaduje na 40 miliárd USD. Z pohľadu poisťovní sa veľké teroristické útoky stali hrozbou pre 
ich solventnosť a finančnú stabilitu. 
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12.8 Finančné opatrenia proti terorizmu 

 

Keďže teroristické útoky sú primárne zamerané proti politike vlád 

jednotlivých krajín, vlády majú nezastupiteľnú úlohu pri prevencii a riadení 

teroristických rizík. Hlavnou úlohou je posilnenie protiteroristickej politiky, 

ktorá je zameraná na minimalizáciu výskytu potenciálnych teroristických útokov 

a z nich vyplývajúcich strát. Protiteroristické opatrenia musia, v záujme 

skutočnej efektívnosti, buď dôkladne narušiť všetky spôsoby útokov alebo 

radikálne zredukovať prostriedky teroristov (Lomborg, 2020).  

V boji proti terorizmu sú dôležité i aktivity subjektov súkromného sektora. 

Je žiadúce, aby verejný a súkromný sektor  rozšíril vzájomnú spoluprácu. Tak sa 

dosiahne synergický efekt a zaistí sa úsporná alokácia vzácnych zdrojov na 

vytvorenie protiteroristických spôsobilostí s cieľom zvýšiť odolnosť národných 

ekonomík a posilniť manažment následkov (Jirásková, 2016b).  

Platí, že štáty s decentralizovanou štátnou správou sú pre teroristov 

menej atraktívnym cieľom, pretože čím viac je moc rozdelená medzi jednotlivé 

orgány a územné celky, tým ľahšie sa ekonomika z prípadného šoku spamätá 

a jednotlivé inštitúcie sa môžu jednoduchšie vzájomne zastúpiť. Podobne štáty 

s trhovou ekonomikou s vysokou mierou konkurencie, kde je málo monopolov, 

prípadne oligopolov sú menej zraniteľné, pretože po teroristických útokoch sú 

produkty napadnutých firiem ľahko substituované inými (Eršilová, 2009). Tento 

predpoklad potvrdzuje aj prax, keď útoky na Svetové obchodné centrum v New 

Yorku v roku 2001 nezasiahli výrazne ekonomiku Spojených štátov, pretože toto 

hospodárstvo je priveľmi diverzifikované a decentralizované. Pohyby na 

finančných trhoch sa prejavili  výrazným poklesom cien akcií, no táto situácia 

bola len dočasná. Finančné trhy až tak nereagovali na počet obetí, alebo 

spôsobené škody, ale na stratu dôvery v globálnu ekonomiku (Kelíšek, Slepecký, 

2008).  
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V boji proti dôsledkom terorizmu je dôležitá spolupráca aj na 

medzinárodnej úrovni. Z ekonomického hľadiska ide o zdieľanie celkových 

nákladov. OSN vydala niekoľko rezolúcií týkajúcich sa boja proti terorizmu 

a jeho financovaniu. Zároveň bolo založených niekoľko organizácií, ktorých 

cieľom je efektívny boj proti terorizmu vo finančnej oblasti (napr. FAFT – 

Financial Action Task Force on Money Laundering). Tieto organizácie 

vydávajú odporúčania s cieľom skomplikovať finančné transakcie teroristickým 

skupinám.   

V decembri roku 1999 bol v New Yorku prijatý „Medzinárodný dohovor o 

potláčaní financovania terorizmu“. V mene Slovenskej republiky bol dohovor 

podpísaný 26. januára 2001 a nadobudol platnosť v roku 2002. V nadväznosti na 

Akčný plán EÚ na boj proti terorizmu schválila slovenská vláda svojim 

uznesením č. 369/2005 „Národný akčný plán boja proti terorizmu“.  

V rámci krajín združených do Severoatlantickej aliancie bol prijatý 

“Partnerský akčný plán proti terorizmu (PAP – T)“, ktorý poskytuje rámec 

pre aktivity, ktoré sa zameriavajú na ekonomický a finančný boj proti 

terorizmu. Zdieľanie informácií medzi partnermi a spojencami NATO 

umožňuje hlbšie porozumieť metodológii a mechanizmom, ktoré je možné 

použiť v boji proti financovaniu teroristických skupín.  

Ako už bolo uvedené, v Slovenskej republike bol prijatý Zákon č. 297/2008 

Z. z. o ochrane pred legalizáciou príjmov z trestnej činnosti a o ochrane pred 

financovaním terorizmu a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Tento zákon 

upravuje práva a povinnosti právnických osôb a fyzických osôb pri predchádzaní 

a odhaľovaní legalizácie príjmov z trestnej činnosti a financovania terorizmu. 

V zmysle dikcie tohto zákona je financovanie terorizmu zakázané.  

Financovaním terorizmu sa rozumie:  

· poskytnutie alebo zhromažďovanie finančných prostriedkov alebo 

majetku s úmyslom použiť ich, alebo s vedomím, že sa majú použiť, 
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úplne alebo sčasti, na spáchanie trestného činu založenia, 

zosnovania a podporovania teroristickej skupiny alebo trestného 

činu terorizmu a niektorých foriem účasti na terorizme, 

· financovanie každodenných potrieb osoby, u ktorej je možné 

predpokladať, že má v úmysle spáchať alebo spáchala trestný čin 

terorizmu a niektorých foriem účasti na terorizme, 

· spáchanie trestného činu krádeže, trestného činu vydierania alebo 

trestného činu falšovania a pozmeňovania verejnej listiny, úradnej 

pečate, úradnej uzávery, úradného znaku a úradnej značky alebo 

podnecovania, napomáhania alebo navádzania osoby na spáchanie 

takého trestného činu alebo na jeho pokus s cieľom spáchať trestný 

čin založenia, zosnovania a podporovania teroristickej skupiny 

alebo trestný čin terorizmu a niektorých foriem účasti na terorizme 

· spáchanie činov podľa medzinárodných zmlúv  (terorizmus). 

Zákon tiež určuje oprávnenia a povinnosti tzv. povinným osobám (napr. 

banky, poisťovne, ďalšie finančné inštitúcie) pri identifikovaní a odhaľovaní 

„neobvyklých obchodných operácií“. Neobvyklou obchodnou operáciou je 

právny úkon alebo iný úkon, ktorý nasvedčuje tomu, že jeho vykonaním môže 

dôjsť k legalizácii alebo financovaniu terorizmu. Predovšetkým ide o obchod:  

· ktorý vzhľadom na svoju zložitosť, nezvyčajne vysoký objem 

finančných prostriedkov alebo inú svoju povahu zjavne vybočuje  

z bežného rámca alebo povahy určitého druhu obchodu alebo 

obchodu určitého klienta, 

· ktorý vzhľadom na svoju zložitosť, nezvyčajne vysoký objem 

finančných prostriedkov alebo inú svoju povahu nemá žiaden 

zrejmý ekonomický účel alebo zrejmý zákonný účel, 

· pri ktorom sa klient odmieta identifikovať alebo poskytnúť 

požadované údaje,  
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· pri ktorom klient odmieta poskytnúť informácie o pripravovanom 

obchode alebo sa snaží poskytnúť čo najmenej informácií alebo 

poskytne také informácie, ktoré môže povinná osoba veľmi ťažko 

alebo len s veľkými nákladmi preveriť, 

· pri ktorom klient žiada o jeho vykonanie na základe projektu, ktorý 

vyvoláva pochybnosti, 

· pri ktorom sú použité finančné prostriedky nízkej menovitej hodnoty 

v neprimerane vysokom objeme, 

· s klientom, u ktorého možno predpokladať, že vzhľadom na jeho 

zamestnanie, postavenie alebo inú charakteristiku nie je alebo 

nemôže byť vlastníkom potrebných finančných prostriedkov, 

· pri ktorom objem finančných prostriedkov, s ktorými klient 

disponuje, je v zjavnom nepomere k povahe alebo rozsahu jeho 

podnikateľskej činnosti alebo ním deklarovaným majetkovým 

pomerom, 

· pri ktorom je odôvodnený predpoklad, že finančné prostriedky alebo 

majetok má byť použitý alebo bol použitý na financovanie 

terorizmu, 

· pri ktorom je odôvodnený predpoklad, že jeho konečným 

užívateľom výhod je osoba, ktorá zhromažďuje alebo poskytuje 

finančné prostriedky alebo majetok za účelom financovania 

terorizmu, 

· ktorý je realizovaný z krajiny, alebo do krajiny, na území ktorej 

pôsobia teroristické organizácie, alebo ktorá poskytuje finančné 

prostriedky alebo inú podporu teroristickým organizáciám, 

· pri ktorom je odôvodnený predpoklad, že klientom alebo konečným 

užívateľom výhod je osoba, voči ktorej sú vykonávané 

medzinárodné sankcie podľa osobitného predpisu, alebo osoba, 
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ktorá môže byť vo vzťahu k osobe, voči ktorej sú vykonávané 

medzinárodné sankcie podľa osobitného predpisu, 

· pri ktorom je odôvodnený predpoklad, že jeho predmetom je alebo 

má byť vec alebo služba, ktoré môžu súvisieť s vecou alebo službou, 

voči ktorým sú vykonávané medzinárodné sankcie podľa osobitného 

predpisu. 

 

12.9 Boj proti terorizmu a rezort obrany SR 

 

Plnením úloh boja proti terorizmu je na území Slovenskej republiky 

zákonom zmocnených viacero subjektov – ozbrojených bezpečnostných 

zborov, ozbrojených síl a spravodajských služieb.  

Ozbrojené bezpečnostné zbory a ozbrojené sily pôsobia na úseku boja proti 

terorizmu v represívnej rovine (odhaľovanie a objasňovanie trestných činov 

súvisiacich s terorizmom, vykonávanie služobných zákrokov, zákrokov pod 

jednotným velením a bojových operácií) aj v preventívnej rovine (spracúvanie 

typových projektov riešenia krízových situácií v  súvislosti s  možnými 

teroristickými útokmi proti objektom osobitnej dôležitosti, zabezpečovanie 

ochrany zastupiteľských úradov Slovenskej republiky v zahraničí a pod.).   

Na rozdiel od ozbrojených bezpečnostných zborov a ozbrojených síl je 

činnosť spravodajských služieb na území SR na úseku boja proti terorizmu 

budovaná výhradne v preventívnej rovine, predovšetkým v poskytovaní 

informačnej podpory (spravodajského zabezpečenia) pre politických 

predstaviteľov štátu a v rámci spolupráce aj iným subjektom. 

Policajný zbor je v represívnej rovine zákonom ustanovený ako subjekt 

primárne zodpovedný za vedenie boja proti terorizmu a organizovanému 
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zločinu97. Úlohy odborného útvaru Ministerstva vnútra SR v boji proti terorizmu 

plní Prezídium Policajného zboru. Z organizačného aspektu je na boj proti 

terorizmu vyčlenená služba osobitného určenia - Útvar osobitného určenia 

Prezídia Policajného zboru98.  Na plnení úloh boja proti terorizmu sa podľa 

vývoja bezpečnostnej situácie môžu podieľať aj ďalšie útvary a služby 

Policajného zboru99.  

Ak sily a prostriedky policajného zboru nebudú postačovať na 

zabezpečenie vedenia boja proti terorizmu, môže vláda na nevyhnutný čas 

vyčleniť na tieto účely v stave bezpečnosti profesionálnych vojakov100, 

ozbrojených príslušníkov finančnej správy a príslušníkov Zboru väzenskej  

a justičnej stráže a v krízovej situácii vojakov mimoriadnej služby a príslušníkov 

Zboru väzenskej a justičnej stráže101.  

V boji proti terorizmu participuje viacero prvkov. Jedným z nich sú aj 

ozbrojené sily. Celosvetová prax potvrdzuje, že ozbrojené sily boli v boji proti 

teroristom úspešne použité a spravidla mali výrazný podiel na úspešnom 

uskutočnení protiteroristických operácií. Ich nasadenie malo rôznu podobu. 

Strážili dôležité objekty a osoby, zúčastňovali sa pátracích operácií, blokovali 

dôležité priestory, odstraňovali následky teroristických útokov, vykonávali 

prieskum rôzneho druhu a špeciálne vycvičení jednotlivci sa podieľali aj na 

                                                 
97 Zákon č. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v znení neskorších predpisov, § 2 ods. 1 písm. e). 
98 Doma i v zahraničí známy ako Lynx Commando. 
99 Na tento účel môžu príslušníci PZ v zmysle zákona č. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v 
znení  neskorších  predpisov  využiť  niektoré oprávnenia, napr. oprávnenie na zaistenie osoby  
(§ 19), oprávnenie pri zaisťovaní bezpečnosti civilnej leteckej dopravy a inej hromadnej dopravy 
(§ 24) alebo oprávnenie uzatvoriť verejne prístupné miesta (§ 28). 
100 V súlade  s týmto konceptom boja proti terorizmu v SR, Zákon č. 321/2002 Z. z. o ozbrojených 
silách Slovenskej republiky v § 4 ods. 4 písm. d)  (Úlohy a použitie ozbrojených síl) ustanovuje, 
že ozbrojené sily možno použiť na boj proti terorizmu. 
101 Zákon č. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v znení neskorších predpisov, § 70 ods. 1. 
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samotnej likvidácii teroristov (Nižňanský, 2006). Podobný prístup sa uplatňuje 

i v podmienkach Slovenskej republiky. 

Ministerstvo obrany SR sa na plnení úloh boja proti terorizmu podieľa 

predovšetkým plnením úloh Vojenského spravodajstva, Ozbrojených síl SR  

a Vojenskej polície. 

 Vojenské spravodajstvo Ministerstva obrany Slovenskej republiky 

v súlade s ustanovením § 2 ods. 1 písm. c) zákona č. 198/1994 Z. z. o Vojenskom 

spravodajstve v znení neskorších predpisov v rozsahu svojej pôsobnosti na území 

SR a v zahraničí získava, sústreďuje a vyhodnocuje informácie zamerané na 

terorizmus, jeho financovanie alebo podporovanie, kybernetický terorizmus, 

vlastizradu, sabotáž a záškodníctvo. Konkrétne zameranie úloh Vojenského 

spravodajstva MO SR  na úseku boja proti terorizmu sú determinované najmä 

bezpečnostnými hrozbami asymetrického charakteru voči SR, členským 

krajinám EÚ a NATO.  

Jednou z najzásadnejších bezpečnostných asymetrických hrozieb  

v súčasnosti je medzinárodný terorizmus. Za najväčšieho pôvodcu teroristických 

hrozieb voči SR a ďalším členským štátom EÚ a NATO je možné považovať 

medzinárodné teroristické skupiny s väzbami na ideológiu globálneho 

džihádizmu, najmä skupinu „Islamský štát“ a „Al Káida“, vrátane ich odnoží 

a tiež tzv. osamelých aktérov (sympatizantov a prívržencov džihádistických 

skupín), ktorí sa buď samostatne alebo pôsobením/vplyvom džihádistických 

ideológov najprv radikalizujú a následne uskutočňujú teroristické útoky.     

Úlohou vojenského spravodajstva v tejto oblasti je získavať  

a vyhodnocovať informácie o aktivitách osôb a skupín, ktoré by mohli mať súvis 

s plánovaním, prípravou alebo realizáciou teroristických útokov na Slovensku  

i v zahraničí (vrátane domácich a zahraničných rizikových komunít s väzbami na 

príslušníkov OS SR), s osobitným ohľadom na osoby, objekty a zariadenia 

rezortu obrany a na kontingenty OS SR v zahraničí.  
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Pozornosť Vojenského spravodajstva MO SR je zameraná aj na činnosť 

aktívnych a pasívnych sympatizantov a podporovateľov teroristických skupín,  

a to vrátane financovania alebo logistického zabezpečovania terorizmu, náboru 

nových členov teroristických skupín, šírenia radikálnej ideológie a taktiež 

monitorovania a vyhodnocovania džihádistickej propagandy v prostredí 

sociálnych sietí.  

Okrem toho Vojenské spravodajstvo MO SR vyhodnocuje aj bojový 

potenciál militantných a džihádistických skupín a tiež informácie o exportoch  

a reexportoch vojenského materiálu s účasťou slovenských obchodných 

subjektov, ktoré by mohli byť exportované do konfliktných oblastí a slúžiť na 

podporovanie terorizmu, alebo by mohli byť použité v lokálnych vojenských 

konfliktoch. 

Neopomenuteľnou úlohou vojenského spravodajstva na úseku boja proti 

terorizmu je vnútroštátna a medzinárodná spolupráca, ktorej výkon sa 

zabezpečuje prostredníctvom uzatvárania dohôd, vzájomnej výmeny informácií, 

prevádzkovania spoločných evidencií a informačných systémov.  

Na vnútroštátnej úrovni VS spolupracuje so štátnymi orgánmi, Ozbrojenými 

silami SR, ozbrojenými bezpečnostnými zbormi, ozbrojenými zbormi  

a právnickými osobami a fyzickými osobami.  

Na medzinárodnej úrovni vojenské spravodajstvo spolupracuje s orgánmi 

iných štátov obdobného zamerania a pôsobnosti (partnerské spravodajské 

služby), inštitúciami Európskej únie a NATO, organizáciami vzájomnej 

kolektívnej bezpečnosti a s medzinárodnými organizáciami. Vojenské 

spravodajstvo taktiež zdieľa získavané informácie v rámci činnosti Expertnej 

skupiny na koordináciu výmeny a analýzy informácií a spoluprácu v oblasti boja 
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proti terorizmu a taktiež prostredníctvom Národného bezpečnostného 

analytického centra (NBAC)102 (Dudor, 2020). 

Okrem činnosti Vojenského spravodajstva MO SR sa podieľajú na boji 

proti terorizmu i Ozbrojené sily SR. Z platnej legislatívy vyplýva, že ozbrojené 

sily musia byť pripravené poskytnúť podporu vojenského charakteru príslušným 

orgánom štátnej moci, prípadne prevziať plnú zodpovednosť v boji proti 

terorizmu. Ozbrojené sily SR môžu byť (Labuzík, Nižňanský, 2013): 

· objektom záujmu teroristov,  

· byť prostriedkom na boj s terorizmom,  

· plniť úlohy v boji proti terorizmu v zahraničí.  

Objektom záujmu teroristov môžu byť predovšetkým vojenské objekty 

s umiestneným  vojenským personálom a bojovou technikou, letiská, výskumné 

zariadenia, nemocnice a pod. Vykonaním teroristického útoku na uvedené 

vojenské objekty, prípadne na vojenských veliteľov by mohlo dôjsť k stratám na 

ľudských životoch i stratám na špecifickom majetku. Teroristi by mohli mať 

zároveň záujem o zbrane, muníciu, informácie o výcviku profesionálnych 

vojakov a podobne.  

Pre profesionálnych vojakov OS SR sa neorganizuje špeciálny výcvik pre 

boj s terorizmom, pretože boj s terorizmom spadá primárne pod Ministerstvo 

vnútra SR. Poskytovanie služieb ministerstvu vnútra môže mať rôzny charakter 

a závisí od požiadaviek policajtov. Organizujú sa napríklad spoločné špeciálne 

cvičenia vo vojenských výcvikových strediskách. K represívnym zložkám OS 

                                                 
102 NBAC predstavuje formu medzirezortnej organizačnej štruktúry, ktorej gestorom je Slovenská 
informačná služba. NBAC združuje na národnej úrovni viacero subjektov kompetentných v 
oblasti boja proti terorizmu a proti závažným bezpečnostným hrozbám voči Slovenskej republike, 
jej občanom i záujmom. NBAC  vzniklo 1. januára 2013 na základe projektu, ktorý schválila 
vláda SR uznesením č. 75 zo 7. marca 2012. Zriadenie NBAC vychádzalo z úloh stanovených v 
Národnom akčnom pláne boja proti terorizmu v SR. Činnosť NBAC upravuje štatút, ktorý 
schvaľuje vláda SR uznesením.   
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SR v boji proti terorizmu patrí pluk špeciálneho určenia. Príslušníci tohto 

subjektu sú špeciálne pripravovaní na akcie boja proti terorizmu.  

Rezort obrany pre rezort vnútra SR môže poskytovať špeciálnu vojenskú 

výzbroj, techniku a personál, vojenský materiál, zabezpečenie vzdušnej 

prepravy, uvoľnenie vojenských objektov a zariadení na ubytovanie a výcvik pre 

špeciálne sily MV SR.  

Ozbrojené sily SR môžu byť použité na (Naď, 2019) : 

· vykonávanie obnovovacích a špeciálnych prác,  

· dezinfekciu, dekontamináciu a odmorovanie osôb, priestorov, 

techniky a materiálu,  

· zabezpečovanie poriadkovej, regulačnej a strážnej služby,  

· poskytovanie logistickej a zdravotníckej podpory (obyvateľstvu  

a záchranným a likvidačným skupinám),  

· vykonávanie prieskumu, blokády priestoru, pátracej a záchrannej 

činnosti,  

· odtarasovanie a zatarasovanie priestorov,  

· poskytovanie potrebných spravodajských informácií; 

V prípade potrieb ozbrojených síl iných štátov bojujúcich proti terorizmu 

je možné poskytnúť skladovacie priestory, priestory vojenských letísk, kapacity 

spojovacej infraštruktúry, zdravotníckych zariadení a opravárenských zariadení. 

Vojenské zdravotníctvo v oblasti boja proti terorizmu plní úlohy 

zdravotníckeho zabezpečenia spojené s ochranou zdravia a zdravotnej 

starostlivosti obyvateľstva v rámci záchranných a vyhľadávacích akcií na 

vlastnom území, alebo plní úlohy v poskytovaní zdravotnej starostlivosti 

v mierových misiách a operáciách mimo územia SR.  

Vojenská polícia plní úlohy represívneho orgánu boja proti kriminalite 

v ozbrojených silách a z hľadiska terorizmu plní úlohy na úseku ochrany osôb 

a majetku v užívaní ozbrojených síl. Podieľa sa na zabezpečovaní vojenskej 
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techniky, zbraní, munície a trhavín pred odcudzením, vykonáva opatrenia 

k zisťovaniu poznatkov a príprave teroristického útoku a vyhodnocuje stav 

dôležitých objektov (Labuzík, Nižňanský, 2013).  
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Zhrnutie 

Terorizmus je metóda na dosiahnutie spravidla politických cieľov prevažne 

menšinových skupín nezákonnými a násilnými prostriedkami použitými proti 

zúčastneným alebo nezúčastneným osobám, objektom, technickým 

prostriedkom, ktorej účelom je prinútiť štátnu moc vlastnej alebo cudzej 

krajiny, záujmovú skupinu i jednotlivcov k vykonaniu opatrení v záujme 

skupiny, ktorá je pôvodcom terorizmu. 

Príčiny terorizmu i motivácia k spáchaniu teroristických činov môže byť 

rozdielneho charakteru. Terorizmus ako spoločenský jav je možné 

kategorizovať z rôznych hľadísk.  

Financovanie terorizmu je úmyselné poskytovanie finančných zdrojov pre 

jednotlivcov alebo organizácie, ktoré sa zúčastňujú teroristických akcií. 

Finančné zdroje pochádzajú od rôznych subjektov a financovanie sa 

uskutočňuje rôznymi formami. Ekonomická teória analyzuje  terorizmus 

z makroekonomického i mikroekonomického hľadiska.  

Na boji proti terorizmu sa spolupodieľajú i inštitucionálne prvky, ktoré sú 

súčasťou rezortu obrany.  

Kľúčové slová 

terorizmus, kúzelný trojuholník terorizmu, financovanie terorizmu, náklady 

terorizmu, neobvyklá finančná operácia, boj proti terorizmu; 

Úlohy a otázky na zopakovanie 

Definujte terorizmus z rozličných hľadísk, uveďte  formy teroristických 

útokov. Vysvetlite aké môžu byť príčiny a motívy pre spáchanie teroristických 

činov. Charakterizujte globálny terorizmus, popíšte jeho typické znaky.  

Uveďte spôsoby získavania finančných zdrojov potrebných na financovanie 

terorizmu, analyzujte náklady a profit terorizmu pre jednotlivé subjekty 

(vrátane ozbrojených síl).  
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13 GLOBALIZAČNÉ TRENDY VO VOJENSTVE  

 

Globalizácia predstavuje spoločenský fenomén, ktorému sa nedokáže 

vyhnúť žiadny subjekt. Ide o komplexný a zložitý proces, ktorý často vo svojich 

smeroch môže pôsobiť ako rozporuplný, na jednej strane zjednocujúci, na druhej 

diferencujúci. Postupný proces integrácie ďalších a ďalších krajín do 

nadnárodných spoločenstiev a združení (ekonomických i vojenských) 

signalizuje potrebu prijať globalizáciu ako nevyhnutný jav a adekvátne na ňu 

reagovať. 

 

13.1 Vymedzenie globalizácie 

 

Globalizácia sa chápe ako proces rozvoja ekonomických vzťahov  

v celosvetovom – globálnom meradle. Je to fenomén vývoja svetovej ekonomiky 

v poslednom období, ktorý sa prejavuje rýchlym rastom svetového obchodu, 

zvýšením tokov priamych zahraničných investícií, rastom objemu medzinárodnej 

produkcie, rastom počtu nadnárodných spoločností, rastúcou integráciou 

medzinárodných finančných trhov. Globalizáciu chápeme predovšetkým ako 

ekonomický fenomén, aj keď ju musíme chápať komplexne ako proces, ktorý má 

tri základné dimenzie (Lisý a kol., 2005):  

· ekonomickú,  

· politickú,  

· sociálnu.  

K týmto trom základným dimenziám sa pridávajú ďalšie, napríklad 

kultúrna či ideologická, dôležité je i skúmanie prejavov globalizácie v oblasti 

spojenej s vojenstvom.  
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Za dominantnú črtu globalizácie možno považovať vytvorenie 

a využívanie siete medzinárodných ekonomických vzťahov, predovšetkým 

finančných transakcií sprevádzaných činnosťou nadnárodných spoločností. 

Rozvoj informatiky a rozvíjanie informačnej spoločnosti je považovaný  

za urýchľovač ekonomickej podstaty globalizácie. Globálna ekonomika 

predpokladá nielen voľný obchod, ale liberalizáciu v celom komplexe 

ekonomických vzťahov (Hontyová, Lisý, Majdúchová, 2008). 

Rozdeľovanie ekonomických úloh medzi jednotlivými národnými 

ekonomikami a  medzinárodná deľba práce prispela k ich vzájomnej závislosti – 

interdependencii. Súvisiacim javom je aj integrácia ako najvyššia forma 

internacionalizácie hospodárskeho života. Štáty sa dobrovoľne zriekajú svojej 

suverenity z dôvodu, že mnohé ekonomické problémy v súčasnosti nemôže štát 

riadiť samostatne, preto sa dobrovoľne spája s inými štátmi. Napríklad 

výsledkom integrácie v Európe je vznik Európskej únie (Lisý a kol., 2005). 

 Charakteristické rysy globalizácie približuje Obrázok 18. 
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Obrázok 18 Charakteristické rysy globalizácie 

Zdroj: spracované podľa  Ižarik, 2001, Pichanič, 2004, Hontyová, Lisý, Majdúchová, 

2008. 

 

Kvantifikáciu úrovne globalizácie umožnil na celosvetovej úrovni až 

globalizačný index KOF, ktorý bol po prvý raz predstavený odbornej verejnosti 

v roku 2002, pričom bol v roku 2012 aktualizovaný do jeho súčasnej podoby. 

Tento index je jediným svetovým indexom, ktorý poskytuje informáciu o úrovni 

globalizácie v jednotlivých štátoch v ekonomickej, sociálnej a politickej oblasti. 

Globalizáciu pritom autori indexu chápu ako proces vytvárania sietí a vzťahov 

medzi aktérmi naprieč kontinentmi prostredníctvom rôznych tokov: ľudí, 

informácií, ideí, kapitálu, produktov a služieb. Globalizácia teda predstavuje 

proces narúšania národných hraníc, ktorý integruje národné ekonomiky, 

•rýchlym rozvojom medzinárodného obchodu

•celosvetovou tendenciou vedúcou k liberalizácii obchodu

•rastúcou globalizáciou výrobných systémov

•transnacionálnymi korporáciami

•integráciou medzinárodných finančných trhov

•zvýšením toku priamych investícií

•zvýšenou migráciou obyvateľstva

•globalizáciou terciárneho sektora ekonomiky

•globalizáciou administratívnych funkcií a vznikom "svetovej 

kancelárie"

Globalizácia sa 

prejavuje: 

•vytvárajú sa silné regionálne zoskupenia

•rastie ekonomická sila transnacionálnych koroporácií

•konkurencieschopnosť je založená na transformácii 

informácií do poznatkov a inteligencie

•všestranné využívanie ľudskej tvorivosti

•využívanie moderných komunikačných sietí

•skracovanie výrobných cyklov

•vstupy a výstupy sú založené na vedomostiach (sofistikované 

ekonomiky, intelektualizácia)

•sprísňujú sa podmienky v oblasti duševného vlastníctva

Charakeristické 

javy globalizácie: 
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kultúry, technológie a vlády, pričom vytvára komplexný systém vzťahov 

vzájomnej závislosti. (Pelegrinová, Lačný, 2013).  

Globalizácia so sebou prináša ako pozitívne, tak aj negatívne aspekty. Pri 

hodnotení pozitív a negatív globalizačných trendov sa prejavuje subjektivizmus 

hodnotiacich, pričom dochádza k tomu, že to, čo jeden subjekt považuje za 

pozitívne, druhý subjekt zo svojho uhla pohľadu hodnotí vyslovene negatívne 

(Nečas, Ivančík, 2011). Globalizačný proces môže zároveň v národnom 

hospodárstve konkrétnej krajiny generovať ako pozitívne, tak aj negatívne 

štrukturálne zmeny (bližšie pozri Tabuľka 28).  

Pre udržanie bezpečnosti a mieru na svete prináša globalizácia pozitívny 

vplyv spočívajúci v skutočnosti, že štáty, ktoré patria do spoločných politických, 

bezpečnostných či ekonomických zoskupení sú menej ochotnejšie zúčastniť sa 

akéhokoľvek konfliktu. Takáto miera prepojenosti jednotlivých ekonomík 

znamená, že priame zapojenie sa krajiny do možného sporu ďaleko od hraníc 

vlastného štátu, či vzniknutá humanitárna kríza na území, kde má štát svoje 

ekonomické záujmy môže mať negatívny dopad na sekuritizáciu a jednotlivé 

prvky sektorovej bezpečnosti štátu. V tomto prostredí dochádza k demilitarizácii 

vojny, obmedzeniu ozbrojených konfliktov medzi zvrchovanými štátmi, no 

zároveň k nárastu pôsobenia neštátnych ozbrojených skupín. Takáto novodobá 

privatizácia vojenstva ohrozuje monopol štátov na využívanie ozbrojenej sily 

(Jakabovič, 2021). 

Globalizácia sa prednedávnom považovala za nezvratný proces. So 

vznikom pandémie v súvislosti so šírením sa vírusu Covid -19 a nevyhnutnými 

protipandemickými opatreniami, zároveň s negatívnymi javmi súvisiacimi  

s globálnym otepľovaním planéty začali silnieť protiglobalizačné trendy 

a formulovali sa nové požiadavky na ekonomickú činnosť ľudstva.  

Je potrebné si uvedomiť, že hybné sily globalizácie sú faktormi, ktoré majú 

svoje historické korene, neustále sa menia, naberajú alebo strácajú na intenzite, 
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podliehajú vzniku a zániku. Tvoria zložitý komplex, v ktorom možno nájsť isté 

opakujúce sa prvky. Vývoj globalizácie sa vo svojej podstate môže uberať 

dvojakým smerom, k sebazničeniu ľudstva alebo k zmene globálneho 

spoločenského usporiadania (Kozárová, 2017).  

V súvislosti s globalizáciou sa hovorí o tzv. globálnych megatrendoch, 

ktoré sa navzájom ovplyvňujú, pôsobia vo veľkom meradle (globálne), a zároveň 

majú veľké lokálne vplyvy. Ide o vzájomne súvisiace a ovplyvňujúce sa sociálne, 

ekonomické, politické, environmentálne, alebo technologické zmeny. Globálne 

megatrendy budú v budúcnosti vplývať na jednotlivé ekonomiky a investície. 

Megatrendy sa skúmajú na základe rozdelenia do piatich klastrov: 1. sociálny,  

2. technologický, 3. ekonomický, 4.  environmentálny, 5. riadenie (Lubyová 

a kol., 2016). 

 

Tabuľka 28 Pozitívne a negatívne javy spojené s globalizáciou 

Pozitívne stránky globalizačných 
procesov 

Negatívne stránky globalizačných 
procesov 

Prekonávanie ohraničení v čase 
a priestore. 
Podpora mobility výrobných faktorov, 
vrátane pracovnej sily. 
Rýchlosť a komplexnosť priamych 
zahraničných investícií. 
Celosvetový rast výroby 
a poskytovaných služieb, zvyšovanie 
sortimentu tovarov a služieb. 
Rast objemu globálne obchodovaného 
tovaru a služieb. 
Vytváranie podnikateľských 
zoskupení. 
Realizácia nadnárodných projektov. 
Globálne zhodnocovanie kapitálu. 
Tendencie vedúce k zjednocovaniu 
mien (napr. euro). 
Vznik a využívanie kryptomien. 

Zväčšovanie nerovnomerného 
ekonomického a sociálneho rozvoja 
medzi jednotlivými krajinami 
i medzi jednotlivými vrstvami 
spoločnosti v rámci jednej krajiny. 
Zostrujúca sa konkurencia medzi 
firmami, obchodnými 
zoskupeniami, jednotlivými štátmi. 
Náchylnosť na vznik svetových 
finančných kríz. 
Oslabovanie úloh národných štátov, 
strata ich vplyvu na chod vlastnej 
ekonomiky, odkázanosť na 
ľubovôľu nadnárodných 
spoločností. 
Sociálna polarizácia. 
Oslabovanie sociálnych vzťahov. 
Oslabovanie vplyvu rodiny. 
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Vytváranie globálneho konkurenčného 
prostredia. 
Vývoj nových technológií, 
technologických postupov, 
komunikačných a informačných 
systémov. 
Rozvoj biotechnológií a genetiky. 
Podpora regionálnej ekonomickej 
integrácie. 
Nové postavenie medzinárodných 
inštitúcií103. 
Vznik nových organizácií 
medzinárodného charakteru. 
Zvyšovanie vplyvu mimovládnych 
organizácií v medzinárodnom 
rozhodovaní a tvorbe politík. 
Formulovanie koncepcie trvalo 
udržateľného rozvoja a hospodárskeho 
rastu. 
Zvyšovanie celosvetovej 
interdependencie. 
Urýchľovanie ekonomického, 
technologického, kultúrneho, 
sociálneho a politického zbližovania 
medzi krajinami. 
Poznávanie iných kultúr a inšpirácia 
k tvorivosti. 
Ekonomický rast rozvojových krajín. 
Zníženie počtu obyvateľstva žijúceho 
v absolútnej chudobe, zníženie detskej 
úmrtnosti, zvyšovanie priemernej 
dĺžky života. 

Reštrukturalizácia trhu práce. 
Nárast nezamestnanosti. 
Zvyšovanie medzinárodnej 
kriminality, terorizmu a násilia. 
Nárast zraniteľnosti informačných 
a komunikačných systémov, 
internetovej kriminality. 
Zvyšovanie podielu nelegálneho 
obchodu, daňových únikov. 
Zväčšovanie nespravodlivosti pri 
rozdeľovaní svetového bohatstva. 
Nárast spotreby surovinových 
a energetických zdrojov. 
Poškodzovanie životného 
prostredia. 
Globálne otepľovanie. 
Vznik a rozširovanie nových 
civilizačných chorôb 
(antimikrobiálna rezistencia, 
demencia, obezita, a pod.) 
Vznik pandémie COVID-19.   
Nové geopolitické preskupovanie 
sveta a s tým spojené riziká. 

Zdroj: spracované podľa Hontyová, Lisý, Majdúchová, 2008, Gabryšová, 2008, Pálffy 

a kol., 2008, Nečas, Ivančík, 2011, Obadi a kol., 2019. 

                                                 
103 Medzi organizácie s najväčším ekonomickým vplyvom možno zaradiť Medzinárodný 
menový fond (International Monetary Fund), Svetovú banku (World Bank) a Svetovú obchodnú 
organizáciu (World Trade Organization). 
 



287 
 

13.2 Globalizácia vo vojenskej oblasti 

 

Fenomén globalizácie sa bezpochyby dotýka i vojenskej oblasti, ktorú 

ovplyvňuje globálne bezpečnostné prostredie. Zásadné zmeny v globálnom 

bezpečnostnom prostredí, ktoré nasledovali po skončení studenej vojny a páde 

bipolarity priniesli okrem nesporných pozitív aj deformácie, ktoré sa postupne 

začali čoraz viac prejavovať v podobe rôznych asymetrických bezpečnostných 

ohrození. Bezpečnostné prostredie sa v súčasnosti vyznačuje vysokou 

dynamikou, komplexnosťou, vzájomnou závislosťou aktérov i prebiehajúcich 

procesov a s tým spojenou nestabilitou (Ivančík, 2012). V poslednom období 

sa zosilňujú hrozby ideologického a náboženského charakteru prinášajúce 

nové názory na spoločenský poriadok, vrátane formulovania náboženských 

dogiem, ktoré môžu inšpirovať k použitiu sily proti nepriateľovi, ktorý tieto 

dogmy nezdieľa (Konecka-Szydełko, 2021). 

Pre súčasné obdobie je charakteristická nízka miera predvídateľnosti, 

ktorá vyplýva z rastúceho počtu faktorov ovplyvňujúcich bezpečnosť. 

Pripravenosť a schopnosti rôznych aktérov presadzovať vlastné záujmy na úkor 

iných, a to aj za cenu porušenia medzinárodného práva, sa neustále zvyšujú104.  

Rastie nebezpečenstvo šírenia technológií pre výrobu zbraní hromadného 

ničenia, vrátane spôsobov ich dopravy k cieľu, rastú hrozby v kybernetickom 

priestore i v oblasti energetickej bezpečnosti. V dôsledku zmien klímy sa zvyšuje 

početnosť, rozsah a dôsledky prírodných katastrof, v súvislosti s priemyselnou 

výrobou rastie aj počet priemyselných havárií. Nové nevojenské riziká ohrozujú 

životy a majetok občanov i štátu vo veľkom rozsahu, čo vyvoláva nárast nových 

úloh pre ozbrojené sily. Zvyšujú sa požiadavky na spôsobilosti ozbrojených síl 

                                                 
104 Bezpečnostná stratégia SR, 2021. 
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v rámci národného krízového manažmentu, čo je spojené s nárokmi  

na dostatočné rozpočtové krytie (Ivančík, 2012).  

Reálne či potenciálne hrozby vyvolávané dôsledkami ekonomickej 

globalizácie, ozbrojenými konfliktmi a politickým dianím vo svete vyvolávajú 

potrebu organizovania operácií medzinárodného krízového manažmentu. 

Ekonomická a vojenská globalizácia sú takto vzájomne úzko prepojené. 

Globalizácia vo sfére vojenstva predstavuje proces prepájania krajín  

a regiónov sveta tokmi informácií vojenského charakteru, vojenských 

technológií, vojenských transferov vrátane transferov vojenského personálu  

a služieb, úverov poskytovaných na vojenské účely a v neposlednom rade 

rozvojom zbrojárskeho priemyslu a výstavbou vojenských základní (Nedbal, 

Krč, Štancl, 2009).  

Globalizačné javy možno zaznamenať predovšetkým v oblasti vojenského 

výskumu a vývoja, obranného priemyslu a zároveň účasti štátov vo vojenských 

alianciách. Je viac ako nepravdepodobné, že by sa v blízkej budúcnosti podarilo 

nastoliť celosvetový mier, a preto je možné predpokladať, že i v ďalšom období 

budú štáty modernizovať svoju výzbroj, a tak aj naďalej budú vznikať 

bezpečnostné riziká.  

Charakteristické prejavy globalizácie vo vojenskej oblasti vyplývajú 

i z nových spôsobov vedenia boja. Charakter vedenia boja sa v čase mení 

zároveň s tým, ako sa mení spoločnosť. Dnešné ozbrojené konflikty majú 

pozmenený charakter (Snow, 2007):  

· stráca sa masové nasadenie počtu osôb v konfliktoch,  

· živá sila je viac chránená prostredníctvom bojovej techniky  

a ochranných prostriedkov105,  

                                                 
105 Čoraz viac sa využívajú bezpilotné vojenské systémy, roboty. 
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· využívajú sa vysoko sofistikované moderné technológie a zbraňové 

systémy,  

· častejšie sa používajú súkromné bojové jednotky106, ako tomu bolo  

v období studenej vojny.  

V charaktere ozbrojených konfliktov nastali významné zmeny, ktoré majú 

závažný dopad najmä na civilné obyvateľstvo. V súčasných ozbrojených 

konfliktoch sa v drvivej väčšine straty na životoch a zranenia týkajú 

predovšetkým neozbrojených skupín a civilného obyvateľstva, kým v priebehu 

svetových vojen sa tieto straty týkali najmä príslušníkov bojujúcich armád. 

Proces vojenskej a ekonomickej globalizácie sa prejavuje aj tým, že zbraňové 

systémy a technológie sa šíria nielen oficiálne, ale najmä súkromnými, často 

nelegálnymi spôsobmi, čo vyvoláva celosvetový nárast lokálnych ozbrojených 

konfliktov (Johnson, 2019).  

Vývoj vedenia boja nestagnuje, v súčasnosti sa hovorí o vojne piatej, 

dokonca šiestej generácie. Mení sa charakter operácií, od útoku na svetové 

obchodné centrum v New Yorku v roku 2001 je zaznamenaný nástup neštátnych 

aktérov do boja, rastie sila menších subjektov, čoraz viac sa využívajú 

biotechnológie. V dobe globalizácie sa dokonca hovorí o revolúcii vo vojenstve, 

ktorá spočíva vo využívaní najmodernejších technológií a predovšetkým 

informácií pre potreby ozbrojených síl. Revolúcia spočíva na piatich hlavných 

pilieroch (Eichler, 2009): 

1. presné letecké údery  - vojny sa budú rozhodovať vo vzduchu, klesá 

význam veľkých jednotiek pozemného vojska;  

2. prevaha v oblasti informácií – pri vedení vojny rozhoduje rýchlosť 

a kvalita pri získavaní, zhromažďovaní, spracovaní, využívaní 

                                                 
106 Ide o existenciu súkromných vojenských a bezpečnostných spoločností ktoré poskytujú služby 
bezpečnostného a vojenského charakteru.   
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a odovzdávaní informácií. Najväčšiu silu majú tie štáty, ktoré dokážu 

viesť vojnu na základe najmodernejších a najvýkonnejších 

prostriedkov informatiky, majú dostatočný počet systémov 

pozorovania, zachytávania a vyhodnocovania cieľov a prenosu dát. 

3. technologická prevaha – vyhráva ten, kto má lepšie, modernejšie 

zbrane; 

4. veľká presnosť úderov na veľkú vzdialenosť, a to predovšetkým pri 

útokoch zo vzduchu s cieľom čo najviac obmedziť ich vedľajšie 

účinky; 

5. po úderoch zo vzduchu nasledujú sústredené ofenzívy, ktoré sú 

schopné rýchlo prelomiť obranné línie.   

Dominantným prvkom vedenia boja piatej generácie sa stáva využívanie 

informácií. Podstatou je dosiahnutie informačnej nadvlády nad protivníkom 

a generovanie dominantnej bojovej sily zvýšením rýchlosti rozhodovania 

vo velení, zvýšením tempa vedenia operácie, vyššou letalitou107 i schopnosťou 

prežitia. Informačná vojna je použitie informácií ako zbraní samotných. 

Koncept informačnej vojny na bojisku 21. storočia sa považuje za rozhodujúci, 

pretože moderná spoločnosť je závislá na informáciách. Používanie počítačov 

a vytváranie informačných sietí je typické pre civilnú i vojenskú oblasť. 

Negatívne je, že obrana proti informačnému pôsobeniu nepriateľa je mimoriadne 

náročná. Informačná vojna uprednostňuje malého proti veľkému, slabého proti 

silnému, typická je pre neštátnych aktérov, ako sú napríklad teroristické skupiny.  

Vyšším stupňom informačnej vojny je vojna kybernetická. Kybernetická 

vojna odkazuje na vedenie a prípravu vykonávania vojenských operácií podľa 

zásad týkajúcich sa informácií. Ide o narušenie, prípadne zničenie informačných 

a komunikačných systémov, na ktoré sa nepriateľ spolieha, aby si bol vedomý 

                                                 
107 Letalita – úmrtnosť. 



291 
 

svojej identity (kto je, kde je, čo môže robiť, prečo bojuje, ktorým hrozbám má 

čeliť najskôr a pod.). Kybernetická vojna znamená premeniť rovnováhu 

informácií a vedomostí v niečí prospech. Táto forma vedenia boja môže zahŕňať 

rôznorodé technológie ako sú: elektronické oslepovanie, rušenie, klamanie, 

zahlcovanie, zasahovanie do informačných a komunikačných systémov 

nepriateľa.  

Výhodou pre útočníkov sú malé investície, malé prekážky na vstupe, 

anonymita v kybernetickom priestore a veľká miera účinkov (vrátane finančných 

strát), ktoré poškodzujú národné záujmy a zároveň ekonomiku nepriateľa. Tento 

spôsob boja využívajú predovšetkým teroristické a iné záujmové skupiny 

z ekonomicky menej rozvinutých krajín, ktoré efektívne eliminujú schopnosti 

ozbrojených síl vyspelých štátov, ktoré považujú za protivníka.  

Útoky sú zamerané na priemysel, vedu, obchod, infraštruktúru a ozbrojené 

sily. Cieľom je (Spišák, Gireth, Fiebich, 2020):  

· poraziť ozbrojené sily nepriateľa (na jeho vlastnom území), 

· oslabiť ekonomické aktivity a zničiť celkový ekonomický potenciál 

nepriateľa,  

· rozvrátiť alebo zmeniť politický systém v krajine nepriateľa.  

Boj s protivníkom sa dokonca preniesol zo Zeme do vesmíru. V roku 2019 

členské štáty NATO zadefinovali novú operačnú oblasť, a to vesmír. Vesmír je 

takto považovaný za piatu operačnú oblasť popri vzdušnom, pozemnom, 

námornom a kybernetickom priestore. Vesmírna doména je priestor nad 

nadmorskou výškou, kde atmosférické účinky na lietajúce objekty sú 

zanedbateľné. Podobne ako vzdušná, morská a zemská doména je aj vesmír 

fyzická doména, v ktorej sú vykonávané vojenské, civilné a komerčné aktivity. 

Vzťah medzi vesmírnym a kybernetickým priestorom je jedinečný. Veľa 

vesmírnych operácií závisí od kybernetického priestoru a kritická časť 
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kybernetického priestoru môže byť poskytovaná výlučne prostredníctvom 

vesmíru.  

Vesmírny priestor bol doménou súperenia bývalého Sovietskeho zväzu  

a Spojených štátov amerických, no v konečnom dôsledku sa stal na základe 

„kozmickej zmluvy“ medzinárodne spoločným. Aj keď sa vesmír spočiatku 

využíval ako strategická doména, dnes je prevažne využívaný na operačné  

a taktické operácie. Vesmírne spôsobilosti sa stali nosnými prvkami efektívneho 

plánovania a pohotového vykonávania vojenských operácií vrátane systému 

včasného varovania pred balistickými raketami, geolokácie, navigácie  

a komunikácie.  

Využitie vesmírneho priestoru na vojenské a strategické účely je na 

vzostupe. Môžeme to pripísať modernizácií vojenských kapacít ako aj 

využívaniu moderných technológií za posledné polstoročie. Prudký nárast 

využívania rozličných systémov vo vesmíre je črtou globalizácie v komerčnom, 

civilnom i vojenskom sektore. Vesmírny priestor nevyužívajú už len 

technologicky najvyspelejšie krajiny, ale ľudia sa po celom svete spoliehajú na 

služby, ktoré sú závislé od vesmírnych systémov. Vesmírne operácie slúžia na 

podporu ekonomiky, humanitárnych akcií i k obrane štátu. Vesmír sa takto stal 

oblasťou pre vojenské ako aj civilné aktivity (Poláček, 2020). 

Ďalším charakteristickým rysom globalizácie, ktorá sa prejavuje vo 

vojenskej oblasti je existencia operácií medzinárodného krízového 

manažmentu. Neodmysliteľnou súčasťou riešenia krízových situácií v rôznych 

regiónoch sveta po skončení studenej vojny sa stali zahraničné vojenské misie. 

Účelom zahraničných vojenských misií je predovšetkým znovunastolenie, či 

udržanie mieru (monitorovanie vojenskej a bezpečnostnej situácie, kontrolovanie 

hraníc), ochrana civilného obyvateľstva, podpora humanitárnej pomoci (napr. 

ochrana humanitárnych konvojov, zdravotná starostlivosť, bezpečný návrat 

utečencov), kontrola dodržiavania ľudských práv, monitorovanie a dozor nad 
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voľbami, odstraňovanie škôd spôsobených konfliktmi (napr. odmínovanie, 

stavebno-ženijné práce a pod.) (Marek, 2019). Ďalej môže ísť o záchranné 

a evakuačné operácie, spoločné operácie na odzbrojenie (dohľad nad 

odzbrojovaním, demobilizáciou a reintegráciou), operácie na dodržiavanie 

embarga, na zabránenie šírenia zbraní a protiteroristické operácie (Ivančík, 

2021b). Ďalším dôvodom k vysielaniu vojenských prostriedkov a síl v rámci 

medzinárodného krízového manažmentu môžu byť najrôznejšie prírodné 

katastrofy – zemetrasenia, hurikány, tajfúny, záplavy, tsunami a epidémie. 

Pre misie je charakteristické to, že sa ich spravidla zúčastňujú 

medzinárodné integrované vojenské jednotky pod záštitou medzinárodných 

inštitúcií ako je Organizácia spojených národov108, NATO, Európska únia 

a Organizácia pre bezpečnosť a spoluprácu v Európe. Klasifikácia operácií na 

podporu mieru pod záštitou medzinárodných inštitúcií je uvedená v Tabuľke 29.  

Proces globalizácie výraznou mierou zasahuje i svetový trh zbrojárskej 

produkcie. Došlo k upevneniu pozícií tradičných svetových výrobcov zbraní 

a vojenskej techniky ako sú napr. USA, Rusko, Veľká Británia, Nemecko, 

Francúzsko, v poslednej dobe Izrael a Čína. V podmienkach otvorených trhov 

ekonomicky a technicky najvyspelejšie štáty sveta ľahko víťazia nad 

zostávajúcou konkurenciou a na svetovom trhu s vojenskou produkciou sa 

stávajú rozhodujúcimi dodávateľmi väčšiny najmodernejšej produkcie 

vojenského určenia. Okrem USA ani jedna krajina nie je schopná efektívne 

uspokojovať širokú škálu potrieb ozbrojených síl prostredníctvom vlastnej 

produkcie. Medzi najväčších importérov zbraní patrí Saudská Arábia, Egypt, 

Austrália a Čína. Dovoz zbraní do týchto krajín tvorí spolu 36 % celkového množstva 

importovaných zbraní. Zároveň platí, že náklady na výskum, vývoj a výrobu 

vojenských systémov presahujú ekonomické možnosti jednotlivých krajín.  

                                                 
108 Bližšie pozri: MAREK, J. 2019. Mierové operácie OSN. Liptovský Mikuláš: Akadémia 
ozbrojených síl gen. M. R. Štefánika, 2019. 92 s., ISBN 978-80-8040-581-6 
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Za takýchto podmienok sa stále zvyšuje význam vojensko-technickej spolupráce 

krajín vo svete109.  

Tabuľka 29 Druhy operácií na podporu mieru 

Klasifikácia druhov operácií na 
podporu mieru - OSN 

Klasifikácia druhov operácií na 
podporu mieru - NATO 

· prevencia konfliktov (Conflict 
Prevention)  

· budovanie mieru (Peace 
Building) 

· dočasná správa (Transitional 
Administration) 

· udržiavanie mieru (Peace 
Keeping)  

· operácie na udržanie mieru (Peace 
Keeping) 

· operácie na vynútenie mieru (Peace 
Enforcement) 

· operácie na prevenciu konfliktu 
(Conflict Prevention) 

· operácie na nastolenie mieru (Peace 
Making)  

· operácie na budovanie mieru (Peace 
Building) 

· humanitárne operácie 
(Humanitarian Operations) 

Klasifikácia druhov operácií na 
podporu mieru - EÚ 

Klasifikácia druhov operácií na 
podporu mieru - OBSE 

· humanitárne a záchranné 
operácie (Humanitarian and 
Rescue Tasks)  

· operácie na udržiavanie mieru 
(Peace Keeping Tasks) 

· operácie bojových síl v 
krízovom manažmente vrátane 
udržania mieru (Task of 
Combat Forces in Crisis 
Management including 
Peacekeeping)  

 

· preventívna diplomacia, riešenie 
konfliktov v počiatočnom štádiu,  

· kontrola zbrojenia a odzbrojovania,  
· posilňovanie ľudských práv a 

pravidiel trhového hospodárstva,  
· monitorovanie dodržiavania 

bilaterálnych a multilaterálnych 
zmlúv a dohôd,  

· riešenie otázok etnických menšín a 
problémov medzietnického napätia,  

· trvalá prítomnosť v krízovej oblasti  

Zdroj: Ministerstvo obrany Slovenskej republiky. 

 

                                                 
109 www.sipri.org 
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V európskom priestore z dôvodu snahy o harmonizáciu jednotlivých 

aktivít, snáh o elimináciu duplicít a plnenia požiadavky racionalizovať európsky 

sektor obranného výskumu a vyzbrojovania vznikla Európska obranná 

agentúra (EDA - European Defence Agency). V rámci spoločnej európskej 

obrannej politiky sa začal presadzovať koncept „pooling and sharing“ (spoločné 

nákupy vojenskej techniky, jej spoločná prevádzka, zabezpečovanie spoločnej 

logistiky v operáciách a pod). (Ivančík, 2019). 

Súčasný trh s produkciou vojenského určenia charakterizujú nasledovné 

vývojové tendencie (Štancl, 2007): 

· zostrovanie konkurencie medzi exportérmi, vstup nových subjektov na 

trh so zbrojárskou produkciou, 

· rastúca nasýtenosť trhu, prevaha ponuky nad dopytom, 

· nárast požiadaviek na zabezpečenie ekonomickej a úžitkovej 

efektívnosti dovážanej vojenskej techniky zo strany importujúcich 

krajín, zároveň požiadavky na spoľahlivosť obstarávanej techniky, 

· realizácia nákupov na základe verejných súťaží (tendrov), 

· nákup nielen hotových výrobkov, ale snahy o nákup technológií, 

prípadne licencií na výrobu zbraní, 

· vytváranie spoločných výskumných, vývojových, výrobných 

a obchodných korporácií, 

· široké využívanie ofsetových programov. 

V súvislosti so zostrojujúcou sa konkurenciou na trhu exportujúce krajiny 

využívajú na podporu svojho exportu nasledovné metódy (Štancl, 2007): 

· poskytovanie záruk bezpečnosti importujúcim krajinám, 

· vyvíjanie ekonomického a politického tlaku na potenciálnych 

odberateľov,  
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· poskytovanie dlhodobých úverov na nákupy zbraní a bojovej techniky 

importujúcim krajinám, nárast rôznych variantov úverových nástrojov,  

· realizácia dodávok vojenských systémov za zvýhodnených podmienok 

s následnými dodávkami náhradných súčiastok a poskytovaním 

služieb až do celkovej výšky pôvodnej hodnoty zákazky, 

· realizácia dodávok zastaranej výzbroje a vojenskej techniky za nižšie 

ceny, prípadne bezplatne, ale s podmienkou na uzatvorenie kontraktu 

na dodávky nových typov zbraní za ich plnú cenu,  

· realizácia ofsetových programov, 

· využívanie kooperačných vzťahov medzi exportérmi na výrobu 

spoločných typov zbraní a vojenskej techniky a ich realizácia na 

svetových trhoch.  

Do výzbroje armád niektorých štátov sa zaradzujú nové technológie, ktoré 

stoja mimo mechanizmov kontroly zbrojenia. S tým súvisí hrozba výskytu zbraní 

hromadného ničenia a ich nosičov v rukách neštátnych aktérov, najmä teroristov. 

Alarmujúcim faktom naďalej zostáva preukázané používanie chemických zbraní. 

Technologický vývoj bojovej techniky a zbraňových systémov má za 

následok potrebu ďalších adaptácií a zmien v oblasti vojenských stratégií štátov, 

za ktoré je možné považovať (Ješík, 2021):  

· doktrinálne zmeny bezpečnostných a vojenských stratégií štátov,  

· zmeny vo vzdelávaní, výcviku a výchove príslušníkov ozbrojených 

síl,  

· štrukturálne zmeny v prostredí ozbrojených síl,  

· skracovanie dôb obmeny zbraňových systémov,  

· využívanie nových ekonomických a  manažérskych nástrojov 

riadenia prejavujúcich sa v ekonomike ozbrojených síl. 

Dopady globalizačných trendov je možné zaznamenať i na trhu 

pracovných síl. Charakteristickým rysom súčasného obdobia je klesajúci počet 
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mladých jednotlivcov, ktorí by mali záujem stať sa profesionálnymi vojakmi. 

Súčasné svetové politické dianie vyvoláva v občanoch vášne, ktoré sa vzďaľujú 

od vlastenectva a spejú k nacionalizmu, ba až k extrémizmu. Zároveň potenciálni 

uchádzači o zamestnanie preferujú prácu v súkromnom sektore poskytujúcom 

výrazne lepšie kariérne podmienky, perspektívu a menšie byrokratické zaťaženie 

(Jakabovič, 2021).  

Možnosť pracovať v rámci ekonomických zoskupení (napríklad Európska 

únia) znamená pre národné trhy práce nebezpečenstvo spočívajúce v skutočnosti, 

že pracovná sila odchádza z národnej ekonomiky tam, kde bude mať možnosť 

lepšieho zárobku a následne vyššej životnej úrovne. Domáci pracovný trh je 

následne o tieto pracovné sily ochudobnený. Tento trend sa prejavuje napríklad 

v oblasti vedy, zdravotníctva, informačných technológií a podobne, pričom nejde 

len o vysokokvalifikovanú pracovnú silu, ale aj o remeselné pozície. Nepriaznivá 

demografická situácia v niektorých krajinách môže v budúcnosti viesť k tomu, 

že regrutácia profesionálnych vojakov sa presunie i do zahraničia110.  

Nedostatok vojenského personálu následne vyvoláva vzostup privatizácie 

vojenstva a využívania služieb súkromných vojenských spoločností, čo so sebou 

prináša nielen kladné efekty, ale aj potenciálne riziká.  

Čo sa týka zabezpečovania obrany a bezpečnosti štátu, v prípade budúcich 

rozsiahlych kríz a potenciálnych konfliktov budú ozbrojené sily ako vojenský 

nástroj krízového manažmentu v prípade zlyhania diplomatického úsilia aj 

naďalej predstavovať najúčinnejší prostriedok na riešenie vonkajších 

bezpečnostných problémov, ako aj prevencie a eliminácie bezpečnostných kríz 

                                                 
110 Podľa zákona č. 281/2015 Z. z. o štátnej službe profesionálnych vojakov a o zmene a doplnení 
niektorých zákonov, do štátnej služby možno prijať občana, ak (okrem ďalších podmienok)... má 
štátne občianstvo Slovenskej republiky alebo štátne občianstvo Slovenskej republiky a štátne 
občianstvo štátu, ktorý je členským štátom Európskej únie, alebo členom medzinárodnej 
organizácie zabezpečujúcej spoločnú obranu proti napadnutiu, ktorej členom je Slovenská 
republika. 
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a konfliktov v súčasnom svete (Nečas, Ivančík, 2011). Či však pôjde o vojenské 

jednotky národné alebo medzinárodné ukáže až budúcnosť.  

Pri porovnávaní vojenskej sily štátov sa nebudú hodnotiť len počty 

jadrových hlavíc alebo divízii, delostreleckých prostriedkov, lietadiel  

a lietadlových lodí. Do popredia sa dostáva hodnotenie kvality zbraňových 

systémov a miery ich sofistikovanosti. Najväčšiu vojenskú silu majú tie štáty, 

ktoré dokážu viesť vojnu na základe využitia najmodernejšej a najvýkonnejšej 

informatiky, disponujú dostatočným počtom veľmi presných riadených striel, 

systému pozorovania, zachytávania a vyhodnotenia cieľov a prenosu dát.  

Trvale bude narastať význam kozmického priestoru a jeho ovládnutie. 

Ovládnutie vesmíru je základným predpokladom pre úspešné vedenie tzv. 

Network Centric Warfare. Prostredníctvom technických zariadení umiestnených 

vo vesmíre je možné získavať presné údaje v reálnom čase, ktoré možno využívať 

nielen vo vojenstve, ale tiež v prípade najrôznejších prírodných katastrof.  

Z hľadiska vojenského účelu využívanie kozmického priestoru umožňuje 

získavať, zhromažďovať a spoľahlivo vyhodnocovať presné informácie  

o vlastných a nepriateľských ozbrojených silách, a tým optimalizovať 

rozhodovacie procesy veliteľov a štábov (Marek, 2017).  

Javy spojené s globalizáciou vo vojenskej oblasti sa takto rozširujú i mimo 

zemegule do vesmírneho priestoru.   
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Zhrnutie 

Globalizácia je proces, ktorý ovplyvňuje a robí celosvetové spoločenstvo viac 

uniformné, integrované a vzájomne na sebe závislé. Globalizácia má viacero 

dimenzií (ekonomickú, politickú, sociálnu, kultúrnu, ideologickú i vojenskú), 

pričom so sebou prináša ako pozitívne, tak aj negatívne aspekty. Súčasné 

globálne bezpečnostné prostredie je ovplyvňované rôznymi asymetrickými 

bezpečnostnými ohrozeniami, zosilňujú sa hrozby ideologického 

a náboženského charakteru, spoločenská situácia je značne premenlivá 

s nízkou mierou predvídateľnosti.  

Globalizácia vo sfére vojenstva predstavuje proces prepájania krajín a regiónov 

sveta tokmi informácií vojenského charakteru, vojenských technológií, 

vojenských transferov vrátane transferov vojenského personálu a služieb, 

finančných zdrojov poskytovaných na vojenské účely a v neposlednom rade 

rozvojom zbrojárskeho priemyslu a výstavbou vojenských základní. 

Charakteristické prejavy globalizácie vo vojenskej oblasti vyplývajú z nových 

spôsobov vedenia boja, do popredia sa dostáva informačná a kybernetická 

vojna, bojisko sa dokonca presúva do vesmírneho priestoru. 

Kľúčové slová 

globalizácia, informačná vojna, kybernetická vojna, vesmírna doména, 

vojenské misie; 

Úlohy a otázky na zopakovanie 

Definujte čo je to globalizácia, vysvetlite v akých skutočnostiach spočíva 

globalizačný proces, popíšte ekonomickú dimenziu globalizácie.  

Pokúste sa uviesť a porovnať pozitívne a negatívne dopady globalizácie na 

spoločenské dianie.  

Rozoberte vojenské aspekty globalizačných trendov.  
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ZÁVER 

 

Vojny sprevádzajú ľudskú spoločnosť od nepamäti. Fenomén vojny ako 

špecifický druh konfliktu, v ktorom zúčastnené strany používajú vojenské 

prostriedky na dosiahnutie určitých politických cieľov, je úzko spojený  

so zabezpečovaním obrany štátu.  I v súčasnej ére globalizácie charakterizovanej 

premenlivosťou  a neistotou sa jednotlivé krajiny stále viac a viac musia usilovať 

nielen o zaistenie svojej ekonomickej prosperity, ale zároveň aj národnej 

bezpečnosti. Keďže zabezpečovanie vonkajšej bezpečnosti – obrany predstavuje 

jednu z najnákladnejších činností každého štátu, ide o dôležitý problém, ktorý je 

potrebné riešiť. Ako história preukázala, nevyvážený vzťah medzi nákladmi na 

zabezpečenie obrany, prípadne vedenie vojny a výkonnosťou hospodárstva viedli 

k pádu i tých najväčších veľmocí.  

Súvislosťami medzi obranou krajiny a jej hospodárstvom sa zaoberá vedný 

odbor ekonomika obrany, ktorý má nezastupiteľné miesto v oblasti 

spoločenských vied. Poskytuje všetkým tým, čo sa zaoberajú riadením vzácnych 

zdrojov určených na zabezpečenie obrany teoretické podklady pre ich správne 

rozhodnutia. Ak majú byť študenti, špecialisti, prípadne iní záujemcovia 

pripravení na výkon svojej funkcie v oblasti národnej a medzinárodnej 

bezpečnosti, obrany, obranného priemyslu, prípadne krízového manažmentu,  

je potrebné, aby sa oboznámili s teóriou ekonomiky obrany.  

Spracovaná učebnica by mala slúžiť ako pomôcka pre nadobudnutie 

vedomostí o vybraných problémoch ekonomiky  obrany štátu. K lepšiemu 

porozumeniu obsahu ekonomiky obrany prispieva znalosť z oblasti 

ekonomických vied (všeobecná ekonomická teória, verejná ekonómia) a zároveň 

vojenských vied (dejiny vojenského umenia, taktika a pod.). Autorka sa pokúsila 

zovšeobecnené poznatky ekonomiky obrany čitateľovi bližšie priblížiť  
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na príkladoch v podmienkach hospodárstva Slovenskej republiky a rezortu 

obrany SR.  

Ako bolo spomenuté v úvode, učebnica neprináša komplexné riešenie 

problematiky. K ďalším témam, ktoré môžu byť rozpracované v budúcnosti patrí 

problematika vojenského výskumu, vývoja, vzdelávania vojenských 

špecialistov, ekonomické aspekty existencie vojenských aliancií a koalícií, 

problém substitúcie práce (činnosť profesionálnych vojakov) kapitálom 

(využívanie vojenskej techniky - robotov), riešenie tzv. „problému agentstva“ pri 

alokácii finančných zdrojov do rezortu obrany, problém nákladovosti vojenských 

konfliktov a ďalších vyplývajúcich z jestvujúcej praxe.    
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