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Uvod

Bytie Cloveka, fudského rodu v Case je zaroven spojené s jeho bytim
v uréitom spolodenskom a prirodnom prostredi*. Toto prostredie, znacéne
¢lenité a diferencované, malo vzdy velky vplyv na jeho zivot. Spoc€iatku bol
absolutne determinovany prirodnym prostredim, v ktorom musel uspokojo-
vat svoje existentné potreby. Ked sa naudil v hom existovat, ba dokonca
ho i pretvaral a zacal sa viacej socializovat, zacal sa vyraznejSie prejavovat
vplyv socidlneho prostredia. Bytie ¢loveka v tomto prostredi bolo a je spoje-
né s usilim o sebarealizaciu, sebauplatnenie, o rozvoj svojich moznosti
a svojho talentu.

Prostredie dlho predstavovalo priestor, ktory umozfioval neobmedzenu ex-
panziu ludskej spolo¢nosti. Postupom &asu sa vS8ak stava zdrojom najr6 z-
nejSich obmedzeni®>. Treba riesit problém prezitia, pretrvania, zachovania
identity a integrity v prostredi, ktoré bolo prirodzene naplnené rizikami.® Ri-
zikami, ktorych pdvodcom je Clovek a ludstvo, organizované v modernej
spoloénosti. Clovek a ludstvo sa ocita v ,rizikovej spoloénosti“, ktora uz
nie je schopnéa spolahlivo zaistit svoju bezpe€nost. Spektrum ohrozeni je
Coraz SirSie, moznosti ich eliminacie su (z réznych dévodov) €oraz limitova-
nejSie. Svet, v ktorom Zijeme, je naplneny nebyvalou mierou neistoty
i strachu. Clovek sudasnosti sa obava o pretrvanie v stéasnosti
i 0 buducnost svoju, svojich deti, o zachovanie podmienok Zivota, o prirodu.
Strach jednych sa stava predmetom podnikania pre tych, ktori dokdzu ko-
meréne vyuzit zvySeny dopyt po bezpeénosti®.

Potreba bezpednosti je Coraz naliehavejSia, stdva sa nielen existenénym
problémom, ale i problémom vedeckym.

PoCas skumania problémov bezpeclnosti sme dospeli k poznaniu ¢&initefov
bezpecénost® a k prvotnému definovaniu bezpeénostného prostredia ako
prostredia, v ktorom su podmienky existencie a vyvoja socialneho subjek-

! Timura, V. Ludstvo a dejiny. Bratislava 1998.

2 Keller, J. Sociologie a ekologie, SLON, Praha 1997, s.11-12.

3 Giddens, A. Dusledky modernity, SLON, Praha, 1998.

4 Pojem, ktory pouzil Ulrich Beck.

5 Keller , J. Nova socialni rizika a pro¢ se jim nevyhneme. SLON, Praha 2011, s.22-23.

6 Za rozhodujuce povazujeme vysledok pésobenia ohrozenia a zranitefnost akéhokolvek
referenéného objektu.



tov, ich &innosti, vztahy a zaujmy determinované v prvom rade bezpecénos-
s 7

tou.

Ukazalo sa, ze poznat a analyzovat bezpecnostné prostredie je dblezitou
podmienkou pre identifikaciu bezpeénostnych rizik. VEasné odhalenie nega-
tivnych tendencii v jeho vyvoji, novych bezpeénostnych vyziev, umozni v€as
a adekvatne reagovat. Reagovat znamena rozhodovat o tom, ako elimino-
vat alebo minimalizovat bezpelnostné rizika, €¢o a ako robit pre zaistenie
bezpecdnosti.

Rozhodovatel v strategickom prostredi, rieSiaci strategické, dlhodobé ciele,
musi pre potreby vytvorenia dobrej stratégie disponovat schopnostou odha-
du determinujucich ¢initelov a dynamickych sil, pésobiacich v danom pro-
stredi. Osvojenie si tejto schopnosti je zavislé od znalosti a pochopenia his-
torie (toho ¢o bolo), sucasnosti (toho ¢o je) a buducnosti (toho ¢o méze

byt).

Schopnost vytvorit' si viziu budicnosti je zavisla od uvedomenia si pri€inno-

naslednych suvislosti:

- pri identifikovani javov, ktoré prebiehaju v sucasnosti, nachadzame ich
pri¢iny spravidla vo vzdialenejSej Ci blizSej minulosti (historické a iné de-
terminanty),

- na druhej strane, ak spravne ohodnotime charakter a potencial javov,
prebiehajucich v su€asnosti, mé6Zzeme predvidat (predpokladat s urcitou
pravdepodobnostou, &i vierohodnostou) ich nasledky alebo désledky
v buducnosti.

Procesy strategického rozhodovania, typické pre bezpe&nostny sektor, su
ovplyviilované najma urc€itou mierou nestalosti (volatility) prostredia, mierou
neistoty/ neurcitosti vyvoja, komplexnostou klu€ovych faktorov a mnoho-
znacnostou vykladu su¢asného a buduceho stavu v prostredi. Vplyvom tych-
to ¢ft je mozné bezpelnostné prostredie vnimat ako premenlivé, neisté,
komplexné a nejednoznacné, nachadzajuce sa vo vacsej ¢i menSej miere v
stave dynamickej nestability.

Vytvorenie podmienok pre efektivne rozhodovanie v strategickom prostredi
spociva predovSetkym:
- v identifikovani a popisani su¢asného stavu, teda schopnost vediet,
kde sa nachadzame,

" Hofreiter, L. Bezpeé&nostny manazment. EDIS, Zilina, 2002, s.11
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- videntifikovani a popisani determinant ako urcujiucich zakonitosti,
uréujucich faktorov, ktoré podmiefiuju vyvoj v bezpelnostnom pro-
stredi,

- videntifikovani  ostatnych Cinitelov, ktoré dynamizuju vyvoj
v bezpeénostnom prostredi.

Hodnotenie bezpeénostného prostredia sa stalo preto neoddelitelnou su-
Castou vetkych bezpednostno-politickych® a vojensko-bezpeénostnych® do-
kumentov. Rovnako je to aj v celom rade dokumentov a $tudii, spracova-
nych na narodnych urovniach alebo v ramci koalicie, ktoré boli Studované
a analyzované. Vysledky tychto analyz si obsahom prvej asti publikacie.

Uvedomujuc si fakt, ze v dostupnych analytickych a koncepénych dokumen-
toch absentuje jednoznacny vyklad pojmu bezpeénostné prostredie, sustre-
dili sme sa na vypracovanie komplexnej charakteristiky bezpeénost-
ného prostredia, jeho obsahu a S$truktary. Pritom chceme ukazat, Zze bez-
pecnostné prostredie to nie je len medzinarodna aréna, v ktorej dochadza
k interakcii 8tatov. Rovnako chceme ukazat, Ze bezpelnostné prostredie
ma nielen vonkajsi, ale aj vnutorny rozmer. Vypracovanim novej definicie
a charakteristiky bezpeénostného prostredia chceme oponovat nazorom, zZe
bezpecénostné prostredie ma subjektivny charakter a vytvaraju si ho sami
aktéri*®.

V dalSej ¢asti identifikujeme tie kl'ucové determinanty a ostatné, dyna-
mizujuce cinitele, ktoré podla nasho nazoru podmiefnuju a ovplyviuju stav
bezpelnostného prostredia a bezpecnostnu situaciu v iom.

Za determinanty povazujeme realne a objektivhe existuju faktory - relativ-
ne stale a s malou dynamikou vlastnych zmien - ktoré podmiefiuju stav
a urCuju vyvoj bezpecnostnej situacie v bezpe&nostnom prostredi. Dynami-
zujuce cCinitele bezpecnostného prostredia su zase tie sily, javy a udalosti,
ktoré vyvolavaju pohyb a zmeny v bezpeénostnom prostredi tym, Ze spdso-
buji nahlu zmenu bezpe&nostnej situacie. Cinitele teda Gginkuju ako spusta-
juci, urychlujuci faktor v bezpe&nostnom prostredi, pricom désledky ich p6-
sobenia mézu byt ako negativne, retardaéné, tak i pozitivne, urychlujace
VYVOj.

8 Napr. stratégie narodnej bezpeénosti alebo bezpeénostné stratégie koalicii ¢i integraénych
zoskupeni.

9 Napr. obranné stratégie, doktriny ozbrojenych sil ap.

10 Buzan, B., Waver, O., Wild, J. Bezpeénost. Novy ramec pro analyzu. 2005. s.43.

11



Pri vypracuvani definicie sme sa usilovali o zachovanie potrebnej miery uni-
verzalnosti, aby definicia a Struktara jej Cinitelov mohli stat G4éinnym nastro-
jom pre komplexné hodnotenie bezpecnostného prostredia na akejkolvek
urovni riadenia bezpe&nosti a bezpelnostnych systémov.

Bezpectnostné prostredie a predovSetkym bezpeénostna situacia su dyna-
mické kategérie. Ich zmeny su bud predvidatefné, alebo nepredvidatelné.
Efektivne riadenie bezpec€nosti vyZaduje poznat nielen su¢asné stav, ale aj
mozny vyvoj v buducnosti. Preto sme za potrebné povazovali popisat meté-
dy, pomocou ktorych je mozné predikovat budlice mozné stavy
v bezpeénostnom prostredi. V aplikaénej €asti prezentujeme najma metédu
scenarov a uvadzame najznamejSie scenare vyvoja budiuceho bezpec€nost-
ného prostredia. Na priklade vyvoja Zapadu a Vychodu chceme prezento-
vat mozny pristup k predikcii vyvoja globalneho bezpe&nostného prostredia.

Poznanie existujuceho stavu nas opraviiuje konstatovat, Ze takto systémo-
vo ponaty pristup k hodnoteniu bezpecénostného prostredia nebol doposial
prezentovany.

Prezentovana monografia je jednym z vysledkov rieSenia projektu VEGA
1/0175/14 - Identifikacia Cinitelov a indikatorov zmien bezpecnostnej situa-
cie v bezpecnostnom prostredi pre potreby projektovania preventivnych stra-
tégii a ich financovania. Je vysledkom vlastnej vyskumnej &innosti autora,
priCom boli vyuzité aj Ciastkové vysledky projektu AgMO: Komplexna meto-
dika hodnotenia bezpeénostného prostredia (2010)*.

Vysledky prezentované v tejto monografii maju ambiciu prispiet nielen

k objektivnosti analytickych a rozhodovacich procesov v oblasti bezpe€nos-
ti, ale zaroven poskytuju i nové poznatky pre bezpeénostné vzdelavanie.

Ladislav Hofreiter

11 Riesitelmi projektu boli okrem autora tejto monografia aj doc. Jozef Matis (AOS
v Liptovskom Mikula$i) a doc. Lubomir Cech, t.&. pracovnik FMV EU v Bratislave.
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1 PRISTUPY K DEFINOVANIU BEZPECNOSTNEHO
PROSTREDIA

Rok 1989 znamenal ,annus mirabilis“. Udalosti s nim spojené predstavovali
zaciatok rozpadu bipolarity a vznik novej strategickej situacie. Svet vstupil
do nového, postmoderného obdobia s nadejou, Ze po roku 1918 a 1945 sme
ziskali tretiu prileZitost dosiahnut novy, mierovy a spravodlivej8i svetovy po-
riadok.

Globalne, ale najma kontinentalne bezpefnostné prostredie sa zmenilo.
Sféra vplyvu Sovietskeho zvazu sa rozpadla, politicky rezim satelitnych Sta-
tov sa zmenil, o znamenalo faktické odmietnutie ideologického nepriateI-
stva a koniec blokového usporiadania. Jeden z po6lov antagonistického sve-
ta zanikol*’, k zmenam postupne dochadzalo aj v $truktiurach a stratégii Se-
veroatlantickej aliancie.

Napriek euférii, vyvolanej znizenim moznosti globalnej jadrovej apokalypsy
vznikla situacia, charakterizovana ako posun od situacie neistoty
a paradoxne stabilného medzinarodného prostredia, k situacii so zvySenou
istotou, av8ak v podmienkach velkej nestability. Vynorili sa otazky, ako rea-
govat na novovzniknutu situaciu.

Zmeny v charaktere globalneho i kontinentadlneho bezpeénostného prostre-
dia, v obsahu, pri¢inach a nositeloch bezpecnostnych rizik vyvolali nalieha-
vU potrebu zaoberat sa otazkami bezpelnosti komplexne, systémovo. Vy-
plyva to aj zo skutonosti, Ze sa objavili nové rizika, ktoré sa nedaju obme-
dzit teritorialne ani socialne, ich pdsobenie sa neda obmedzit len na urditu
lokalitu alebo len na uréitd socialnu skupinu. Nové bezpec&nostné rizika maju
globéalny charakter s novym typom socialnej a politickej dynamiky.

S rozvojom komplexnejSieho pristupu k skimaniu bezpeénosti, kedy sa roz-
Siruje spektrum referen&nych objektov, vznikla aj potreba definovat bezpecd-
nostné prostredie, v ktorom referenéné objekty pésobia, su vo vzajomnej in-
terakcii, priCom ich dominantnym zaujmom su bezpec&nostné zaujmy.

2 varsavska zmluva zanikla k 1.julu 1991 na zaklade protokolu z Budapesti (26.2.1991)
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1.1 Bezpecnostno-politické dokumenty Slovenskej
republiky

Vznikom Slovenskej republiky ako suverénneho aktéra medzinarodnych
vztahov vznikla naliehava potreba definovania jej bezpelnostnej politiky.
Prvé pokusy o hodnotenie postavenia Slovenska v stredoeurépskom pro-
stredi, prezentované v tlaCi a na odbornych konferenciach a seminaroch,
boli ovplyvnené ur€itou mierou subjektivizmu a orientdciou na hodnotenie
vztahov so susednymi $tatmi, bez nadvaznosti na SirSie okolie Slovenskej
republiky.

Metodicky proces tvorby bezpecnostnej politiky a charakterizovania bezpe¢-
nostného prostredia sa zapocal prijatim dokumentu Zakladné ciele a zasady
néarodnej bezpedénosti Slovenskej republiky®®, aj ked bez preciznej$ej charak-
teristiky bezpel&nostného prostredia. V dokumente boli uvedené len vonkaj-
Sie a vnutorné faktory, ovplyviujice realizaciu narodného zaujmu Sloven-
skej republiky.

V poradi druhy dokument, Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky, pri-
jaty v roku 2001, uz obsahuje ako hodnotenie bezpeénostného prostredia,
tak aj analyzu bezpeénostnych vyziev, rizik a ohrozeni. V obsahu hodnote-
nia bezpecnostného prostredia je mozné postrehnut globalnu (¢l.3), eurdp-
sku (Cl. 4) a stredoeurdpsku dimenziu bezpeénostného prostredia (¢l.5), pri-
¢om ako faktory, charakterizujiuce vyvoj a stav v bezpecnostnom prostredi
su, viac-menej deklarativne, uvedené tendencie. Z hladiska analyzy bez-
pecnostného prostredia mozno tuto bezpecénostnu stratégiu povazovat za
lepSie Strukturovanu, ako nasledujucu verziu bezpecénostnej stratégie 2005.

V sucasnosti platnej Bezpecnostnej stratégii Slovenskej republiky, schvale-
nej Narodnou radou SR 27.9. 2005 a z nej vychadzajucej Obrannej stratégii
Slovenskej republiky, schvalenej Narodnou radou SR 23.9. 2005, sa Slo-
vensko identifikuje ako sucast euroatlantického priestoru, ¢im vlastne dekla-
ruje svoje bezpecnostné prostredie ako jeden geograficky celok. Svoj pri-
spevok k formovaniu stabilného a predvidatelného bezpe&nostného prostre-
dia deklaruje aktivnym pristupom k spoluvytvaraniu a implementovaniu spo-
lo€nej zahraniénej a bezpelnostnej politiky EU, spolupodielani sa na efek-

13 Dokument bol schvaleny Narodnou radou SR 21.juna 1996

14 7 tohto postupu schvalovania je zrejmy paradox — sekundarny dokument (Obranna straté-
gia) bol schvaleny skor, ako primarny, zdrojovy, vychodiskovy dokument (Bezpeénostna stra-
tégia). Pristup k hodnoteniu bezpecnostného prostredia v spominanom dokumente v pinej
miere odrazal metodiku uplatnent v Strategickej koncepcii NATO, schvalenej na Washin-
gtonskom summite v aprili 1999.
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tivnom systéme kolektivnej obrany v ramci NATO a aktivhou ucastou na rie-
Seni konfliktov a krizovych situacii vo svete.

Z hfadiska geografického vymedzenia regionalneho bezpecnostného pro-
stredia Slovenskej republiky je deklarovany stredoeurépsky regiéon (prezen-
tovany susednymi Statmi a Ukrajinou), ale bezpecénostné zaujmy (najma
v smere prehlbovania stability a demokracie) prezentuje aj vo vztahu
k regionu zapadného Balkanu a ku krajinam Spolo¢enstva nezavislych sta-
tov (SNS). Za suélast bezpeénostného prostredia Slovenskej republiky je
deklarovana aj oblast Stredomoria, Blizkeho a Stredného vychodu, ktora je
vnimana ako zdroj bezpeénostnych rizik a ohrozeni.

Obranna stratégia SR 2005 tiez pracuje s pojmom bezpecénostné prostredie
s ciefom identifikovat urujuce tendencie jeho vyvoja pre oblast obrany.
V nazve 1. kapitoly je pouzity privlastok ,meniace sa“bezpecnostné prostre-
die, pricom za rozhodujuci ukazovatel zmeny je povazované ¢lenstvo Slo-
venskej republiky v NATO av EU, atym aj moznost presadzovat svoje
bezpeénostné zaujmy v SirSom geografickom kontexte. Pri hodnoteni bez-
pecnostného prostredia absentuje jeho vnutorny rozmer, ¢i uz vo vztahu
k Aliancii (vnutorné bezpeénostné prostredie NATO?'), alebo vo vztahu
k Slovenskej republike (vnutorné bezpecénostné prostredie Slovenskej repub-

liky).

Dokument Koncepcia spésobilosti budticich Ozbrojenych sil SR (OS SR)
vyuziva analyzu ,meniaceho sa“ bezpe&nostného prostredia ako vychodis-
ko pre vypracovanie dlhodobého planu rozvoja OS SR. Okrem definicie
bezpelnostného prostredia, v ktorej dominuje najma jej vonkajsi rozmer (...
Jje to vonkajSie prostredie...priestor nachadzajuci sa mimo S$tatnych hranic
(zvonku)...) su v tomto dokumente uvedené, bez dalSieho vysvetlenia, aj
pojmy strategické prostredie a operacné prostredie.

Problémom analyzy bezpeénostného prostredia sa zaobera aj dalSi doku-
ment — Doktrina ozbrojenych sil Slovenskej republiky. ' Okrem pozitivneho
vyvoja v bezpecnostnom prostredi na zaciatku 21. storoCia su uvadzané aj
rizika spojené s rastucou nerovhomernostou vyvoja regidonov sveta ako do-
sledku obmedzenych schopnosti mnohych Statov vyrovnat sa primerane s
vyzvami a moznostami, ktoré so sebou prinaSa epocha informacii, novych

15 Ukazala to napr. rozdielnost nazorov na aktivity Aliancie za jej hranicami — Irak, Afganistan
6 Koncepcia spdsobilosti buducich ozbrojenych sil Slovenskej republiky. Generalny §tab OS
SR, Bratislava 2006.

7 Doktrina ozbrojenych sil Slovenskej republiky (B). Bratislava, 2005.
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technoldgii, rozsiahleho vyuzZivania kozmického priestoru a revolucie vo vo-
jenstve. Tieto rizika prezentuju iny pohlad, nez aky je uvedeny v Bezpe¢-
nostnej alebo Obrannej stratégii.

Z hladiska potrieb strategickej urovne planovania pouzitia ozbrojenych sil

zahriiuje Doktrina i analyzu strategického prostredia. Predmetom analyzy su

tie dimenzie, ktoré ovplyviuju vedenie operacii ozbrojenych sil v danom
prostredi. Ide najma o :

- politicko-pravnu dimenziu, predstavujucu v konkrétnej situacii spojen-
cov, protivnikov, nepriatefov, neutrdlnych alebo neangazovanych partne-
rov, ako aj mieru ich délezitosti.

- ekonomicko-socialnu dimenziu, ktora sa tyka vy&lenenia zdrojov so-
cialno-ekonomickej situacie obyvatelstva socialnej Struktire spoloénosti
a socio-kulturnych charakteristik spolo¢nosti

- vojensko-strategicku dimenziu, orientujicej sa na vojnovy potencial
Slovenskej republiky a silu tych Statov, ktoré ovplyviiuju vyvoj
v strategickom prostredi a realizaciu strategickych cielov v pozicii spo-
jencov alebo potencialnych protivnikov.

- fyzikalnu dimenziu, ktora predstavuje jednotlivé stranky fyzického pro-
stredia, zdroje strategickych surovin a energii, ale i demografické cha-
rakteristiky, industrializacia a urbanizacia prostredia.

Tieto dimenzie, a to nielen jednotlivo, ale vo vzajomnych suvislostiach, za-
sadnym spb6sobom ovplyviiuju strategické planovanie obrany a vystavby
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky.

V dokumente Koncepcia bezpeénostného systému SR' je bezpeénostné
prostredie SR vymedzené vonkajSimi a vnutornymi hrozbami v Strukture
podla Bezpecnostnej stratégie SR. Okrem tychto hrozieb su uvadzané aj
dalSie hrozby, ktoré podfa nazorov tvorcov koncepcie ovplyviiuju bezpe ¢-
nostné prostredie v SR. Su to najma tieto Cinitele:

- zmena globalneho ekonomického a mocenského usporiadania sveta, ras-
tuca ekonomicka, politicka, nabozenska, socialna a kultiurna multipolarita,

- eskalacia nerovnomerného ekonomického vyvoja vo svete, nezvladanie
pri¢in a dbsledkov krizovych javov v svetovej ekonomike, prehlbovanie
rozdielov medzi ¢astami sveta, medzi jednotlivymi krajinami a medzi ich
regionmi,

- globalne klimatické zmeny a s nimi sUvisiace neoakavané udalosti, pri-
rodné katastrofy neobvyklého rozsahu pre dany region,

Bhttps://it.justice.gov.sk/Document/DocumentDetails.aspx?instEID=44&matEID=1940&docEl
D=79600&docFormEID=-1&docTypeEID=1&langEID=1
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- rastuce naroky na energetické zdroje a obmedzené moznosti ich ziskava-
nia a vyuzivania, moznost vyuzivat energetické zdroje ako nastroj ekono-
mického a politického natlaku,

- zmena charakteru a rastuci potencial konfliktov medzi Statmi, skupinami
Statov a mocenskymi subjektmi na regionalnej urovni,

- symptomy prerastania organizovaného zloCinu do Struktur verejnej moci
a pod.

Vymedzenim tychto ¢initelov je naznafena ovela SirSia a komplexnejSia
Struktara definovania bezpecénostného prostredia, ako v ostatnych citova-
nych dokumentoch.

1.2 Pristupy slovenskej bezpe€nostnej komunity
k definovaniu bezpeénostného prostredia

Potreba nového pristupu k hodnoteniu bezpeénostného prostredia, ako za-
kladného vychodiska pre vypracovanie bezpelnostnej a obrannej politiky
bola predmetom skumania viacerych cClenov slovenskej bezpecnostnej ko-
munity.

Jednym z prvych, kto predstavil kategorizaciu bezpe&nostného prostredia

Slovenskej republiky bol V. Kmec. V stadii Bezpecnost Slovenskej republi-

ky a integracia do NATO a Eurépskej tnie (IVO, 2002) uviedol, Ze bezpe¢-

nostné prostredie krajiny je uréené predovSetkym jej geografickym ramcom.

Podfa toho rozlisil tri irovne bezpefnostného prostredia:

- lokalne bezpec&nostné prostredie, vymedzené Statnymi hranicami krajiny,
v ktorom rozhodujicu rolu zohravaju ,podstatni“ aktéri ( politické strany
a hnutia, zaujmovéa sféra, podnikatelska sféra, socialne skupiny
i jednotlivi ob¢ania),

- regionalne bezpe&nostné prostredie, ktorého priestorovu dimenziu uréuju
teritéria susednych, pripadne dalSich Statov, priCom rozsah zahrfiované-
ho teritdéria sa odvija od $tatnych zaujmov krajiny,

- globalne bezpecnostné prostredie, zahriiujuce svetové teritérium, maju-
ce vplyv na bezpecnost celej planéty (Kmec, 2002, s. 10-11).

Prispevkom pre diskusiu o Struktire a obsahu bezpeénostného prostredia sa
stala Studia Hodnotenie bezpecnostného prostredia (vychodiska a perspek-
tivy) (Tarasovic a kol. 2004), ktoru vypracovali na Institite obrany
a bezpeénosti MO SR v r.2004.
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Vyznamnym prinosom pre definovanie bezpeénostného prostredia je pri-
spevok F. Skvrndu. V prvej kapitole spominanej $tidie definoval bezpe é-
nostné prostredie predovSetkym z hladiska pésobenia subjektov (bezpeg-
nostnych aktérov) v ur€itom Case a podmienkach, ktorymi su geografické,
socialno-ekonomické i politické charakteristiky bezpe&nostného prostredia,
ako aj existencia a p6ésobenie bezpecnostnych hrozieb na bezpeénostného
aktéra ajeho zaujmy. V spominanej Studii su zrejmé aj dva pristupy
k vymedzeniu geografickych (priestorovych) charakteristik bezpe&nostného
prostredia. Predstavil trojuroviiové vymedzenie rozmerov bezpel&nostného
priestoru:

- regionalny rozmer, pricom pod regibnom rozumie geopolitické regiony
(napr. zapadna, stredna , vychodna Europa, ¢i Balkan), v ktorych su roz-
hodujucimi aktérmi Staty,

- kontinentalny rozmer, v ktorom su okrem Statov aktérmi aj vojenské
aliancie a medzinarodné bezpeénostné organizéacie,

- globalny, celosvetovy rozmer.

Podla inej jeho prace mdzeme predpokladat rozdelenie bezpecnostného
priestoru na globalne, kontinentalne a transkontinentalne, subregionalne,
nérodné, regionéaine a lokalne (Skvrnda, 2010).

Najkomplexnej§ia definicia, pochadzajuca z pera F. Skvrndu znie, Ze , bez-
stuhrnnym prejavom bezpecénostnej situacie v urcitom Case a priestore. Za-
hrria subjekty, ktoré sa v riom nachadzaju a pdsobia ...ako aj dalSie pod-
mienky a Cinitele, ktoré...priamo i nepriamo ovplyvriuju stav bezpecénosti.”
(Skvrnda, 2005, s. 32). Prave tuto definiciu sme pouzili ako zaklad pre
vlastné definovanie bezpeénostného prostredia.

M.Korba (Korba, 2005, s.35-39) odvija geografické charakteristiky bezpe¢é-

nostného prostredia od analytickych rovin bezpecénosti, definovanych pred-

stavitemi tzv. Kodanskej $koly*®. Vo svojej charakteristike pristupov

k definovaniu bezpeénostného prostredia:

- stotoznil prvu analytickd rovinu, zahrhAujicu medzinarodné systémy
s globalnym bezpecénostnym prostredim,

- druhu a tretiu analyticki rovinu (medzinarodné subsystémy - regidny
a jednotky -Staty) zahrnul do regionalneho bezpecnostného prostredia,

19 |de o skupinu predstavitelov tzv. Kritickych bezpe&nostnych $tudii (Critical Security
Studies), sustredenych na Kodanskom institute pre vyskum mieru (COPRI). Predstavitelmi su
Buzan,B,. Weaver,O., Wilde J.
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- Stvrtu a piatu analytickd rovinu ( skupiny a jednotlivcov) zahrnul do lo-
kalneho bezpeénostného prostredia.

Struktaru analytickych rovin pre skimanie bezpeénosti aplikuje na klasifik a-

ciu bezpednostného prostredia aj J.Lasicova (Lasicova, 2006).

M. Korba v8ak v inej studii (Kmec, Korba, Ondrejcsak,2005) pouziva pre
vymedzenie bezpecénostného prostredia okrem geografického ramca ( glo-
balne, regionalne, lokalne) i dalsi dblezity aspekt, a tym je politicky determi-
nizmus, chapany ako spoloCensko-politické dianie na lokalnej, regionalnej
globalnej urovni, ktoré vilastne dotvara celkovy charakter bezpeénostného
prostredia. Relevanciu rozsahu analyzy bezpe&nostného prostredia podmie-
fnuje typom bezpecénostného aktéra (Stat, koalicia Statov, ale i nestatni aktéri-
MVO, medzinarodné a nadnarodné organizacie a jednotlivci®®). Relevantnym
bezpeénostnym prostredim pre aktérov typu Stat alebo koalicia Statov bude
globalne a/alebo regionalne bezpelnostné prostredie. Jeho charakter bude
zavisiet od zachovavania noriem a pravidiel medzinarodnych vztahov, ale i
od vOle aktérov vytvarat kooperujuce organizacie alebo vstupovat do vza-
jomnych konfliktov. Vlastne sme stale v oblasti medzinarodnych vztahov
a v prostredi, ktoré je predmetom skimania Bezpeclnostnych studii (Securi-
ty Studies).

Vyznamu lokalneho bezpelnostného prostredia, vymedzeného hranicami
Statu, pripisuje mensi vyznam, predov3etkym v kontexte medzinarodnej
bezpeclnosti. Na druhej strane konStatuje, Ze stav vnutornej bezpecnosti vy-
znamne vplyva i na stav minimalne regionalneho bezpednostného prostre-
dia. Potvrdenie tohto kon&tatovania je mozné dokumentovat vplyvom vnu-
tornych a regionalnych konfliktov na vnimanie bezpecnosti v regionalnom
i globalnom rozsahu.”

Pristup k hodnoteniu bezpecnostného prostredia sp Statomo (Statmi) ako
dominujucimi referenénymi objektmi, prezentuje i V. Dolinec. Bezpednostné
prostredie Statu nevnima ako objektivne existujuci fenomén, ale len ako
konS8trukt, ako subjektivne vnimany obraz (Dolinec, 2009, s.128-129). Ak
pominieme fakt, ze Strukturu aktérov prostredia zmensil len na stat, ¢i Staty,

20 M Korba prezentuje problém v ramci kontextu Bezpecnostnych §tudii. Potom ale vznika
problém, pretoze Buzan, Weever a Wilde uvadzaju ze bezpeénost nie je rovnako dostupna
pre vSetky referenéné objekty, ale zavisi od ich velkosti. Teda malé referenéné objekty — je-
dinci a malé socialne skupiny — budu len velmi tazko presadzovat svoje bezpeénostné zauj-
my, resp. len tazko mdézu dosiahnut potrebnu droven svojich bezpeénostnych potrieb.
(Buzan, B., Wever, O., Wilde, J. Bezpeénost. Novy ramec pro analyzu. Brno: Centrum Stra-
tegickych Studii, 2005. s.43.

2! Pozri napr. Strategicki koncepciu NATO 1999, Eurépsku bezpeénostnu stratégiu 2003,

i vSetky ostatné analytické a prognostické dokumenty NATO.
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nemdzeme jeho nazoru neoponovat v tom zmysle, ze prostredie a z neho
vyClenené bezpelnostné prostredie ma ovela zlozitejSiu Strukturu a vazby
jeho (cinitelov (podrobnejSie sa budeme tomuto problému venovat
v nasledujucich kapitolach).

V niektorych svojich pracach (Hofreiter, 2004, Hofreiter, 2006) sme defino-
vali bezpelnostné prostredie ako ¢ast socialneho a prirodného prostredia,
v ktorom su podmienky existencie a vyvoja socialneho objektov, ich &innosti,
vztahy a zaujmy determinované v prvom rade bezpeénostou. Ako vychodis-
ko pre vymedzenie geografickych charakteristik bezpeénostného prostredia
definoval vonkajsie a vnutorné bezpecnostné prostredie, priCom:
- vonkajSie bezpecnostné prostredie dalej ¢leni na:

+ globalne (svet,),

* kontinentalne (napr. Eurépa)

* regionalne bezpeé&nostné prostredie (napr. stredna Eurépa).
Pri vymedzovani vnutorného bezpecnostného prostredia vymedzoval nielen
teritérium ohrani¢ené Statnymi hranicami, ale aj nizSie jednotky- regiény,
existujiuce v ramci Statu (napr. zapadoslovensky region, Povazie, vychodos-
lovensky region ap.).

Podobny pristup ku klasifikacii bezpeénostného prostredia uplatfiuje vo svo-
jich pracach i J.USiak (Usiak, 2010).

D.Polonsky vymedzuje kategdriu bezpeénostné prostredie ako urcitd aro-

veri bezpecnostnej situacie na vymedzenom teritériu, ktora je vysledkom us-

kutoc¢riovania bezpecénostnej politiky Statov ( a ich koalicii) na tomto terito-
riudPolonsky 2006). Z hladiska Struktiry bezpeénostného priestoru vyme-
dzuje :

- makrodroveri bezpeénostného prostredia, teda globalne, celosvetové
bezpelnostné prostredie,

- mezo bezpeénostné prostredie, ktoré predstavuje eurépske (regionalne)
bezpectnostné prostredie; jeho organickou suastou ma byt aj bezpe¢-
nostné prostredie v strednej Eurdpe,

- semibezpecénostné prostredie, zahfhajuce lokalne bezpecnostné pro-
stredie alebo narodnu uroven bezpec€nosti,

- mikrobezpecnostné prostredie, ktoré predstavuje prostredie ludskej (in-
dividualnej a skupinovej) bezpelnosti.

Moznost dalSieho diferencovania bezpeénostného prostredia vidi D. Polon-

sky na zaklade aktérov, na baze institucionalneho znaku, podla typov bez-

pecnostnej politiky, prevazujucich typov hrozieb a rizik ap.
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Kritikom definovania bezpeénostného prostredia, prezentovaného v Bez-
pecnostnej stratégii 2005, je R. Laml. Podla jeho nazoru je bezpelnostné
prostredie ramcom a priestorom realizacie bezpecnostnej politiky. Na jednej
strane je vyjadrenim reflexie reality, poznavacej urovne a schopnosti defino-
vat bezpecnostny priestor v ktorom sa subjekt pohybuje. Na druhej strane je
bezpelnostna stratégia vyjadrenim najvhodnejSieho spbésobu formovania
bezpecénostného prostredia priaznivého pre realizaciu narodnych zaujmov.
Hodnotenie bezpeénostného prostredia ma teda funkciu kognitivhu aj kre a-
tivnu. Vymedzenie bezpeénostného prostredia by malo teda c¢o najlepSie
charakterizovat Sirokodimenzionalny bezpecénostny priestor, v ktorej sa sub-
jekt nachadza, a identifikovat hrozby a vyzvy, s ktorymi sa musi vyrovnavat.
Laml povaZzuje za vhodné pomenovat hybné sily, ale najma vymedzit za-
kladné trendy vyvoja bezpeénostného prostredia v horizonte predpokladanej
platnosti dokumentu. Vymedzenie zakladnej tendencie (€l.14 Bezpecénostnej
stratégie ) a dalSich tendencii (¢1.15 Bezpelnostnej stratégie), ovplyviuju-
cich stav v bezpeénostnom prostredi, je podla Lamla skér deklarativne, bez
podrobnejSieho klasifikabného vymedzenia a bez zohladnenia vplyvu na
bezpecénost Slovenskej republiky. Rovnako pouzitie formulacie o ,meniacom
sa bezpecnostnom prostredi Slovenskej republiky a z toho vyplyvajuce za-
very su viac-menej deklarativne, neposkytujuce Zziadne kvalitativne ani
kvantitativne parametre pre rieSenie realnych ohrozeni. (Laml, 2008).

Naproti tomu M.Kohut vnima bezpecénostné prostredie viac-menej ako aré-
nu pésobenia ¢i uz Statnych, alebo neStatnych aktérov medzinarodnych
vztahov (Kohut, 2006). Prave narastanie pocCtu aktérov spbésobuje fragmen-
taciu medzinarodného bezpelnostného prostredia, kvantita a kvalita inter-
akcii aktérov vyvolava jeho komplikovanost a nestabilitu. Je zrejmé, ze M.
Kohut redukuje celé pohatie bezpe&nostného prostredia len na oblast me-
dzinarodnych vztahov a neuvaZzZuje posobenie aj inych Cinitefov, ktoré vply-
vaju na charakter bezpeénostného prostredia.

R. Zidek a S.Cibdkovd vymedzuju bezpednostné prostredie ako &ast redl-
neho sveta s jeho prirodnou a spoloéenskou zlozkou, ktora sa ucelovo vy-
medzuje pre potrebu vykonania bezpe&nostnych analyz (Zidek, Cibakova,
2009). Posun oproti predchadzajucim autorom je, ze uvazuju aj prirodnu
zlozku, avSak tento pristup opustaju, ked za komponenty (myslené Cinitele —
pozn.autora) bezpe&nostného prostredia uvazuju len socialne jednotky, or-
ganizacie a institucie a ich vztahy. Vich ponimani prirodné komponenty
bezpelnostného prostredia ( Zivelné pohromy, prirodné katastrofy) akoby
nemali ziadny vplyv na bezpeénostnu situaciu referenéného objektu. Zauji-
mavy je i ich nazor, Ze bezpecénostné prostredie je prostredim, v ktorom sub-
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jekt presadzuje svoje bezpecnostné zaujmy v interakcii so zdrojmi (nosite I-
mi) bezpecnostnych hrozieb. V spojeni s konStataciou, Zze bezpecnostné
prostredie je ,ucelovy mentalny model* je predchadzajuca charakteristika
bezpelnostného prostredia minimalne v rozpore. Stotoznenie bezpeénost-
ného prostredia s mentalnym modelom?’, do ktorého ,abstrahujeme len tie
Casti realneho sveta, ktoré bud’ pozitivne alebo negativne pésobia na bez-
pecénostné zaujmy referenéného subjektu* Zidek, Cibakova, 2009) odkazuje
na znacénu subjektivitu pri definovani a analyze bezpeénostného prostredia.
Takyto pristup je popretim objektivnej podstaty bezpe&nostného prostredia,
popretim objektivnej existencie Cinitelov socialnej, prirodnej a technogén-
nej povahy.

1.3 Pristup k definovaniu bezpecénostného prostredia
v ¢eskej bezpeénostnej komunite

Teoretické prace vztahujuce sa k otazkam bezpeénosiného prostredia
z pohladu Ceskej republiky, pochadzaju predov$etkym z dielne byvalého
Ustavu strategickych a obrannych studii Univerzity obrany v Brne.

Druhé centrum reprezentuje Stfedisko bezpecnostni politiky Centra pro so-
cialni a ekonomické strategie fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy
v Prahe, najma M . Balabadn a A. Rasek. Pokial ,,brnianska skupina“ sa ve-
nuje problematike definovania a klasifikovania bezpe&nostného, strategic-
kého a operaéného prostredia, ,prazska skupina“ sa venuje najma progné-
zam vyvoja v bezpe&nostnom prostredi (Balaban, 2006, Rasek,2006).

Podla L. Franka je bezpeénostné prostredie vonkajsSim prostredim,
v ktorom sa realizuju a stretavaju zaujmy Statu so zaujmami inych aktérov
systému medzinarodnych vztahov (Hlavacek, Frank, 2008). V tomto vonkaj-
Som bezpelnostnom prostredi sa odohravaju procesy, ktoré maju vyznamny
vplyv na urovef bezpecnosti Statu a jeho bezpelnostnu politiku. Na inom
mieste uvadza, Ze bezpeénostné prostredie je ,miestom, kde dochadza

22 Mentalny model je psychologicka reprezentacia realnej alebo imaginarnej situacie, prvy krat
bol postulovany Skétskym psycholdgom Kennethom Craikom (1943). Predpokladal, ze v
naSej mysli vznikaju modely skutoénosti (realnej alebo imaginarnej), ktoré napomahaju k po-
chopeniu udalosti a javov vznikajucich v suvislosti s danou skuto¢nostou. Podla Johnsona —
Lairda (1983) tieto modely vznikaju v pracovnej paméati nasSej mysle ako vysledok percepcie
al/alebo imaginacie, snahy vysvetlit a pochopit danu situaciu. Zakladnou ¢értou tychto modelov
je, ze su Strukturalne podobné objektom, ktoré reprezentuju (asi tak, ako drevené modely
molekul v chémii ku skuto€nym molekuldm). Zdroj :
http://lwww?2.fiit.stuba.sk/~kvasnicka/Seminar_of_Al/Olomouc_Kognice2007.pdf
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k ohrozovaniu narodnych zaujmov*® (Tamtiez, s.9). Vyvoj v tomto prostredi je
zo strany referentného objektu (narodného §&tatu) ovplyvnitelny len
v obmedzenej miere a v zavislosti od mocenského potencialu Statu.

Takto definované bezpelnostni prostredie sa podlfa Franka vyznacuje vy-

raznejSou mierou nepoznatelnosti a znizenou moznostou kontroly. Jeho

charakter je ovplyvneny v podstate anarchickym systémom medzinarod-

nych vztahov, kde neexistuje nadstatna a suverénna globalna moc, ktora by

uréovala a efektivne vymahala “pravidla hry” a regulovala tak spravanie sa

aktérov tohto systému. Bezpeclnostné prostredie je preto do znacnej miery

prostredim neistoty. Z hfadiska geografického rozsahu definuje Frank bez-

pecénostné prostredie (Frank, 2002):

- bezprostredné, zahriiujuce susedné Staty i s ich susedmi, a regionalne
integraéné zoskupenia,

- blizke, ktoré je tvorené eurépskymi §tatmi a velké integraéné zoskupenia
(NATO, EU),

- vzdialené, ktoré je tvorené oblastami zaujmu svetovych a eurépskych
mocnosti (napr. oblasti zdrojov strategickych surovin).

V §tadii Principy obrany Ceské republiky ,2030“ sa autori V.Galatik a A.
Krasny zaoberaju vztahom pojmov bezpecnostné prostredie a operacné
prostredie.

Bezpecénostné prostredie podla ich nazoru tvoria Staty, medzinarodné orga-
nizacie a nadnarodné organizacie a dalSie subjekty, ktorych vzajomné po6-
sobenie sa dotyka bezpecnosti Statu. Jedna sa o geograficky priestor,
v ktorom sa odohréavaju javy a procesy majuce bezprostredny vplyv na uro-
ven bezpecénosti §tatu a jeho narodné zaujmy. Stav a predpokladany vyvoj
bezpeénostného prostredia je rozhodujici v tvahach politickej reprezentacie
Statu vo vztahu k nastrojom reakcie na hrozby plynuce z tohto prostredia. To
znamend, Ze vtomto priestore moézu byt pouZzité ozbrojené sily Statu na
ochranu jeho zaujmov. (Galatik, 2008).

Operaéné prostredie charakterizuju ako Cast bezpefnostného prostredia,
tvoreného suborom Ccinitefov, podmienok, okolnosti a vplyvov uréujucich
charakteristické rysy , v ktorych bude prebiehat vojenska operacia.

Bezpednostné prostredie je podla nich kategdria politicka, operaéné prostre-
die skor vojenska.
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Vztah bezpecénostného, strategického a operacného prostredia skima a
analyzuje aj V. Karaffa. Podla neho je bezpelnostné prostredie spojené
s konkrétnymi Statmi alebo konkrétnym priestorom a s bezpecnostnymi rizi-
kami a hrozbami s nimi spojenymi. Bezpe€nostné prostredie sa vzdy vztahu-
je k bezpeénostnym zaujmom danej krajiny alebo koalicie, pricom tento
vztah je vzdy konkrétny a geograficky vyjadritelny. Z tohto vyjadrenia teda
vyplyva, Zze rozsah bezpeénostného prostredia je dany dosahom, resp. roz-
sahom bezpe€nostnych zaujmov §tatu alebo koalicie. ZhorSenie bezpe &-
nostnej situacie potom logicky znamena ohrozenie bezpe&nostnych zadujmov
statu/ koalicie®.

Bezpelnostné prostredie je v pracach ¢eskych autorov spajané predovset-
kym a najma s definovanim bezpelnosti a bezpe&nostnej situacie a zaujmov
$tatov, skupiny $tatov, ich vzajomnych vztahov. Ustrednym a dominantnym
aktérom a referenénym objektom je Stat. Vplyv vnatroStatnych E&initelov, rov-
nako ako hierarchicky nizSie roviny analyzy bezpecnostného prostredia, nie
sU v dostupnych pracach analyzované.

Iny pristup prezentuje Josef Janosec, ktory zaviedol pojem bezpeé-
nostna realita (Jano3ec, 2008). V jeho ponimani predstavuje tento po-
jem suhrn skutoénych prvkov, Struktur, existujacich v zivej i nezivej pri-
rode i v spolo¢nosti.

Na modelové vyjadrenie bezpeclnostnej reality (JanoSec, 2007) pouzil tri
zakladné komponenty: bezpeénost, bezpelnostnu politiku a bezpelnostny
systém v nasledujucej kompozicii :

SUBR = (SWB, SUBP, SWBS) (1.1)

kde: s - priestor, v ktorom dochadza k interakcii medzi aktérmi,

t- Ccas,
r - stav, vyjadrujuci negativnu udalost, napr. poziar, zemetrasenie
a pod.

B - je meratelna hodnota bezpeénostného stavu,
BP - je model bezpeénostnej politiky,
BS - je model bezpeénostného systému.

Bezpecnostna realita podla JanoSeca vyjadruje meratefnt hodnotu bezpe ¢-
nosti vdanom Case, priestore, priCom tato hodnota je vysledkom pdsobenia

2 Pristup V. Karaffu pripomina zdévodfiovanie potrebu vojenského angazovania sa
v oblastiach, kde su ohrozované ,zivotné zaujmy*“ Statu (lebo bezpe€nostné zaujmy moézeme
povazovat za Zivotné zaujmy)
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bezpecénostnej politiky a bezpeénostného systému pre dany stav, vdanom
Case a priestore. V jeho ponimani prostredie nie je urdujlicim, determinuju-
cim ¢initelom, ale len priestorom, kde dochadza k interakcii medzi aktérmi,
realizujucimi danu bezpednostnu politiku.

1.4. Geopolitické tedorie ¢lenenia globalneho prostredia

Zohladnovanie vplyvu geografického, vratane priestorového faktora je jed-
nym z nosnych pilierov geopolitiky. Zakladné geopolitické tedrie, zalozené
na geografickom determinizme, sa pre kategorizaciu prostredia daju klasi-
fikovat v nasledujucich pristupoch:

- binarny,

- marginalny,

- regionalny.

Binarny pristup k charakteristike globalneho prostredia spociva
v preferovani fundamentalneho dualizmu, nachadzajuceho sa v geografic-
kom usporiadani planéty a v historickej typolégii civilizacii. Tento dualizmus
sa odraza v odvekom antagonizme a odvekom supereni ,telurokracie“ (su-
chozemeskej, pevninskej moci, Land Power) a ,talasokracie“ (morskej moci,
Sea Power)®.

Od samého pociatku sa tento dualizmus vyznadoval nepriatelstvom medzi
dvoma svetmi: svetom morskej moci, ktory bol dynamicky, pohyblivy, rozvi-
jajuci sa a suchozemskym, ktory sa vyznac&oval statickostou, relativhou ne-
mennostou. Telurokracia, svet suchozemskej moci bol ohraniCeny pevni-
nou, jeho jadro tvorilo vzdy vnutrokontinentalne prostredie Eurazie, pomeno-
vané ako heartland®. Naproti tomu talasokracia sa vyznaéovala intenziv-
nym kultirnym rozvojom. Geopoliticki mapu sveta dokonc€uje vonkajsi, os-
trovny polmesiac, spociatku dostupny len morskej moci, krajinam rimlandu.
Takato vSeobecna geopoliticka mapa viedla ku konfliktinému civilizaénému
dualizmu, k supereniu dvoch vefkych priestorov — anglosaského (Anglicko +
USA) a kontinentalneho, eurazijského. Tieto dva velké Grossraum - vy,
talassokratické a telurokratické, spolu superia na celom svete s cielom do-

24 Napr. suUperenie trhovej, obchodnej civilizacie , opierajlicej sa o morskd moc (Kartago,
Atény) s vojensko-autoritativnou civilizaciou (Rim, Sparta), predstavujacimi kontinentalnu
moc.

%5 Heartland je kategdria geopolitiky, ktort vytvoril Halford MacKinder. Oznadoval tym akési
srdce zeme, realny fyzicky utvar vo vnutri Eurazie . Tento priestor, ktory nemal a nema admi-
nistrativne hranice, zahfna podstatnu ¢ast Ruska. Ovladnutie tohto priestoru bolo podla
MacKindera predpokladom ovladnutia Svetového ostrova (Eurazie) a tym aj sveta.
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siahnut svetovladu. Geopoliticka mapa sveta, zostavena podla Haldorfa

MacKindera (1861-1947), bola tvorena troma oblastami:

- axialnou oblastou, tzv. Heartlandom, ktora je kluc¢ovou oblastou Sveto-
vého ostrova, tvoreného Eurépou, Afrikou a Aziou,

- vnutornym, alebo okrajovym polmesiacom, ktory je tvoreny pobrezim Eu-
razie,

- vonkajSim, ostrovnhym polmesiacom, ktory je tvoreny ostrovmi
a kontinentmi za vonkajSou hranicou vnutorného polmesiaca.

V celej histdérii fTudstva sa odohravalo superenie tychto troch oblasti.
V predkolumbovskej epoche krajiny pobreznej zény cCelili neustalym naja z-
dom z oblasti Heartlandu (germanske kmene, Huni, Tatari ap.). Tieto tlaky
s vnutra pevniny nutili narody pobreznej oblasti do hladania novych, dopo-
sial neobjavenych zemi, kde sa nestretavali s takmer Ziadnym odporom.
Ukonc&enim objavov novych svetov kon¢i mozZnost expanzie do neobsade-
nych oblasti, roz8irovanie ovladanych GUzemi je mozZné len cestou dobyvatel-
skych vojen. Zacala sa éra celosvetovej vojny o Uzemia.

RozSirenie superenia zo Svetového ostrova na cell planétu dalo vzniknut

tedrii Alfréda Mahana ( 1840-1914) o dominancii Morskej moci (Sea Po-

wer). Podla jeho tedrie je Morska moc zaloZzena na ovladnuti svetového trhu

pomocou vojenského namornictva ako rozhodujuceho faktora moci Statu.

Morska moc je predurena na ovladnutie sveta, na svetovladu. V tom je pod-

la Mahana planetarny osud USA — vladnut svetu. K naplneniu tohto osudu

mali USA:

- aktivne spolupracovat s britskou namornou mocou,

- prekazit Nemecku morské ambicie,

- pozorne sledovat expanziu Japonska v Tichom oceane a nedovolit im
ziskat nadvladu,

- spolu s Eurépanmi posobit proti narodom Azie.

Superenie USA s hlavnymi protivnikmi (Rusko, Cina, Nemecko) sa malo
odohravat v pobreznej zéne, priom ma byt pouzitd taktika ,anakondy“ —
nedovolit kontinentalnej mase ovladnut pobrezné zény a vyjst na morskeé
priestranstvo.

V duchu tejto koncepcie je reprezentované aj odveké superenie telurokracie
(kontinentalnej moci, Land Power), reprezentovanej Ruskom, a talasokracie
(morskej moci, Sea Power), reprezentovanej USA a ich spojencamiv NATO.
V tomto geopolitickom dueli talasokracia, resp. atlantizmus (USA a jeho
spojenci) ziskali prevahu nad kontinentalnou mocou, nad Heartlandom. To
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potom umoznilo nastup jediného svetového hegemdéna - USA
a uplatiovanie politiky mondializmu (svetovlady).

Marginalny pristup , ktorého predstavitelom bol Nicholas Spykman (1893
— 1943) je charakteristicky tym, Zze na rozdiel od binarnej teérie za hlavné
centrum svetovej vlady uznava pobreznu oblast — Rimland. V sulade s tym,
kto ovlada pobreznu oblast, dominuje nad Euraziou, ten, kto ovlada Euraziu,
ma vo svojich rukach osud celého sveta. Pobrezna oblast je teda ta kfu€ova,
strategicka pozicia, ktora umoznuje kontrolu nad kontinentom. Spykman je
povazovany za architekta amerického vitazstva v supereni s kontinentalnymi
silami. Tym, Ze USA ako dominantna Morska moc kontrolovali pobrezné ob-
lasti Eurépy, arabského sveta, vychodnej Azie, dosiahli spolu so svojimi spo-
jencami vitazstvo v Studenej vojne. Stali sa globalnym hegemdénom.

Pasmovy pristup je zaloZzeny na geopolitickej Skole Karla Haushofera
(1869 - 1946), ktory definoval Styri panregiony:

- Pan-Amerika

- Euro-Afrika,

- Pan-Rusko (s Perziou a britskou Indiou)

- Dalekovychodnu sféru (s Australaziou)

V kazdom z tychto panregionov dominuje Sever, priom konfrontacia pre-
bieha na osi Sever — Juh.

Saul Bernard Cohen je autorom tedrie geostrategickych a geopolitickych
regiénov. Geostrategické regiony v Case tvorby tejto koncepcie boli :

- na obchode zavisly primorsky svet, s dominanciou USA,

- eurazijsky kontinentalny svet, s dominanciou ZSSR.

Geopolitické regidony predstavuju nizSiu hierarchnickd urovenn a si podria-
dené geostrategickym regiénom. Samostatne su definované tzv. ,pasma
otrasu” (shatterbelts), ktoré su politicky fragmentované, nestabilné a su ob-
jektom superenia supervelmoci. Prave v tychto pasmach otrasu sa odohra-
vaju v sulasnosti vdetky vazne ozbrojené konflikty.

1.5. Bezpeénostné komplexy

Skumania bezpecnosti v prostredi, kde dominujucimi aktérmi su Staty, zna-
mena akceptovat logiku, Ze interakcie medzi nimi : vztahy priatelstva i ne-
priatelstva, Sirenie ohrozeni i vzajomna bezpelnostna zavislost, sa lepSie

prejavuju v blizkom susedstve S$tatov. Aj ked v suCasnom globalizovanom
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svete su Staty viac ¢€i menej poprepajané vzajomnymi zavislostami,
v koncepte bezpelnostnych Studii pretrvava nazor, Ze intenzita p6sobenia
ohrozeni je zavisla s geografickou blizkostou®®. Preto treba bezpeé&nostné
zavislosti Studovat predovSetkym na regionalnej urovni.

1.5.1 Regionalne bezpeénostné komplexy

Podstata konceptu regionalnych bezpec¢nostnych komplexov vychadza
z toho, ze v ére globalizacie su vSetky Staty prepojené vzajomnou bezpe ¢-
nostnou zavislostou (Buzan, Waever, 2003). Tato zavislost je ovplyvnena
geografickou rozptylenostou Statov. Znamena to, ze ¢&im je $tat vzdialenejsi
od zdroja ohrozenia, tym je jeho ohrozenie mensSie. Preto sa aj $taty pri po-
sudzovani svojej bezpecfnosti skér orientuju na najblizSie okolie, su citlivej-
Sie na bezpednostné hrozby v blizkosti svojich hranic ako na vzdialenejSie
hrozby, resp. na vzdialenejSie mocnosti. Model vzajomnej bezpecfnostnej
zavislosti Statov v geograficky ucelenom regionalnom prostredi sa potom
nazyvaju bezpec¢nostné komplexy.

Regionalny bezpeénostny komplex je definovany ako skupina $tatov, kto-
rych hlavné bezpecénostné problémy su natolko previazané, Ze problémy na-
rodnej bezpecnosti kazdého z nich nie je mozné analyzovat Ci rie$it oddele-
ne (Buzan, Waever, 2003).

Klasické regionalne bezpeénostné komplexy su tvorené zoskupenim Statov
uritého regionu. Tato skutocnost ma vplyv nielen na vztahy medzi Statmi
regiénu (komplexu), ale aj na to, ¢i a ako budu méct do takéhoto zoskupenia
prenikat vonkajSie sily, resp. aka je interakcia jednotiek komplexu
s vonkajSim prostredim. Do kategdrie bezpecnostnych komplexov v3ak nie
je mozné zaradit akékolvek zoskupenie Statov. Aby sme ich mohli takto
oznadit, musia vykazovat charakteristicky teritorialne ohrani¢eny model vza-
jomnej zavislosti, ktorym sa oddefuju Staty bezpeénostného komplexu od
Statov s nim susediacich. Buzan a Weaver v citovanej praci definovali Stan-
dardné, centrické regionalne bezpecnostné komplexy, superkomplex
i protokomplexy. Ich charakteristiky su uvedené v tabulke 1.1.

26 Tomuto nazoru moézeme oponovat stéasnymi konfliktami, ktoré su internacionalizované
nielen na horizontalnej, ale i na vertikalnej urovni. Rovnako technologicka urovefi mnohych
zbranovych systémov prekonava cCinitel vzdialenosti. Existuje eSte cely rad ohrozeni, ktorych
intenzita pésobenia nie je zavisla na geografickej blizkosti (environmentalne ohrozenia, eko-
nomické, hospodarske krizy, cyber ttoky, atd.)
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Tabulka 1.1. Charakteristiky regionalnych bezpecnostnych komplexov

Typ Liderstvo v Forma Priklady
komplexe
Standardny Polarita determinova- | Stredny Vy-
RBK na regionalnymi moc- | chod, Juzna
nostami Amerika, Juzna
Afrika
Centricky RBK | Supermocnost Unipolarny BK sus- | Severna Ame-
tredny okolo super- | rika
mocnosti
Silna mocnost Unipolarny BK  sus- | SNS, juzna
tredny okolo silnej | Azia
mocnosti
Regionalna Unipolarny BK sus- | Nie je
mocnost tredny okolo regional-
nej mocnosti
Institucionalne Struktira arezim je | EU
vysledkom  zriadenia
spolo&nych institacii
Silna mocnost Bi- alebo multipolarita | Eurdpa po
s mocnostami ako re- | 1945,

gionalnymi piliermi

Vychodna Azia

Superkomplex

Silnd medziregionalna

Vychodna

uroven bezpe&nost- | a juzna Azia
nych dynamik vyply-
vajuca z prieniku
mocnosti  do prifahly
regiénov
Protokomplex Vzajomna bezped- | Africky roh,

nostnd zavislost odli-
Suje regién od okolia,
ale regionalna bez-
pec¢nostna dynamika
je eSte prili§ slaba a
krehka.

Zapadna Afrika

Kazdy regionalny bezpeénostny komplex mdze byt

Urovniach:

1. Uroveri jednotiek komplexu: Urovef bezpeénosti a

Zdroj: Vlastné spracovanie

situacie v kazdej jednotke — State komplexu.
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2. Uroven regionalne: vztahy medzi jednotkami, ktoré formuji charakter
bezpelnostného komplexu,

3. Urover nadregionalna: vztahy medzi susednymi regionalnymi bez-
pecnostnymi komplexmi.
4. Uroven globalna: vplyv globalnych &initelov, vratane globalnych moc-

nosti na regionalne bezpecnostné komplexy.

Bezpectnostné komplexy predstavuju stabilné, nie vSak trvalé zlozky anar-
chického medzinarodného systému, podliehajuci uritym zmenam. Pocho-
penie Struktury a vazieb bezpeénostného komplexu nam umozniuje identifi-
kovat a vyvhodnocovat zmeny v charaktere bezpecnosti v uréitom regione, v
urcitom bezpeénostnom prostredi.

Zakladna Struktura klasického bezpeénostného komplexu je tvorena:

- usporiadanim jednotiek komplexu a rozdielmi medzi nimi,

- vztahmi priatelstva a nepriatelstva vo vzajomnej bezpeénostnej zavislo s-
ti,

- rozlozenim moci medzi hlavnymi jednotkami komplexu (Buzan, Weaver
Wwild, 2005).

Ak dbjde ku zmene ktoréhokolvek z tychto €initelov, musi déjst i k redefinicii
celého komplexu. Identifikovanie, Stddium a analyza bezpe&nostnych kom-
plexov ma prakticky vyznam pre hodnotenie a progndézovanie vyvoja bez-
pecnosti v urditych oblastiach, v uréitych regiénoch. V zavislosti od charak-
teru zmien v Strukture bezpe€nostného komplexu mézu byt ich dopady na-
sledujuce:

- zachovanie statu quo, tzn., ze zakladna Struktira regionalneho komplexu
sa nemeni, nemenia sa ani vztahy priatelstva a nepriatelstva, ani rozlo-
Zenie moci,

- dochadza k vnutornej transformécii , tzn. Ze dochadza ku zmene jeho
vnutornej Struktury bez zmeny vonkajSich hranic komplexu, napr. tym, Ze
sa zmenia vztahy priatelstva a nepriatelstva, resp. vytvorenim tesnejSich
vazieb medzi niektorymi jednotkami komplexu ap.,

- vonkaj$ia transformacia, ktora vznikne v dosledku expanzie alebo reduk-
cie poctu jednotiek komplexu, teda ak sa niektoré jednotky vclenia
z bezpe&nostného komplexu, alebo naopak, ak suU niektoré jednotky
z vonkajSieho prostredia vtiahnuté do bezpeénostného komplexu,

- prekrytie regionalneho bezpeénostného komplexu jednou alebo viacery-
mi vonkaj§imi mocnostami, ¢im déjde k potlaCeniu lokalneho charakteru
bezpecénostnych vztahov vo vnutri komplexu (Buzan, Waever Wild, 2005,
s.22-23).
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Tedria bezpeénostnych komplexov ma vyznam predovSetkym pre skimanie
problematiky regionalnej bezpecnosti. Z jej pomocou je mozné zostavovat
scenare budiceho mozného vyvoja, analyzovat statické a dynamické aspek-
ty bezpecnosti a poskytuje Standardy pre identifikovanie zmien v globalnom
a regionalnom bezpelnostnom prostredi.

1.5.2 Energetické bezpecnostné komplexy

Energeticky bezpeénostny komplex (Palankorpi, 2006) je definovany ako
geograficka oblast, v ktorej sa vytvoria energetické interakcie medzi dvoma
alebo viacerymi $tatmi, majuce vplyv na ich energeticki bezpecénost. Hoci sa
definovanie tohto typu bezpecnostného komplexu viaze na geograficki ob-
last, jeho jednoznacné vymedzenie je problém: aj ked su energetické inter-
akcie a zavislosti obvykle intenzivnejSie pomedzi Statmi (alebo regidénmi)
geograficky blizkymi, ropovody a plynovody, resp. iné formy tranzitu mézu
spajat Staty geograficky velmi odlahlé. Prikladom mézZe byt zavislost krajin
EU od ropy a plynu z Perzského zélivu, z oblasti Kaspického mora &i vzdia-
lenych oblasti Ruskej federacie. Rovnako existuji energetické vztahy
a zavislosti medzi Cinou, Indiou, Japonskom a vzdialenym zdrojovymi oblas-
tami & uz na Strednom vychode, alebo na africkom kontinente. Predmetom
zvySeného zaujmu je aj oblast Vychodoc¢inskeho mora.

Energetické interakcie mézu byt prezentované ako vyroba (vyvoz), nakup
(dovoz) alebo preprava (tranzit) energie. Z tychto interakcii méze vzniknuat
energeticka zavislost : aktéri energetickych vztahov mézu byt zavisli bud
na exporte, alebo na importe energii. Jedna i druha zavislost méze byt vni-
mana negativne, ak neexistuje moznost diverzifikacie. Energeticka zavis-
lost sa lahSie spolitizuje alebo sekuritizuje ak bude spojena s konfliktami
alebo nepriatelstvom medzi Statmi a vnimanie tohto nepriatelstva méze byt
povazované za Cinitel, ktory vyvola negativnu energetickl zavislost.

1.5.3 Komplexy konfliktov

Regionalne a lokalne konflikty sa navzajom ovplyviiuju, pricom ¢asto méze
dochadzat k prepojeniu pricin i aktérov konfliktu. Potreby popisat, ako su
konflikty vzajomne prepojené, ako vzajomne suvisia, umoznila vzniku termi-
nu komplexy konfliktov (Wallensteen, 2007).

Pri analyze bezpe&nostného prostredia nemdzeme opomenut skutoénost,
Ze k dramatickym zmenam v bezpecnostnej situacii v geopolitickych regio-

noch dochadza ¢asto v désledku difuzie konfliktov cez hranice Statov alebo
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regidonov. Zaujmy a potreby aktérov ( narodnostné, etnické skupiny, ), resp.
konflikty medzi nimi mézu mat cezhrani¢ny charakter, v niektorych kon-
fliktoch sa angazuju i aktéri z inych oblasti (napr. Staty ¢i koalicie, ktoré sa
angazuju v operaciach v Afganistane, v Iraku, v Sudane, poskytovanie pria-
mej ¢i nepriamej pomoci oponentom v konflikte ap.). V takomto pripade ho-
vorime o regionalnych komplexoch konfliktov (Wallensteen, 2007).

Monty Marshall uvadza, ze regionalne komplexy konfliktov predstavuju
suhrn vnutrostatnych, vnuatroregionalnych a extraregionalnych konfliktov na-
silného charakteru, ktoré su nejakym spbésobom navzajom prepojené
a nemézu byt rozloZené na subor jednotlivych konfliktov. V tejto suvislosti je
mozné akceptovat, Ze mdze to byt aj regionalny bezpe&nostny podsystém,
vymedzeny na zaklade priatelstva i nepriatelstva jednotiek vo vnutri nejakej
geografickej oblasti (Marshall,1999).

Pre Struktdru komplexu konfliktov je charakteristicka :

- jadrova oblast, kde konflikt vznikol (1),

- okolie jadra - periférne Staty, bezprostredne susediace s jadrovou oblas-
tou konfliktu (2),

- marginalna oblast, zahriiujuca Staty susediace s periférnymi Statmi (3).
Do tejto oblasti sa eSte mbéze preniest konflikt alebo nasilie indukované
z periférnych statov.
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Obr.1.1. Struktura komplexu konfliktov a difazie konfliktov. Zdroj: Marshal, M., 1999,
s. 141

K Sireniu (difazii) konfliktu v danom prostredi bude dochadzat aj vtedy, ak
Staty v nom leziace budu bud krehké, alebo labilné.
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Krehké Staty su Staty, kioré nemaju spodsobilost poskytnut také zakladné
verejné sluzby, ako zaistenie vnutornej bezpeénosti alebo uc&inny pravny
systém.

Labilné staty su Staty, ktoré mdzu alebo nemusia disponovat potrebnymi
spbsobilostami , priom ich Statnost (Statna suverenita, schopnost plnit
hlavné funkcie) je trvalo a zjavne ohrozovana i uz zvonka, alebo zvnutra.

Spravanie tychto Statov v regionalnom komplexe konfliktov je zhrnuté v ta-
bulke 1.2.

P. Walensteen definoval 16 regionalnych komplexov konfliktov, rozptyle-
nych po celom svete, z ktorych vacsina sa nachadza na africkom kontinen-
te. Ide o tieto komplexy: juhovychodna Eurépa, Kaukaz, Palestina, Perzsky
zaliv, Kurdsky komplex, stredna Afrika —zapad, stredna Afrika -vychod, Af-
ricky roh, juzné Afrika, zdpadné Afrika, Sahel, Indoé&ina, juzné Azia —zépad,
juzna Azia - vychod, strednéa Azia a stredna Amerika (Walensteen, 2007,
s.195).

Tabulka 1.2. Spravanie sa Statov v regionalnom komplexe konfliktov.

Krehké Staty Labilné Staty

Pociatok regio- | Regionalny komplex kon- | Regionalny konflikiny kom-
nalneho konflik- | fliktov vznika ako nasledok | plex vznika ako désledok

tu vnutornych alebo vonkaj- | vzajomného superenia $ta-
Sich vplyvov, proti ktorym | tov pri vytvarani podmienok
je §tat bezmocny. na svoju existenciu.

Vplyv regional- | Regionalny konflikt dalej | Regionalny konflikt indukuje

neho konfliktu oslabuje stat, ktory sa mo- | zmenu Statnosti, ktora méze

ze zrutit, ak mu nebude | byt konstruktivna, ale aj de -
poskytnuta pomoc zvonka. | trukéna.

Vplyv na prie- | Regionalizacia konfliktu je | Regionalizacia konfliktu je
beh regionalne- | nezamys$lany sprievodny | vysledok zamernych stratégii
ho konfliktu jav, ktory S&tat nemébze | Statov i inych ginitelov
ovplyvnit. /aktérov/, pésobiacich %
danom prostredi.

Zdroj : Vlastné spracovanie

Bezpecénost a bezpelnostné problémy krajin vychodnej a strednej Eurdpy
mOzu najviac ovplyviiovat tieto regionalne komplexy konfliktov(Hofreiter,
2008):
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Regionalny komplex Balkan, ktory je najblizSie (geograficky, kulturne
i civilizaéne) k hraniciam Slovenskej republiky, priCom prave zapadny
Balkan predstavuje eSte stale oblast nestability. Tento komplex konflik-
tov je symbolom etnickych konfliktov, Stiepenia sa a superenia velmoci
0 regionalnu nadvladu.

Komplex Palestina ako bojisko troch velkych monoteistickych nabo-
Zenstiev. Transparentnou manifestaciou tohto boja je arabsko-izraelsky
konflikt, trvajaci od vzniku §tatu lzrael na tomto teritoriu.

Komplex Perzského zalivu, ktory vdaka svojim strategickym zasobam
energetickych nosi¢ov (ropa, zemny plyn) pritahuje pozornost svetovych
mocnosti.

Komplex Strednej Azie a Afganistan, v ktorom existuje znaény potencial
nabozenskych, etnickych a klanovych konfliktov.

Komplex Kaukazu je priestor s velkym geopolitickym, geoekonomickym
a geostrategickym vyznamom. Zaroven je to priestor velmi vybudny s
mnohymi ohniskami konfliktov.

Komplex Severna Afrika. Na prelome rokov 2010 a 2011 sa oblast se-
vernej Afriky stala novym komplexom konfliktov. Sled udalosti, nazva-
nych ako Arabska jar vznikol difuziou vnutorného konfliktu z Tuniska.

1.6 Teodria svetového systému

Immanuel Wallerstein, znamy americky historik a sociolég, zaviedol pojem
Svetovy systém®, ktory je vyuzitelny ako jeden z moznych modelov pre
popis a analyzu globalneho bezpeénostného prostredia.

Model svetového systému, ktory vytvoril, je postaveny na dvoch Strukturach :
hospodarskej a politickej b(Holubec, 2009).

Hospoddrska Struktura je zalozena cezhrani€nom pohybe kapitalu, pro-
dukcie a pracovnej sily. Podstata kategorizacie krajiny v svetovom systéme

je v tom, aky je jej prispevok, alebo podiel v svetovej produkcii, resp. ¢im

disponuje. Vysledkom je definovanie troch subsystémov globalneho, sveto-
vého systému:

jadro,
periféria

semiperiféria.27

2" Tieto pojmy neoznaduju geografickt polohu krajin. Su ukazovatefom ekonomickej vyspe-
losti a aktivity krajin. Ekonomicka aktivita vedie do zaclenenie krajiny do jadra ( centra), eko-
nomicka pasivita vedie k zaradeniu na perifériu.
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Jadro (alebo centrum) je tvorené najvyspelej§imi krajinami sveta, ktoré
produkuju prevazne nové myslienky, technologicky najnaroénejsie vyrobky,
su zdrojom inovacii. Vyuziva suroviny a zdroje zo zaostalejSich krajin peri-
férie alebo semiperiférie.

Periféria je tvorena krajinami, ktoré vyvazaju suroviny a su zdrojom lacnej
pracovnej sily. Ich pozicia je zavisla od vztahov s krajinami jadra civilizacie.

Semiperiféria v sebe integruje krajiny, ktoré sa podiefaju na menej sofisti-
kovanej vyrobe a zarovef vyuzivaju zdroje periférie. Tieto Uzemia predsta-
vuju akysi prechod medzi jadrom a perifériou.

Z hladiska politickej Struktiry svetového systému modzeme identifikovat
dva rysy:
kategorizaciu krajin podfa miery a stupria ich suverenity; najvac¢sou su-
verenitou disponuju krajiny jadra, ktoré majua najvyssi potencial na pre-
sadzovanie a ochranu svojich zaujmov. Krajiny v ostatnych oblastiach su
na nich viac-menej zavislé, alebo su dokonca v pozicii koldnii.
sUperenie o poziciu hegemdéna v svetovom systéme. Cela histéria sveto-
vého systému je poznacena tymto superenim a jeho prejavom su vojny
medzi Statmi. NajrizikovejSim obdobim je prave obdobie, kedy sa slab-
nuci hegemodn snazi udrzat si svoju poziciu, svoje postavenie
v svetovom systéme. Ak uz vyCerpal potencial soft power, je nateny ¢as-
tejSie pouzivat svoju vojensku silu (hard power) (Wallerstein,2005).

Prakticky prinos Wallersteinovho modelu Svetového systému a vztahov v
nom je zrejmy vtedy, ak stotoznime krajiny jadra s bohatym Severom
a krajiny periférie s chudobnym Juhom. Takéto delenie ukazuje potencial
konfliktu, ktory spoc¢iva v usili krajin periférie zmenit svoju poziciu zo zdroja
lacnej pracovnej sily a lacnych surovin na rovnopravneho partnera, domaha-
juceho sa spravodlivejSieho podielu na zisku vo svetovom obchode
a moznosti hospodareniu s vlastnymi prirodnymi zdrojmi.

Vzhfadom k tomu, Ze krajiny periférie nemaju potencial otvorene superit
s najvyspelejSimi krajinami sveta, uchyluji sa k asymetrickych formam su-

perenia, ako je napr. terorizmus.

Dalsi potencial konfliktov, vyplyvajuci z tohto modelu sveta, je snaha krajin
zmenit svoju poziciu, a to €i uz z periférie do semiperiférie, alebo do jadra.
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To znamena dosiahnut zvySenie svojho potencialu a moci alebo ekonomic-
kym ovladnutim alebo okupéaciou slabsich, menej rozvinutych krajin?®.

V osobnej, individualnej rovine je problém prechodu zo sveta chudoby, teda
z periférie do sveta bohatych, do jadra, charakterizovany ¢i uz legalnou ale-
bo nelegalnou migraciou obyvatelov do vyspelych krajin. Strata kontroly vy-
spelych krajin nad tymto procesom znamena predovSetkym zmenu vnutor-
ného bezpecfnostného prostredia v cielovych krajinach v désledku narasta-
nia problémov v socialnom, societalnom ale i ekonomickom sektore bezpe ¢-
nosti.

Potencial konfliktu existuje a treba ho zohladnit i v prostredi najvyspelejSich
krajin- v priestore jadra. V iom &i uz otvorene, alebo skrytou formou docha-
dza k supereniu o poziciu hegeména. Konflikt medzi vyspelymi statmi, usilu-
jucimi o poziciu hegemdéna a upadajucim hegeménom mdze mat,
a v minulosti aj va¢Sinou mal, nasilny charakter. Ak slabnuci hegemoén stra-
cal svoje postavenie v ekonomickej sfére i z hfadiska vplyvu na svetovy poli-
ticky systém, vacsinou sa snazil o udrzanie svojho postavenia vyprovoko-
vanim vojny. Napriek tomu Wallerstein predpoklada, Ze aj ked je postupny
zanik hegemoénie USA sprevadzany radou vojen (predovSetkym v priestore
periférie a semiperiférie), pravdepodobnost otvoreného ozbrojeného konflik-
tu medzi supermi o hegemoniu v priestore jadra je mala.

Za urcitu modifikaciu Walersteinovho modelu sveta mézeme povazovat de-
lenie sveta podla tedrie kultirneho rasizmu (Geisser,2009). Na existenciu
kultdrneho rasizmu poukazal profesor antropolégie James Blaut (1927-
2000) v reakcii , Ci lepSie povedané kritike tedrie eurépocentrizmu Ci eurép-
skeho zazraku®.

Kultdrny rasizmus nie je formalne nikde prezentovany, neobjavuje sa
v ziadnych deklaraciach, na prvy pohfad je neviditelny a teda akoby neexis-
toval. V skuto&nosti vS§ak vznikol ako vysledok dlhotrvajucej dominancie te 6-
rie modernizacie v zdpadnych spoloenskych vedach. Hlavhym zdrojom tej-
to tedrie je badanie nad vynimoénostou eurépskej kultary, eurépskych insti-
tacii €i spolo€enskych Struktur, vnimanych ako rozhodujucich €initefov glo-

28 Pprikladom je snaha Iraku stat sa zo semiperiférijnej krajiny regionalnym hegemoénom,

k ¢omu chcel vyuzit ropné bohatstvo Kuvaijtu.

29 Teoria eurépskeho zazraku (The European Miracle) - koncepcia historika Erica Jonesa,
autora The European Miracle: Environments, Economies and Geopolitics in the History of
Europe and Asia , podla ktorej mala Eurépa i Eurépania uz pred rokom 1492 predpoklady,
ktoré umoznili objavenie Nového Sveta, rozvoj kapitalizmu a ziskat dominantné postavenie
vo svetovom obchode i politike. Zdroj : http://pl.wikipedia.org/wiki/Teoria_europejskiego_cudu
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balnej modernizacie. Rasova prevaha Eurdépanov (alebo vo vSeobecnosti
predstavitelov Zapadu), posudzovana v ramci tohto diSkurzu, vznikla ako
prirodzeny désledok kulturneho rozvoja tychto spolo¢nosti, nie ako dosle-

dok
Bla
mu:

vplyvu religii €i biologickych charakteristik €lenov tychto spolocnosti.
ut rozvija eSte dva dalSie koncepty umoznujuce vznik kultirneho rasiz-

vnimanie kultirnej prevahy Eurépanov a ich kultir nad vSetkymi inymi
civilizaciami,

mimoeurépske kultary, &i civilizacie, su iba uzivatefmi vysledkov eurdp-
skej kultury a eurdpskeho pokroku.

V nadvaznosti na tieto vychodiska mohli byt vyslovené Styri tvrdenia, objas-
fujuce obsah kulturneho rasizmu:

1.

Svet sa sklada z centra, Cijadra a periférie. Centrum tvori Velka Europa
(eurdépsky kontinent a biblické krajiny) a zamorské krajiny kolonizované
Eurépanmi. Centrum - Velkd Eurépu- charakterizuje prirodzena inven-
cia, inovativnost, progresivnost.

Periféria - mimoeurdopsky svet — je charakterizovana tradicionalizmom,
kultirnym zaostavanim, &i stagnaciou.

Hlavnou pri¢inou vynimocnej progresivnosti, inovativnosti, kreativnosti
Eurépanov je ich znakom ich prirodzeného intelektu, Specifickej racio-
nalnosti, €o su vlastnosti, ktoré sa mimo Eur6opy nevyskytuju.

Pokrok v mimoeurépskych teritériach je mozny len ako vysledok difuzie,
rozSirovania pokroku z Centra. Proces difuzie je prirodzeny a jeho su-
Castou je i Sirenie idei, tovarov, i kolonizovanie mimoeurdpskych teritérii.

Tedria kultirneho rasizmu sa tak stala vlastné nastrojom na ospravedlfiova-

nie,

lepSie povedané legitimizaciu kolonizacie i neokolonializmu.

1.7 Civilizaény pristup k vymedzeniu bezpeénostného

Na
cii®
pec

prostredia

prezentaciu tohto pristupu pouzijeme aplikaciu tedérie ,konfliktu civiliza-
Samuela P. Huntingtona na dianie a javy v globalnom a lokalnom bez-
nostnom prostredi (Huntington, 2001).

Tedria konfliktu civilizacii je zalozena na tom, ze vo svete po skonceni stu-

den

ej vojny, po zaniku bipolarity, nebude k najzavaznejSim, najvacsim

a najnebezpec€nejSim konfliktom dochadzat medzi spolo¢enskymi triedami,
medzi chudobnymi a bohatymi i inak ekonomicky definovanymi skupinami,

ale

medzi narodmi patriacimi k roznym kulturnym entitam, ktoré sa integruju
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do zapadnej, pravoslavnej, islamskej , ¢inskej, hindskej, japonskej,, latin-
skoamerickej a africkej(?) civilizacie.

Huntington predpokladal, ze kmefiové vojny a etnické konflikty sa budu vy-
skytovat vo vnutri civilizacii ( napr. konflikty medzi sunitmi a Siitmi, medzi
krestanmi a protestantmi, kmernové vojny v Afrike ap.). AvSak nasilie
a konflikty medzi $tatmi a skupinami z r6znych civilizacii predstavuje moz-
nost dalSej eskalacie, ked sa na podporu jednej zo stran konfliktu zapoja
strany patriacej do rovnakej civilizacie ( napr. v balkanskom konflikte Rusko
podporovalo Srbsko, islamské Staty podporovali bosenskych moslimov).
Podla Huntingtona k najzavaznejSim konfliktom bude dochadzat tam, kde
dochadza ku stykom civilizacii. Takymito zlomovymi liniami je styk zapadnej,
pravoslavnej a islamskej civilizacie na Balkane, pravoslavne, ¢inskej, islam-
skej a hindskej civilizacie v Eurazii®°.

Inou formou civilizagného pristupu k analyze bezpeénostného prostredia je
wvinova koncepcia®, reprezentovana znamymi futurologmi A. Tofflerom a H.
Tofflerovou. Usudzuju, Zze svetom hybu mohutné viny, ktoré tvoria prostre-
die prace, zabavy, zivota a konflikty. Podla ich koncepcie boli v dejinach
fludstva doposial dve velké ,supercivilizacie®, v ramci ktorych vznikali, vyvijali
sa, zanikali alebo sa zachovali dalSie subcivilizacie (Toffler, Tofflerova,
1996).

Prvou supercivilizaciou bola tzv. agrdarna supercivilizacia, trvajica asi od r.
8000 p. n. |. az do polovice 17. storocia. PoCas tejto prvej supercivilizacie
zaCala sa prva vina zmeny a sustredila Zzivot ludi okolo dediny
a polnohospodarskej produkcie. V tejto civilizacii prevladali rézne druhy
a spbsoby polnohospodarskej vyroby, okolo 90 % obyvatelstva sa venovalo
produkcii potravin. Treba v8ak povedat, Ze v tomto Stadiu vyvoja sa doposial
nachadza vaé&sina krajin Afriky, Latinskej Ameriky a juhovychodnej Azie.

Druhéa supercivilizacia je spojena s vinou industrializacie, jej zaciatok je
spaty s priemyslovou revoluciou (1650 — 1750), ktora vyvolala zmeny po ce-
lej zapadnej Eurdépe a Severnej Amerike a doposial sa Siri aj do dalSich ¢as-
ti sveta. Formovanie industrialnej spolo¢nosti je spojené s rozSirovanim stro-
jarskej vyroby, urbanizaciou (odchod vidieckeho obyvatelstva do miest),

%0 vyvoj po ,arabskej jari“ v8ak dava Huntingtonovej koncepci konfliktov medzi civilizaciami
novy rozmer, a to ,konflikty v rdmci civilizacii“. NajtragickejSim konfliktom dochadza prave
v moslimskom svete, kde historicky a nezmieritelny konflikt medzi vaésinovymi sunitmi
a mensinovymi Siitmi ma tragické nasledky nielen pre oblasti konfliktov, ale dochadza k difuzii
konfliktu i do eurépskeho priestoru. Aktivity islamistickych teroristov v Eurépe ma podla nasho
nazoru skér odradit Eurépanov od angazovania sa do tychto ,vnutrocivilizaénych® konfliktov.
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presadenim trhovej ekonomiky , vznikom novych tried a zmenou socialnej
stratifikacie spolo¢nosti. S rozvojom industrializacie spolo&nosti sa oslabo-
vali aj vplyvy tradicnych nabozenskych a moralnych kédexov a menili sa aj
kultirne prostredia. VSade tam, kde sa presadila industrialna superciviliza-
cia, bola tradi¢na, agrarna supercivilizacia pohltena.

V sucasnosti, a najma v zapadnej, japonskej a ¢inskej civilizacii sme sved-
kami nastupu tretej viny (Third Wave) supercivilizacie, ktora je nazvana ako
informacéna supercivilizacia. Krajiny tejto, doposial poslednej formy vyvoja
civilizacii, su charakteristické tym, ze produkuju informacie, Spickové tech-
noldégie, know-how a software, poskytuje Spickové vzdelanie, manazment
a finan¢né a iné sluzby. Kazdé striedanie spominanych supercivilizacii bolo
a je spojené s konfliktom. Presadzujica sa druhd, industrialna superciviliza-
cia musela zvadzat krvavé boje s vlastnikmi pddy, so zastancami hodndét
agrarnej supercivilizacie. Aj v obdobi rozkvetu industrialnej éry vznikli voj-
nové konflikty, ktorych cielom bolo udrzat alebo ziskat vplyv nad e xistujuci-
mi krajinami agrarnej supercivilizacie. Aj nastup tretej, informacnej supercivi-
lizacie, je spojeny so zrazkou alebo konfliktom civilizacii, ale vinom ponati,
ako ich popisuje Huntigton.

Vyuzitim Vinovej tedrie konfliktov Toflerovcov je mozné identifikovat rozde-
lenie sveta podla dominujacich civilizaénych vin.

Cast sveta, v ktorom dominuje e$te sektor prvej — agrérnej viny- predstavu-
je najzaostalejSie oblasti a regiony sveta so svojimi polnohospodarskymi
a surovinovymi zdrojmi.

Svet s prevahou druhej — industrialnej viny poskytuje lacnu pracovnu silu
a zabezpecuje masovu vyrobu.

Dominanciu ziskava rychlo rastuci svet tretej — informacnej viny, ktory tazi
zo svojej schopnosti tvorby a vyuzivania znalosti, produkcie novych infor-
mécii a ovladania obchodu s informaciami.

V suasnom svete sa stretavaju zaujmy viastnikov pddy, zastancov maso-
vej priemyselnej vyroby a stupencov éry informacénych technolégii. Do kon-
fliktu sa tak dostdava masova vyroba, masovy vzdelavaci systém, centralizo-
vany narodny Stat a reprezentativha narodna vlada s demasifikaciou vyro-
by a vzdelavania, so $pecializaciou, rozvojom poznania, so segmentaciou
trhu, s individualnym obchodovanim, ap. Ekonomiky krajin tretej viny su nu-
tené vzdavat sa Casti svojej suverenity a akceptovat globalizaéné faktory a

39



slobodny trh. Tym sa dostavaju do sporu so zastancami tradi€nej narodnej
suverenity, dochadza k zdpasu o moc medzi elitami druhej a tretej viny.

Tento zapas a konflikty medzi zastancami a elitami jednotlivych supercivili-
zacii, &i civilizaénych vin, méze tak vyznamnou mierou ovplyviiovat i buduce
globalne bezpelnostné prostredie.

Ciastkovy zaver

Analyza Struktury a obsahu relevantnych bezpeclnostno-politickych a
bezpelnostno-strategickych dokumentov, pristupu prevaznej Casti
bezpelnostnej komunity k definovaniu bezpe&nostného prostredia ukazuje
na tieto skuto€nosti:
bezpeénostné prostredie je vnimané prevazne ako vonkajsi priestor
Statu (koalicie Statov), vymedzeny potrebou a moznostou realizacie jeho
zaujmov,
bezpelnostné prostredie je stotoZziiované len s priestorom pdsobenia
Statnych alebo nestatnych aktérov medzinarodnych vztahov,
sustredenie sa na vonkajSie bezpeclnostné prostredie neumoziuje
identifikovat zdroje moznych ohrozeni vo vnutornom prostredi Statu,
aliancie Statov,
hodnotenie bezpefnostného prostredia neodraza celé spektrum
analytickych rovin a sektorov bezpec&nosti,
absentuju jednoznacéné kvalitativne a kvantitativne charakteristiky,
umozniujuce objektivizovat hodnotenie bezpefnostného prostredia
a iniciovat adekvatnu reakciu na zmeny.

Ukazuje sa potreba vytvorenia novej, komplexnej charakteristiky
bezpecénostného prostredia, ktora by zahrovala celé spektrum Ccinitelov,
ovplyviiujucich bezpeénost akéhokolvek referenéného objektu, nielen statu.
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2 TEORETICKE VYCHODISKA PRE DEFINOVANIE
BEZPECNOSTNEHO PROSTREDIA

Bezpec&nost socialnych systémov &i jednotiek je ovplyviiovana vzajomnym

pdsobenim troch E&initefov :

- aktérov bezpecnosti (subjekt bezpetnosti, objekt bezpec€nosti),

- vztahov medzi aktérmi bezpeénosti ( vztahy spoluprace, superenia,
konfliktu, nepriatelstva ap.),

- prostredia, v ktorom sa realizuju vztahy medzi aktérmi bezpecénosti.

Vzhladom na doterajSiu absenciu uceleného vymedzenia pojmov prostredie
a bezpecnostné prostredie povazujeme za potrebné zaoberat sa nielen ich
deskripciou, ale aj explanaciou.

Kategodrie priestor (space) a prostredie (landscape, environment) su
vztaznymi pojmami, ktoré sa uplatiiuju v Sirokom spektre bezpecnostnych
analyz.

Kazdy predmet, jav alebo proces je v redlnom svete zasadeny v urcditom
priestore. Rovnako tak je mozné Studovat aj socialne systémy a analyzovat
ich z hladiska priestorovych perspektiv.

2.1. Priestor

Korene systematického myslenia o priestore nachadzame primarne v
Styroch tradi€nych vednych disciplinach: matematike, fyzike, filozofii a
geografii. Kazda z nich ponuka mnozstvo pohfadov na priestor.

Pojem priestoru mézeme vo vSeobecnosti spojit s pojmami ako rozfahlost,
vzdialenost, pripadne rozpriestranenost a jeho zakladnym predpokladom je
rozlahlost veci a ich mnohost (Németh, 2007).

Filozofia chape priestor ako entitu ¢&i aspekt, vysledkom poznania ktorého
su rézne filozofické, mytologické a vedecké vyznamové utvary, odliSujice sa
navzajom najma podla toho, aké kategdrie intervenuju v skumani priestoru:
napriklad l.Kant chapal priestor ako apriérnu nazeraciu formu, Cc¢isto
formalnu podmienku poznania, ktora zabezpeduje jeho vSeobecnost a
nevyhnutnost. F. Engels povaZoval priestor za zakladnu formu existencie
hmoty, Aristoteles ho vnimal ako subor jednotlivych miest, ako podmienku
pohybu. Podla Demokrita je priestor oddeleny od hmoty a je predpokladom
existencie a pohybu hmoty, atému. Podla R. Descartesa pozostava priestor
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z telies; prazdny priestor neexistuje. A takto mozZno pokracovat, no na
podstate chapania priestoru ako trojdimenzionalneho (trojrozmerného)
usporiadania skutoCne existujucich miest (entita), ktoré mozno navzajom
jedno od druhého oddelit, to ni€¢ nezmeni (Hofreiter, Matis, 2005)

V geografii je priestor, z hfadiska videnia fyzikalnej reality, chapany ako
fyzicka oblast, v ktorej objekty existuju a javy sa objavuju. Je to nieCo, €o
mozno popisat sturadnicovym systémom v troch zakladnych dimenziach -
dizka, 8irka, vySka. Vo vSeobecnosti obsahuje vSetky plochy a vsetky
objekty a infraStruktdry nutné pre existenciu socialnych jednotiek, organizacii
a institacii. Priestor je vnimany ako aréna udalosti a ¢inov, v znacnej miere
uréujuca podstatu a charakter odohravajucich sa v nom udalosti.
Referenény objekt je stredom svojho priestoru, ktory sa pre neho
rozprestiera dopredu, dozadu, doprava a dolava, nahor inadol, ostatné
objekty su v iom blizko alebo daleko, vpredu alebo vzadu atd. Priestor
doplneny o dimenziu asu umoziuje lokalizaciu udalosti: umozfuje urcit kde
a kedy doSlo (dbéjde) k udalosti.

Geografické ponimanie priestoru umoznuje klasifikovat priestor ako zemsky
povrch, ktory utvaraju ludské Cinnosti. Zahrnuje realny priestor s prirodnymi
i antropogénnymi prvkami. Reélny priestor pritom zahrfiuje objektivizovany
subor predmetov, udalosti, vlastnosti, vztahov a vazieb, ale aj poznavajuci
a pretvarajuci subjekt. Geograficky priestor je vlastne materidalnym
prostredim pre Cloveka.

Postupne sa problémom priestoru sa zacali zaoberat aj socialne a
humanitné vedy ( sociolégia, histéria, ekonémia, manazment), ale aj
geografia. Vysledkom je Kkategorizovanie priestoru a jeho nasledné
definovanie podla predmetu skimania jednotlivych vedenych odborov.

V socidlnych vedach sa pojem priestor ako socialna kategéria udomacnil
az v polovici 20. storoCia a to v spojeni s dalSou dimenziou a to s pojmom
¢as (Casopriestor).Tieto pojmy sa postupne dalej rozpracovavaju a
obsahovo menia. Od klasického chapania priestoru, ktory je naplfiovany
dinnostami (univerzum) sa prechadza k jeho ponimaniu ako vysledku
jednotlivych €innosti (konkrétny priestor).

Socialny priestor, ako kategdria socialnych vied, predstavuje fyzicky priestor,
vytvoreny a pouzivany C&lovekom, sprostredkujuci socidlne vazby
a ovplyviujuci reprodukciu socialnych Struktar (Lisowski, 2014). Takto
ponimany priestor je vytvorom ¢loveka a su€asne ¢initefom, ktory vyrazne
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ovplyviniuje jeho bytie, typ a charakter socialnych Struktur, vazieb, ovplyviiuje
socialnu komunikaciu i identitu socialnych jednotiek v danom priestore.

Socialny priestor podla P.Sorokina je univerzum skladajuce sa z lfudi celého

sveta a na rozdiel od geometrického priestoru (trojrozmerného priestoru) je

viacrozmerny  (Sorokin,2009). Socialny priestor je vytvarany [udmi,
socialnymi jednotkami a vznika len vtedy, ak existuju ini fudia, iné socialne
subjekty. Uréenie pozicie ¢loveka ¢&i socialneho javu v socialnom priestore

znamena urcenie jeho relacii vo vztahu k inym fudom ¢i socialnym javom ,

uréenym ako vztazny/referenény bod. Prinos Sorokina k charakterizovaniu

socialneho priestoru mozno zhrnut v nasledujucich bodoch:

- Socialny priestor je uréeny univerzom fudskej populacie.

- Socialny priestor je viacrozmerny priestor, ¢im viacej je populacia
podelena, tym viacej rozmerov ma.

- Socialna pozicia c¢loveka je suborom jeho vztahov zo vSetkymi
socialnymi skupinami tej populacie a zaroven je urCena i vztahmi =z
kazdym €lenom vo vnutri skupiny, do ktorej prinalezi .

- Situacia ¢loveka v jeho socialnom priestore je determinovana vztahmi s

jednotkami daného prostredia,

Suhrn v8etkych socialnych skupin spolu so suhrnom vS8etkych pozicii v

kazdej z nich tvori systém  socialnych suradnic, ktoré umoZziuju

jednoznaé&ne urit socidlnu poziciu kazdého Cloveka.

Znaky , atributy pre identifikovanie pozicie subjektu v socialnom priestore

su :

+ socialne - pohlavie, rodinny stav, narodnost, rasa, vyznanie,...

» politické - obdianstvo, politicka prislusnost,

* ekonomické - status ekonomicky,

+ profesijné - povolanie.

Takto ponimany socialny priestor je predovSetkym referenénym priestorom
pre rieSenie socialnej mobility socialnych subjektov.

Priestor ako kategdria oznaduje dimenziu, vystihujucu spésob koexistencie,
rozlozenie rozlicnych byti, v ktorej je mozny pohyb, rézne rozmiestnenie
objektov, miesto umoznujuce uréovat vzdialenosti objektov, definovat pojem
smeru.

Priestor m6Zeme vnimat aj ako kombinaciu fyzickej a socialnej dimenzie.
Potom v sulade s takymto pristupom sa definuje priestorova forma — regién-
ako zakladna socialno-geograficka jednotka analyzy.
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2.1.1 Regioén

Regién je zlozity dynamicky priestorovy systém, ktory vznikol na zemskom
povrchu na zaklade interakcie prirodnych a socioekonomickych javov.
Predstavuje Uzemno-priestorovy utvar, v ktorom je mozné definovat
zakladny socioekonomicky systém a v priestore ho mozZno pomocou jedného
Ci viacerych znakov presne vymedzit. Je to priestor, v ktorom dynamicky
interaguje prirodna, ekonomicka, kulturna, socialna a politicka zloZka, ktory

intenzivne vazby so svojim okolim, dynamiku vyvoja a vlastnu

individualnu identitu (Kasala, 2006).

Hoci zakladnym vychodiskom pre vymedzenie obsahu pojmu regién su
geografické a prirodné hranice, v literatire (Samson a kol.,, 2001) su
charakterizované tri zakladné typy regiénov :

urbanisticky, ako hierarchicky Struktirovany systém sidiel,

socialny, ako uzemné spolocenstvo fudi, ktoré ma emocionalny vztah
k uzemiu, v ktorom Zzija,

ekonomicky, predstavujuci ohraniCené uzemie, ktoré je vnutorne
prepojené socialnymi, wurbanistickymi a ekonomickymi vazbami.
Ekonomicky regién je priestorovym podsystémom krajiny, v ktorom
existuje urcité usporiadanie vzajomnych aktivit a vazieb medzi podnikmi,
fludskym a prirodnym potencialom, ako aj infrastruktirou.

Pre potreby $trukturainej politiky a prispdsobovanim sa metodike krajin EU,
bol vypracovany systém kategorizacie priestorov NUTS ( Nomenclature des
Unités Territoriales Statistiques — fr.). Tento systém kategorizacie pracuje
s patstupfiovym hierarchickym triedenim, v ktorom tri stupne — NUTS | —
NUTS Il — sa vztahuju na regionalnu uroveri, dva stupne — NUTS IV
a NUTS V - sa vztahuju na lokalnu aroveri. Kategorizacia uzemia Sloven-
ska podla systému NUTS je uvedena v tabulke 2.1.

Priestor mozno vnimat ako nie¢o prakticky, realne existujuce, hmotné, fyzic-
ké prostredie, ako produkt socialnych a kulturnych javov a vztahov, ako ob-
last koexistencie mnohosti a heterogenity, ako subor rozmanitych miest s
urcitym potencialom, ako produkt procesov vyvoja, stavania sa a pretvara-

V suvislosti s tymto vymedzenim pojmu priestor rozoznavame urbanny

mestsky priestor a vidiecky, ruralny priestor.
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Tabulka 2.1. Kategorizacia uzemia Slovenska.

Uroveni
Regionalna Lokalna
NUTS | NUTS Il NUTS Il - VUC NUTS IV- NUTS V -
okresy - pocet | obce - pocet
Slovenska | Bratislavsky Bratislavsky 8 73
republika kraj
Zapadné Slo- Trnavsky 7 251
vensko Trenciansky 9 276
Nitriansky 7 354
Stredné Slo- Zilinsky 11 315
vensko Banskobystricky 13 516
Vychodné Slo- | PreSovsky 13 666
vensko KoSicky 11 440

Zdroj: Vlastné spracovanie

2.1.2 Urbanny priestor

Urbdanny, mestsky priestor predstavuje centrum, ktoré na jednej strane
generuje vo zvacSenej miere cely rad socialnych, kultarnych,
psychologickych ekonomickych, politickych a ekologickych problémov, ale
na druhej strane zabezpeduje najkreativhejSie zmeny, inovacie a rozvojové
impulzy. Mestsky priestor sa teda stadva priestorom, v ktorom sa jednak
produkuju a prezentuju hlavné konflikty a protireCenia suasnosti, ale aj
Cinitefom, ktory by mal vyrazne napomahat zvladat tieto konflikty a
protireCenia (zrychlena socialna, ekonomicka, kultirna, politicka a
ekologicka transformacia). V mestskom priestore md6zZzeme identifikovat
nasledujuce typy priestorov:

verejny priestor, kazdodenne a bez obmedzenia pristupny pre

verejnost,

semiverejny priestor, v ktorom je dostupnost pre verejnost cCiastoCne

obmedzena, napr. otvaracie hodiny obchodov, prevadzkova doba

uradov, lekarni, ochrannd zéna v muzeach, ¢akarne v ambulanciach a

pod.

semiprivatny priestor, zahriiujuce priestory pristupné pre obyvatelov,

resp. uzivatefov priestoru, napr. chodby, schodiska v obytnych domoch,

a pod.

privatny priestor, pristupny len ich majitelom, uzivatefom alebo nimi

pozvanym osobam, napr. rodinné domy, byty a pod.
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2.1.3 Ruralny priestor

Vidiecky, ruralny priestor sa vyznacuje nizSou koncentraciou
obyvatelstva, nizSou hustotou osidlenia (Casto sa vyskytuju samoty,
odlu¢ené obydlia a objekty), vyraznym rastom dlhodobo nezamestnanych,
narastom poCtu socialne odkazanych, nizkym prijmom ekonomicky
aktivneho obyvatelstva, slabym priemyslom a sluzbami a absenciou
modernej infrastruktury. Je komparativhe nevyhodny vocli mestskému,
urbannemu priestoru. Su v fom ovela nepriaznivejSie podmienky na
podnikanie, dochadza ku starnutiu obyvatelstva, ako aj cCiastoénému
vyludfiovaniu.

Podla Michalka (Michalek, 2010) sa ruralny priestor vyznacuje velkou
diverzitou, cez pestovatelsky polnohospodarsky na juznom a prevazne
chovatelsky na severnom Slovensku, az po vidiek rozptyleného osidlenia
(sidiel kopaniCiarskeho typu) a segregovanych romskych osad.

Vo vidieckom priestore vznika skér nepriazniva sociadlna a ekonomicka
situacia, vidiecke sidla disponuju zvyCajne nepriaznivou vekovou,
ekonomickou, vzdelanostnou Strukturou i celkovou kvalitou [ludského
potencialu. Odchod mladého obyvatelstva za pracou spbsobuje,
vyludhovanie vidieckych sidiel, starnutie populacie, chatranie dedinského
bytového fondu.

V malo rozvinutych vidieckych priestoroch su vyraznejSie zastupené
socialne slab8ie skupiny, zna&na &ast obyvatelstva sa dostava do pozicie
socialnej vyluenosti. Casto vznikaju ,ostrovy chudoby®, vytvarané rémskymi
komunitami, obyvatelmi najmens8ich vidieckych sidiel, sidla s najstarSimi
vekovymi skupinami, dlhodobo nezamestnanymi, ludmi so stazenou
moznostou socialnej integracie.

Rovnako, ako v mestskom prostredi, mbéZeme aj vo vidieckom priestore
identifikovat verejné, semiverejné, semiprivatne a privatne priestory.

2.2. Prostredie

Zakladné vychodisko pre nas pristup k vymedzeniu prostredia tvori predpo-
klad, Zze prostredie vo vS§eobecnosti predstavuje subor podmienok, v ktorych
existuju a formuju sa socialne subjekty: jednotlivec (individuum), socialne
skupiny, jednotlivé spolo¢nosti ako aj celé generacie ludi. Vyjadruje urcité
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vymedzenie Casti priestoru, v ktorom sa subjekty pohybuju (existuju, ziju)
a v ktorom su urc€itym sp6sobom d&inni.

Prostredie ( Environment, Umwelt - okolie, milieu, okolity svet) je definova-
né ako subor javov a procesov, ktoré obklopuju ¢loveka pocCas jeho zivota
a ktoré maju pre ¢loveka nejaky vyznam a hodnotu (Geist, 1992). Predstavu-
je velku skupinu Cinitefov, s ktorymi referencny objekt v interakcii a zaroven
predstavuje subor vplyvov tychto Cinitefov na referenény objekt.

Prostredie samo o sebe nie je konStantnou veli¢inou, ale sa postupne meni
a vyvija. Prostredie analyzovaného referenéného objektu, predstavujuceho
systém, je zlozitejSie, ako sam referencny objekt. Obsahuje mnozinu kom-
plexnych systémov (socialnych, prirodnych, technickych, technogénnych),
z ktorych kazdy sa sklada z dalSich systémov rovnakej kategorie, identifiko-
vanych na réznych hierarchickych urovniach.

Vzhladom na vyvoj a vplyv Cloveka na formovanie prostredia mdzeme cha-

rakterizovat (Hofreiter, Matis, 2010):

a) prirodné prostredie:

- pbvodné, nazyvané tiez prostredim fyzikalnym, ktoré vzniklo
prirodzenym vyvojom sveta a bez vplyvov, resp. zasahov Cloveka. Toto
prostredie je charakterizované najma formou geografického,
geomorfologického usporiadania, ktoré vytvorila priroda.

- pozmenené, pretvorené, teda ta Cast prirodného prostredia, ktoré ¢lovek
pretvoril podla svojich potrieb a na zabezpefenie podmienok svojho
Zivota.

b) umelé prostredie:

- socialne, ktoré ma rozhodujuci vplyv na existenciu a rozvoj socialnych
subjektov. Spravidla zahrfuje ludi, socialne skupiny, socialne vztahy.
Prinalezi sem aj Sir§i vplyv kultirneho prostredia, ale i politicky
a hospodarsky systém.

- technogénne, tvorené suhrnom technickych a technologickych
vyrobnych systémov; patri sem aj infrastruktara.

Podfla priestorovej pozicie voci subjektu m6zeme charakterizovat prostre-

die:

- vhutorné , ktoré je identifikovatefné pre Struktdrované socialne systémy
(napr. rodina, pracovna skupina, socialna skupina, stat, aliancia Statov),

- vonkajsie, ktoré identifikujeme pre vSetky subjekty; patria sem vSetky
Cinitele, ktoré su v okoli , resp. v blizSom ¢&i vzdialenejSom okoli
referenéného objektu.

Podfa geografickych hranic mézZzeme charakterizovat prostredie:
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- lokalne, miestne , napr. obec, mesto, sidlisko, Cast mesta, mestské
aglomeracie, &iokres,

- subregionalne , napr. kraj, vy$$i tzemny celok, regién v State,

- regionélne , napr. Stredna Eurépa, Balkan, Stredna Azia ap.,

- kontinentalne, napr. Eurdpa, Afrika,

- globalne - svet, globalna noosféra.3!

Hranice prostredia budu vzdy zavislé na referenénom objekte prostredia.
Cim vys$sia bude Uroven referenéného subjektu, tym i geografické hranice
prostredia budu rozsiahlejSie (tab.2.2.).

Podfa referentného objektu rozoznavame prostredie:
- socialnych referen&nych objektov:

* jedinca,
+ socialnych skupin ( narodnostnych, etnickych, naboZenskych,
zaujmovych ap.),
« Statu,
» skupiny Statov (napr. koalicii, aliancii),
- materialnych objektov :
* administrativnych,
*+ obchodnych,
* vyrobnych,
*+ dopravnych a pod.

Podfa funkéného p6sobenia mbzeme identifikovat prostredie rodinné, pra-
covné, zivotné, kulturne, politické, ekonomické, bezpelnostné ap.

Strukturu prostredia je mozné klasifikovat aj inym spésobom, a to jeho dele-
nim na:
prirodné prostredie,
socialne prostredie,
- kulturne prostredie,
technogénne prostredie.

31 Noosféra : oblast interakcie medzi spolo¢nostou a prirodou, v ktorej sa rozhodujucim fakto-
rom pre rozvoj stava racionalna (v zmysle zachovania podmienok svojej existencie) ludska
¢innost. Tato oblast integruje : hmotny, nezivy svet - geosféru, zivy svet - biosféru a sociosfé-
ru .
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Podla tohto pristupu klasifikacie tvori prirodné prostredie vsetko, ¢o vytvorila
priroda a zaroven Clovekom pretvorené prirodné prostredie, ako aj prirodné
bohatstvo, klima, fauna a fléra.

Socidlne prostredie tvoria fudia a socialne vztahy, vytvarajice podmienky
pre fungovanie socialnych skupin a zarovefi modifikujuce Zzivot socialnych
jednotiek (fudi).

Kultarne prostredie tvori suhrn vysledkov tvorivej ¢innosti mnohych pokoleni.
Su v nom obsiahnuté ako duchovné hodnoty, tak aj materialne hodnoty, kul-
tarne artefakty, vytvorené [udmi v danom priestore po&as ich prebyvania
v Aom.

Technogénne prostredie je tvorené vyrobnou infrastruktirou a dalSimi prv-
kami, ktoré sluzia na produkciu tovarov a zaistovanie potrieb jedinca i spo-
lo¢nosti.

Korzeniowski (2010, s.400-403) piSe o prostredi ako o suhrne vsSetkych

javov, procesov a institucii, ktoré sa nachadzaju v okoli subjektu a mézu mat

vplyv na jeho aktivity, na jeho existenciu.Za najdélezitejSie znaky, resp. cha-

rakteristiky prostredia povazuje:

- potencial , vytvarajuci podmienky a moznosti pre existenciu a rozvoj
subjektu,

- rbznorodost, vyjadrenu poctom prvkov Struktiry prostredia,

- neurcitost, vyplyvajucu z dynamiky a nestability vyvoja v prostredi.

Prostredie ¢lenina:

- BlizSie, v ktorom existuje vzajomna interakcia medzi subjektom
a okolim, tzn. Ze sa vzajomne ovplyviuju alebo sa mdézu ovplyviiovat,

- Vzdialené, ktoré tvori bliz§ie neohrani¢eny priestor, v ktorom existuje
subjekt a tiez sily, vplyvajuce na aktivity a existenciu subjektu;
moznosti subjektu ovplyviiovat deje v tomto prostredi su limitované,
alebo dokonca obmedzené (zavisi to od jeho mocenského potencialu)

- Prirodné prostredie, ktorého Struktiuru tvoria také prvky, ako klima,
pocasie, charakter terénu, kvalita pédy, poloha Uzemia, fauna i fléra,
typicka pre dané prostredie.

K zakladnym charakteristikam prostredia patria:

- komplexita, ktora je jednym z najvyznamnejSich atribitov nasho sveta.
Je vyjadrenim kvalitativnych zmien prvkov systému, ktoré su vyvolané
zlozitostou ich vzajomnych vztahov a nepredvidatefnym spravanim.
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Komplexita znamena urity organizovany spdsob spravania sa
prostredia, ktoré je zlozené 2z mnozstva rozmanitych interakcii
nezavislych prvkov, ktoré ho tvoria.

- Kontingencia , ako nahodilost, vlastnost javov a procesov, vztahov,

ktoré moézu ale i nemusia byt (nastat?) v prostredi. Podla Lebniza *?

kontingentné je to, €o je seridlne, teda jestvuje ako sucast postupnosti
jednotlivych udalosti. Tieto udalosti mézu nastat v désledku zretazenia,
alebo postupnosti pricin, resp. kazdej udalosti v prostredi predchadzala
ina udalost, ktora je kauzalne zviazana s inymi udalostami. Teda to, Ci a
aka udalost v prostredi nastane, aké budu jej kvalitativne i kvantitativhe
parametre, je dané alternativami moznosti, determinovanymi prvotnymi
pri€inami a ich vztahmi.

- Nestabilita, ktoru spdsobuju nahodné interakcie Cinitelov prostredia,
spontanne vytvaranie novych Struktur a vazieb, ktoré nie su stabilné ale
podliehaju neustalym zmenam.

- Nelinearita, ktora spésobuje, ze aj nepatrny impulz, nepatrna zmena sa
moze rozvinut do velkych rozmerov a mdéze mat vazne a dalekosiahle
nasledky.

2.3 Situacia

Pod pojmom situacia rozumieme €asovo usporiadanu S$truktaru vztahov, in-
terakcii a vdzieb medzi subjektom a objektom, viazanej na urcity priestor,
ktorého parametre spolu s charakterom c¢innosti naplfiujucich tieto vztahy
uréuju Specifiku situacie.

V synonymickom slovniku slovenciny (Slovnik, 2004) je situacia definovana
ako suhrn istych priznaénych javov, charakteristickych viastnosti prostredia
v istom ¢asovom obdobi, suhrn podmienok, okolnosti, v ktorych nie¢o exis-
tuje, v ktorych sa nie¢o kona, niec¢o sa deje.

Korzeniowski definuje situaciu ako sustavu vzajomnych vztahov subjektu
s ostatnymi €initefmi prostredia v ur€itom ¢ase (Korzeniowski, 2008). Kazda
situacia je uréena Struktarou Cinitefov, ich znakmi a charakteristikami, sta-
vom tychto &initelov v danom Case a vztahmi, resp. relaciami medzi subjek-
tom a relevantnymi Cinitelmi v danom ¢ase a priestore. Situacia zhmuje:
charakter, usporiadanie prostredia, v ktorom sa nachadza subjekt
(Clovek, skupiny, spolo¢nost),
aktivitu subjektu vo vztahu k Cinitefom prostredia.

32 | eibniz, G,W.(1646-1716), nemecky filozof, predstavitel novovekého racionalizmu, fyzik,
matematik a diplomat.
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Podla behavioralnych tedrii je situacia charakterizovana cez sustavu podne-
tov. Potom je mozné situaciu definovat ako sustavu , sihrn stimulujacich
podnetov, na ktoré subjekt reaguje. Pritom stimulujici charakter situacie
ovplyviuju dva Cinitele:

- senzibilita subjektu na podnety,

- reaktibilita subjektu na podnety.

Podiel uvedomelej aktivity subjektu na ovplyviovani situacie sa stal vycho-

diskom  pre vznik troch koncepcii pre hodnotenie situacie:

- fenomenologickej, podla ktorej su rozhodujucim Cinitefom situacie iba
realne javy, pretoze len tie mdéze subjekt vnimat a pocitovat; situacia je
teda vzdy taka, ako ju subjekt vnima a ako jej porozumie,

- dudlnej, podla ktorej vzdy existuju dve situacie: objektivna, existujica
nezavisle od subjektu, a subjektivna, ktora je vysledkom jej percepcie
subjektom,

- holistickej, posudzujucej prostredie spolu so subjektom; interakcie
medzi prostredim a subjektom su posudzované jednak objektivne, tak
i z pohladu subjektu i ostatnych uéastnikov situacie.

Pojem situacia mézeme posudzovat z hfadiska dvoch odliSnych vyznamov:

- staticky, ako pomery, okolnosti, podmienky, vztahujiuce sa k niekomu,
nieComu v urcitej dobe, stav niekoho, nie€oho v urditej dobe,

- dynamicky, ako spravanie a interakcie, ako konkrétne suvislosti, vazby
v nejakom deji, postupnost na seba nadvazujucich udalosti &i javov.
Takto chapany pojem situacie vyjadruje aj stimuly pre aktivitu
referenéného objektu, resp. je désledkom jeho aktivit.

Ciastkovy zaver

Explanaciu pojmov priestor, prostredie a situacia povazujeme za nutnu
podmienku a vychodisko pre splnenie ciefov monografie. V doterajSich
relevantnych publikaciach a dokumentoch, ako sme wuviedli aj v prvej
kapitole, sa naraba spojmom bezpeCnostné prostredie bez jeho
dostato€ného objasnenia, bez jeho wukotvenia v zodpovedajiucom
teoretickom objasneni.

Vychodiskom pre nové vymedzenie bezpecfnostného prostredia bude, Ze
prostredie chapeme ako Cast priestoru, ktoré je vytvarané socialnymi,
kultdrnymi, prirodnymi a technogénnymi CciniteImi. Tieto Ccinitele nie su
vzajomne izolované, ale su vzajomne spaté stalymi ale i nahodnymi vazbami
a interakciami. Vysledkom tychto interakcii je bezpe&nostna situacia, ktora
charakterizuje dané bezpecnostné prostredia.
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Prostredie budeme vnimat ako komplexnu Strukturu, zlozity mnohourovnovy
otvoreny, nelinearny a dynamicky systém, ktory ovplyviiuje podmienky
existencie socialnych subjektov, ale zaroven je tymito socialnymi subjektmi
meneny a pretvarany.
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3 BEZPECNOSTNE PROSTREDIE

Vo vS8eobecnej rovine predstavuje prostredie subor vSetkych podmienok
a vplyvov, v ktorom sa socialny subjekt nachadza a ktoré su schopné
ovplyviiovat alebo menit podmienky jeho existencie. Tymto terminom je
oznadované aj blizke alebo vzdialené okolie, ktoré priamo alebo nepriamo
vplyvaju na socialny subjekt a jeho zivotné podmienky.

Prostredie, v ktorom su podmienky existencie a vyvoja socialnych subjektov,
ich Cinnosti, vztahy a zaujmy determinované v prvom rade bezpecnostou,
sme nazvali bezpeénostné prostredie (Hofreiter, 2004).

Pri koncipovani komplexnej charakteristiky bezpecnostného prostredia sme

vychadzali z definicie, v ktorej sa uvadza, Zze bezpeénostné prostredie je

suthrnnym a koncentrovanym prejavom bezpecénostnej situdacie v urcitom

priestore v urgitom &ase (Skvrnda, 2005). Strukturu takto vymedzeného

bezpelnostného prostredia tvoria:

- socialni aktéri (aktéri bezpeénostného prostredia), ktori maju rézne po-
treby, zamery, zaujmy vztahy a ktori konaju podfa svojich zaujmov
a potrieb,

- dalSie podmienky a Cinitele (socialnej, prirodnej a technogénnej povahy),
ktoré priamo €i nepriamo ovplyviiuju situaciu v bezpeénostnom prostredi,
teda i situaciu aktérov.

Bezpecénostné prostredie teda predstavuje ¢ast prirodného, socialne-
ho a technogénneho prostredia, v ktorom vznikd v danom Case
a priestore v dosledku interakcii aktérov a vplyvu Cinitelov prostredia adek-
vatna bezpeénostna situacia.

3.1 Struktara bezpeénostného prostredia

Struktiru bezpeé&nostného prostredia moéZeme vymedzit rovnakym spéso-
bom, aky sme uplatnili pri $truktirovani prostredia v druhej kapitole. Clene-
nie bezpeénostného prostredia je uvedené na obrazku 3.1.

Hranice prostredia budu vzdy zavislé na referenénom subjekte prostredia.

Cim vy$sia bude uroven referenéného objektu, tym i geografické hranice
prostredia budu rozsiahlejSie.
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Bezpecnostné prostredie
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Obr. 3.1. Struktira bezpeénostného prostredia . Zdroj: Viastné spracovanie

3.1.1 Vonkajsie bezpe€énostné prostredie

Ur€ujucim ginitefom pre definovanie vonkajSieho bezpeénostného pro-
stredia je referencny objekt. Ak pdjde o $§tat, teda o narodnu bezpecnost,
potom referenénym priestorom pre definovanie vonkajSieho bezpel&nostné-
ho priestoru bude svetové teritéorium, eurépsky kontinent, regiéon a okolie sta-
tu. Pre koaliciu Statov, uniu Statov, bude relevantnym priestorom globalne
alebo kontinentalne bezpecnostné prostredie (obr.3.2.).

Ak referenény objekt bude mensSia jednotka ako Stat, napr. podnik, miestna
samosprava apod., referenénym priestorom bude relevantny priestor podla
rozsahu zaujmov referenéného objektu.

VonkajSie bezpeénostné prostredie mézeme povazovat za priestor, na-

chadzajuci sa zvonka hranic referenénych objektov, v ktorom sa vyskytuju
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Cinitele,

bezpelnosti daného referenéného objektu.

odohravaju sa procesy, ktoré maju rozhodujuci vplyv na uroven

Analyticka ro- Referenény objekt

vina Jedinec Socialna Stat Skupina
skupina, (aliancia) sta-
organizacia tov

Lokalna Ulica, Mesto, mik- | Velké mesta, | Nie je pred-
mestska roregion, okresy, metom
Stvrt,
mesto,

Subregionalna | Okres, Regién Kraje, regioény | Vnatorné pro-
kraj, re- v State stredie c&len-
gion skych Statov

Regionalna Okolie Okolie statu, | Okolie Statu, | Regionalne
Statu geopolitické prostredie

regiony a jeho Cinitele

Kontinentalna | Podfa Podla zauj- | Podla anga- | Kontinentalne
zaujmov mov a po- | Zzovanosti a | prostredie
a potrieb | trieb potrieb a jeho Cinitele

Globalna Podlfa zauj- | Podla anga- | Globalne pro-

mov a po- | Zovanosti stredie a jeho
trieb a potrieb statu | Cinitele

Obr. 3. 2. Struktira analyzy prostredia. Vlastné spracovanie

VonkajSie bezpec€nostné prostredie je tvorené:
mnozinou referenénych objektov (Statov, mimovladnych organizacii,

nadnarodnych a medzinarodnych

institucii,

socialnymi,

zaujmovymi

a inymi skupinami, hospodarskych organizacii a jednotiek ap.),

ich vzajomnymi vztahmi a aktivitami vo vztahu k ich bezpecnosti,
suhrnom prirodnych a technogénnych determinant a inych cinitelov,
ktoré maju vplyv na existenciu a aktivity referenénych objektov.

VonkajSie bezpecnostné prostredie mézeme tiez identifikovat ako :
interakcia medzi referenénym

blizsie, v ktorom existuje bezprostredna

objektom a okolim, tzn. ze sa vzajomne ovplyviuju alebo sa mézu
ovplyviiovat,

vzdialené, ktoré tvori blizSie neohrani¢eny priestor, v ktorom existuje re-
ferenCny objekt a tiez Cinitele, vplyvajuce na aktivity a existenciu refe-
renCného objektu; moznosti subjektu ovplyviiovat deje v tomto prostre-
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di su limitované, alebo dokonca obmedzené (zavisi to od jeho mocen-
ského potencialu).

Vyvoj vo vonkajsom bezpecfnostnom prostredi méze teda referenény objekt
ovplyviiovat len do takej miery, ako mu to umoznuje jeho mocensky poten-
cial, resp. jeho prestiZ v medzinarodnom bezpe&nostnom a politickom sys-
téme. Ak referen¢ny objekt bude iny ako Stat, schopnost ovplyviiovat von-
kajSie bezpec&nostné prostredie bude zavisiet od jeho zdujmov a potrieb,
ako aj od spdsobilosti tieto zaujmy a potreby zaistit.

3.1.2 Vnutorné bezpecnostné prostredie

Geograficky rozmer vnutorného bezpecénostného priestoru je zavisly od
referenéného objektu. Ak je referenénym objektom napr. miestha samospra-
va, potom relevantnym bezpelnostnym prostredim bude lokalne bezpe ¢-
nostné prostredie — obec, mesto, region. Pre podnik to bude jeho rozmies-
tnenie na danom uUzemi. Pre §tat to bude uUzemie $tatu, pre koaliciu $tatov
bude ich vnutornym bezpelnostnym prostredim vnutorny priestor, vymedze-
ny hranicami vonkajSich ¢lenskych $tatov.

Pri ur€ovani charakteristik vnutorného bezpelnostného prostredia budeme

uvazovat tri Urovne:

- makroudroven, ktora sa bude vztahovat k vnitornému priestoru $tatu
ohrani¢eného Statnymi hranicami,

- mezoudroven, vyjadrujica prostredie v ramci regionalneho priestoru
(vUC, okres,),

- mikrouroven, vyjadrena Cinitelmi existujucimi na drovni mesta, obce,
alebo vo vnutri objektu (podniku, institucie, Uradu, rodiny). Vnutorné be z-
pecnostné mikroprostredie je vyznamné analyzovat v podmienkach roz-
siahlejSich referen&nych objektov, ktoré samy o sebe predstavuju zloZi-
tejsiu Struktdru.

Vnutorné bezpelnostné prostredie je rovnako, ako vonkajSie bezpelnostné

prostredie, tvorené:

- mnozinou referenénych objektov (jednotlivcov, socialnych skupin, or-
ganizacii, in&titucii, organizanych jednotiek, zaujmovych a inych skupin
v danom priestore),

- ich vzajomnymi vztahmi a aktivitami vo vztahu k zaisteniu ich bez-
pecnosti,

- suhrnom prirodnych a technogénnych cinitelov, ktoré maju vplyv na
referencéné objekty v danom priestore.
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Na formovanie a vyvoj vnutorného bezpecnostného prostredia maju vplyv
ako vonkajsie Cinitele, ktoré ovplyviiuju formovanie a stav vonkajSieho bez-
pecnostného prostredia, tak aj vnutorné Cinitele.

Hranice prostredia budu vzdy zavislé na referenénom subjekte prostredia.
Cim vy38ia bude uroveri referenéného objektu, tym igeografické hranice
prostredia budu rozsiahlejSie. Pri analyze bezpednosti dnes uz nevystac¢ime
len s analyzou vonkajSieho bezpefnostného prostredia Statov. Pri€iny zmien
bezpeénostnej situacie vznikaju CastejSie na regionalnej a lokalnej darovni
a vo vnutornom bezpedénostnom prostredi Statov.

ReSpektujuc systémové usporiadanie bezpelnostného prostredia pricha-
dzame k zaveru, ze existuju realne vazby medzi prvkami bezpecénostného
prostredia. Prostrednictvom tychto vazieb dochadza nielen k prenasaniu
vplyvov z prostredi vy$Sieho radu na prostredia na nizSich urovniach, ale aj
k Sireniu, difazii problémov z prostredi niz§ich urovni (subsystémov) do pro-
stredi (systémov) vyS8Sieho radu. Z hlfadiska predmetu skimania bezpec-
nostného manazmentu narasta vyznam lokalneho bezpecnostného pro-
stredia v urbanizovanom prostredi.

Lokalne bezpeénostné prostredie tvori subor materialnych, ekonomickych,
socialnych, politickych a duchovnych ¢€initelov, ktoré ovplyviiuju existenciu
podmienok bytia, utvarania a Cinnosti referenénych objektov- jedincov
a socialnych skupin v geograficky relativne malom priestore.

Mesta a obce vSak dnes uz nepredstavuju zakladna jednotku pre definova-
nie lokalneho bezpeénostného prostredia. Lokalne bezpeénostné prostredie
mdbzu predstavovat ulice, sidliska, alebo aj Stvrte mesta. Je to prostredie, v
ktorom prebieha vacsia €ast interakcii aktérov (referen&nych objektov) , ktori
v nom Ziju alebo uskutoCriuju svoje aktivity. V danom lokalnom prostredi
mézeme dalej rozlisit lokality podla spésobu vyuZitia, podfa historickej alebo
architektonickej charakteristiky, alebo podla socialno-ekonomickych cinite-
lov.
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3.2 Bezpecné prostredie

V kazdom bezpecénostnom prostredi m6zeme identifikovat oblasti a priesto-
ry, v ktorych je rozdielna uroven bezpecnostnej situacie, resp. bezpecnosti.
V jednom priestore bude situacia priaznivejSia, stabilnejSia, v inom bude
miera ohrozenia a rizika vysoka, bude mat negativny vplyv na existenciu,

pretrvanie a rozvoj referenénych objektov. Subjektivne pocitovanie bezped-
nosti a bezpecia sa mdze v rbznych priestoroch a prostrediach lisit. Jedno
prostredie bude vnimané ako bezpec&né, iné nie.

V kazdom prostredi — meste, mestskej Stvrti, dedine, mézeme identifikovat

(Felson, Clarke, 1998):

Generatory kriminality (Crime Generators), to su miesta (priestory, ob-
jekty), ktoré produkuju v danej lokalite trestnu éinnost’ a pripadne nou
zahlcuju aj prifahlé oblasti. M6Zzeme tak oznacit miesta, kde sa stretavaju
kriminalne Zivly, kde sa nachadzaju kasina, bary, diskotéky, priestory,
v ktorych sa sustreduje prostitucia ap. V takych priestoroch vznikaju
podmienky pre vSeobecnu, majetkovu, drogovu ¢i nasilnu kriminalitu,
alebo z takychto miest vychadzaju pachatelia, aby sa takej trestnej Cin-
nosti dopustali.

Brzdy kriminality ( Crime Detractor), to su lokality,priestory, ktoré od-
radzaju pachatelov a stazuju (zamedzuju) pachaniu trestnej ¢innosti.
Mézeme tak oznadit ¢asti miest, v ktorych je zaistena dostato¢na kontro-
la vSetkych priestorov a priestranstiev napr. pouzitim CCTV systémov,
policajnymi hliadkami, bezpec&nostnymi sluzbami, alebo dostatoénym
osvetlenim takych priestorov.

Magnety kriminality ( Crime Attractors) ¢o su miesta alebo lokality, kto-
ré pritahuju pachatelov kriminalnych &inov. Medzi také priestory alebo
Casti mesta patria najma velké obchodné domy, Zelezni¢né
a autobusové stanice, bohaté mestské Stvrte, ale i odlahlé a méalo oby-
vané Casti miest a obci.

O bezpeénom prostredi budeme vo v8eobecnosti hovorit vtedy, ak:

vztahy socialnych aktérov bezpeénostného prostredia nebudu konfliktné,
uspokojovanie ich potrieb a zaujmov je primerane zaistované, pripadne
disproporcie su uspokojivo rieSené,

vplyv prirodnych a technogénnych C¢initelov nema negativny vplyv na
kvalitu Zivota obyvatelstva,
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- rizika vyplyvajuce z pésobenia Cinitelov prostredia su znizované na ak-
ceptovatelnu uroven,

- systém rieSenia krizovych situacii v je v danom prostredi funk&ny
a akcieschopny.

3.3 Bezpec¢nostna situacia, jej zlozky a dynamika

Pod bezpednostnou situaciou rozumieme dynamicky a zlozity systém sta-
vov, podmienok a okolnosti, ktoré su vysledkom interakcie €initefov prostre-
dia a aktivit referenéného objektu.

Bezpecnostnu situaciu mézeme vnimat aj ako systém vzajomne prepoje-
nych a v rdznych mierach sa ovplyvriujucich €initelov a ich vlastnosti maju-
cich vplyv na existenciu a Cinnost referenénych objektov v danom bezpe ¢&-
nostnom prostredi. Tieto Cinitele mbézeme klasifikovat podla hladiska stabili-
ty €i premenlivosti a dynamiky vzniku a pésobenia.

Bezpecnostna situacia statu, regiéonu, oblasti je podla Hlavacéa (Hlavac,
2002,s.77)spoluuréovana vnutrostatnymi a medzinarodnymi bezpeénostnymi
pomermi. Ako uvadza dalej, je vyslednicou procesov a vztahov v sfére vo-
jenskej i nevojenskej bezpecnosti, je suthrnom vztahov politického, kultdrno -
socialneho, ekonomického, vojenského a ekologického prostredia ako celku.
Takto ponimana bezpelnostna situacia je poplatna Statocentrickej paradig-
me bezpecnosti, podla ktorej jedinym a hlavhym referenénym objektom je
stat.

Bezpeénostna situacia vo v3eobecnejSom ponati vyjadruje kvalitu bez-

pecnostného prostredia a je vysledkom:

- interakcie relevantnych bezpecnostnych aktérov (jednotlivcov, socialnych
skupin, bezpecnostnych organov, organizacii, inStitacii, Statov, koalicii
Statov ap.) v danom bezpeénostnom prostredi medzi sebou,

- vplyvu determinujucich a inych Cinitefov bezpecnostného prostredia na
aktérov bezpecnostného prostredia i vzajomnej interakcie tychto Cinite-

J

lov.

V zavislosti od charakteru interakcii bezpe&nostnych aktérov a vplyvu ginite-
lov bezpeénostného prostredia mdézeme bezpelnostnu situaciu charakteri-
zovat ako:

- stabilne pozitivnu,

- pozitivhu s tendenciou negativheho vyvoja,

- stabilne negativnu,
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- negativnu s tendenciou pozitivneho vyvoja.

Bezpel&nostna situacia bude hodnotena ako pozitivna, ak vztahy medzi ak-
térmi bezpecénostného prostredia nebudu konfrontaéné, konflikiné, ich zauj-
my a aktivity nebudu protikladné, resp. jeden z aktérov nebude predstavo-
vat pre iného aktéra hrozbu. Rizikd vyplyvajuce z prostredia su kontrolova-
né, tzn. Ze subjekty bezpe€nosti maju dostatoény potencial na v€asnu eli-
minaciu moznych ohrozeni.

Negativna tendencia vyvoja bezpelnostnej situacie bude spdsobena zme-
nou kvality vztahov aktérov, ich protikladnymi zaujmami a potrebami, ako aj
postupnou stratou schopnosti subjektu bezpec€nosti riadit bezpe&nostné rizi-
ka aktivované Cinitefmi bezpecnostného prostredia (tzn. ze dbjde k zvySeniu
ich zranitefnosti vo€i existujucim &i predpokladanym ohrozeniam). Ak vyvoj
bude mat opacny charakter, potom budeme hovorit o pozitivnej tendencii
vyvoja bezpelnostnej situacie.

O stabilne negativnej situacii budeme hovorit vtedy, ak vztahy aktérov
bezpecénostného prostredia su dlhodobo konfrontacné bez perspektivy ich
vyrieSenia a ukoncenia. Protikladnost ich zaujmov a potrieb je trvalym zdro-
jom konfliktov. V prostredi sa vyrazne prejavuju negativne Cinitele, spésobu-
juce ohrozenie bezpelnosti subjektu. Subjekty bezpe&nosti nemaju potrebny
potencial na riadenie bezpecfnostnych rizik, na odstranenie nasledkov nega-
tivnych udalosti resp. na nastolenie a udrzanie verejného poriadku
a bezpecnosti.

Policajno-bezpeénostna situacia (Berzi 1994) je pojem, ktory sa vyskytuje
v policajnych vedach. Je definovana ako suhrn vSetkych realne existujucich
podmienok a Cinitelov, ktoré charakterizuju zvlastnosti zvereného Uzemia
(objektu), trestnd cinnost a ovplyviiuju podmienky d&innosti policajno-
bezpecénostnych organov. Policajno-bezpeénostnu situaciu tvoria a ovplyv-
nuju Cinitele:

- relativne stabilné : charakter a geografia teritéria, urbanistické pod-
mienky, komunikaény systém, demografické ukazovatele, socialno-
ekonomické podmienky, socialno-kultirna uroven, politicky systém, ai.,

- kvazi stabilné . moznosti policajno-bezpecnostnych organov, uroven
verejnej mienky, uroveh a ochota k spolupraci s Policajnym zborom ai.,

- premenné : Struktira a dynamika trestnej ¢innosti, pri¢iny a podmienky
pachania trestnej €innosti, latencia trestnej €innosti a i.
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Porada pod policajno-bezpecénostnou situaciou rozumie dynamicky a zlozity

systém stavov, podmienok a okolnosti, ktoré charakterizuji prvky a atributy

policajno-bezpecnostnej ¢innosti, trestnt ¢innost a int delikvenciu na zvere-

nom teritériu a v danom cCase, ako aj vzajomné védzby medzi nimi (Holcr, Po-

rada, 2011, s. 114). A dalej ako zakladné prvky policajno-bezpecnostne;j si-

tuacie uvadza( tamtiez, s. 116):

1. Geografické, klimatické, socialno-ekonomické a iné osobitosti tzemia, na
ktorom policajno-bezpeénostné organy pésobia.

2. Stav, Struktdru a dynamiku trestnej ¢innosti a stav verejného poriadku.

3. Stav vilastnych sil a prostriedkov podielajucich sa na boji s trestnou ¢&in-
nostou, na ochrane verejného poriadku, ako aj vysledok ich pouZitia.

3.4 Cinitele bezpeénostného prostredia

Bezpecénostné prostredie nie je v ziadnom pripade staticky fenomén, ale
Strukturovana, na principe jednoty a rozpornosti, ale i vzajomnej kauzality
fungujuca a neustale sa meniaca realita. Bez naroku na nekritické uplatfio-
vanie mechanického determinizmu, treba akceptovat ur€ity vplyv nevyhnut-
nosti, zakonitosti a pri¢innosti vo vztahu k vyvoju bezpeclnostnej situacie
v bezpeénostnom prostredi. Rozoznavame dva zakladné druhy ¢initelov
bezpecénostného prostredia, spdsobilé vyvolat adekvatnu bezpeénostnu si-
tuaciu: determinujuce, podmienujuce ¢initele a dynamizujuacej cinitele.

3.4.1 Determinujice, podmienujuce €initele

Su to Gcinitele ktoré zasadne podmiefuju vyvoj bezpelnostnej situacie
v bezpeénostnom prostredi. Su relativne stale, s malou dynamikou viastnych
zmien. Ich vplyv a pésobenie je spravidla predvidatelné, rovnako sa da
predvidat aj ich vyvoj. Medzi podmiefujuce Cinitele méZze me zaradit Cinitele
globaliza¢né, politicko-pravne, ideologické, kultirno-historické, ekonomicko-
socialne, geograficko-klimatické, environmentalne ako i stav bezpecnostné-
ho sektora. Zo Sirokej Skaly determinant budeme podrobnejSie popisovat tie,
ktoré maju, podla nasho nazoru, najvyznamnejSi vplyv na stav a vyvoj
v su¢asnom a budicom bezpeénostnom prostredi.

Globalizaéné cinitele

Podfa Z. Baumana mdzeme hovorit o globalizacii pozitivnej, i o globalizacii
negativnej (Bauman, 2011, s.10-13).

Pozitivna globalizacia to je predovSetkym odstranenie bipolarity, hrozby vo-
jenského konfliktu, urychfovanie ekonomického, technologického, kultirneho
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a politického zbliZzovania subjektov medzinarodnych vztahov, kooperacia
a solidarita.

Negativna globalizacia prinaSa so sebou javy a procesy, ktoré maju nega-
tivny vplyv na bezpecnost ludi (nadnarodny organizovany zlodin, obchod so
zbraniami, narkotikami, obchod s fludmi, terorizmus), obmedzuju alebo naru-
§aju suverenitu Statov a pbsobia ako konfliktogénne faktory. Vplyvom globa-
lizacie a technického pokroku, ich vzajomnou kombinaciou, bola v mnohych
regionoch sveta zlikvidovana klasicka robotnicka trieda a je ohrozovana aj
nizSia stredna trieda.

Vplyvom globalizacie svojim sp6sobom zanika viac ako tristopatde-
siatro¢ny westfalsky systém suverenity narodnych Statov. Jednota narodné-
ho Statu a narodnej spolo¢nosti sa rozpada, vznikaju nové mocenské
a konkuren¢né vztahy a konflikty medzi narodnymi a nadnarodnymi jednot-
kami. Vznika novy svetovy polycentricky systém, ktorého aktérmi su nadna-
rodné organizacie, nadnarodné nabozZenské, profesijné, politické zdruzZenia
a skupiny, nové nadnarodné Struktiry, ktoré maja zasadny vplyv na fungo-
vanie medzinarodnych vztahov. Hlavnymi geopolitickymi a geostrategickymi
aktérmi sa stavaju mocné regionéaine bloky (Dahrendorf, 2008). Staty sa tak
musia adaptovat a kalkulovat s novou mocenskou Struktirou a s defbou
moci, o znamena vlastne stratu, alebo aspofi obmedzenie ich suverenity.
Politiku narodnych statov dnes viacej ako inokedy ovplyviuje prilev zahra-
ni¢nych investicii. Ich regulaciou je mozné vytvarat ucinny tlak na vlady Sta-
tov a vynucovat si tak konkuren¢né vyhody.

Prehlbuje sa prijmova nerovnost nielen vo vnutri krajin, ale aj v globalnom
rozmere. NajlepSie to dokazuju nasledujuce Statistické udaje (World's richest
1% own 40% of all wealth, UN report discovers, 2006) :

1 % svetového obyvatelstva vlastni 40 % svetového bohatstva,

2 % najbohatSich obyvatefov sveta vlastni viac nez 51 % svetového

bohatstva,

10 % najbohatSich vlastni 85 % svetového bohatstva,

50 % obyvatelov sveta vlastni menejnez 1 % svetového bohatstva,

125 dolarovych multimilionarov vlastni 4 krat viac nez 50% obyvatelov

sveta.

V poslednom hodnoteni britskej mimovladnej organizdcie Oxfam sa uvadza,
Ze 62 najbohatSich ludi sveta vlastni majetok v takej hodnote ako chudob-
nejsia polovica  svetovej populacie, teda 3,6 miliardy  ludi.
Bohatstvo 62 ludi najbohatSich sa v priebehu piatich rokov zvySilo 0 44% |,
¢o predstavuje narast $ 542 mld.$, priom hodnota majetku spodnej polovi-
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ce klesla 0 41%. Od prelomu storocia najchudobnejSie polovica svetovej po-
pulacie ziskala len 1% z celkového narastu svetového bohatstva, zatial ¢o
polovicu tohto narastu ziskal 1% najbohatSich ludi sveta. Priemerny roCny
prijem 10% najchudobnej$ich fudi vo svete vzrastol o menej ako 3 $ za kaz-
dy rok, ich denny prijem sa kazdy rok zvySil o menej ako jeden cent (210
Oxfam briefing paper, 2016).

Aktualne pocet tych, ktori ziju v extrémnej chudobe, sa pohybuje na arovni
okolo 900 miliénov, ¢o predstavuje 12,8 percenta svetovej populacie. Nielen
zmena klimy, ale aj prudky narast majetkovej nerovnosti brzdi boj proti glo-
balnej chudobe v Case, ked v priemere jeden z 9 [udi na svete nema dosta-
tok jedla a takmer miliarda ludi stale Zije z menej nez 1,25 dolara denne, ¢o
je v prepocte 1,15 eura na den (210 Oxfam briefing paper, 2016)..

Désledok tohto extrémneho globalneho bohatstva na strane jednej
a nesmiernej lokalnej chudoby na strane druhej sa prejavuje vo vyraznej
polarizacii a stratifikacii svetového obyvatelstva na globalizovanych boha-
tych a lokalizovanych chudobnych, ktori nemaju rovnaké $8ance a su
v konflikte, jednak medzi sebou, ale aj s prostredim. Bohati maju neobme-
dzenu moznost pohybu, vSade su vitani, na druhej strane chudobnych nikto
nechce a su prijimané administrativne opatrenia na obmedzenie ich pohybu.
Snaha prekonat tieto prekazky ma odraz v nelegalnej migracii, v obchodo-
vani s fludmi, ktoré kontroluje organizovany zlocin a mafie.

Rast nestability a nerovhomernost vyvoja vSak mézZe vyvolat nespokojnost
v zaostavajucich oblastiach a méze oslabit, otriast alebo priviest k rozpadu
su€asnu vnutornu kooperaciu hospodarsky silnych statov. Problémy globa-
lizacie zviditelMuje i Siroko rozvinuté hnutie antiglobalistov®® (alterglobalis-
tov), ktoré predstavuje najradikalnej$i odpor voé&i globalizacii. Su v zasad-
nom konflikte s ideou globalizacie, ktord pokladaju za neokolonializmus. Al-
terglobalisti pokladaju globalny priestor a globalnu institucionalnu organiza-
ciu, tvorenu transnacionalnymi korporaciami, za nedemokraticka Strukturu,
ktora ovlada najdblezitejSie svetové prirodné zdroje, urCuje pravidla svetovej
ekonomiky a politiky bez volieb a volenych organov lvani¢ka, 2006, s.42).
Ich aktivity vyvolavaju trvalé konflikty s oficialnymi Strukturami Statov, nuatia k
mobilizacii silové Struktury bezpelnostnych systémov Statov a su zdrojom
ohrozenia pre verejny poriadok i bezpecnost ob&anov.

33 Aktivity antiglobalistov, dasto spojené s nasilim a nidenim majetku, su trvalou hrozbou
v miestach stretnutia svetovych lidrov a globalnych organizacii. Vyvolavaju konflikty, ktorych
rieSenie si vyzaduje nasadanie velkého poctu policajnych sil.
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Masovd migrdcia a utecenectvo

Vynutena, nedobrovofna migracia — uteenectvo existovalo v kazdej dobe,
vzdy ho vyvolavali urcité pri¢iny. Niektoré z pri¢iny nedobrovolnej migracie
pretrvavaju aj v su€asnosti, niektoré su nové, ovplyvnené zmenami kvality
prostredia, v ktorom ludia Ziju.

Medzi pri¢iny, ktoré pretrvavaju a su postaCujuce pre uteCenectvo patria
ozbrojené konflikty (vojny, obc&ianske vojny), politické nasilie, uplatiované
vladnucou mocou, ¢&i prirodné katastrofy.

Migraény pohyb v poslednych dvoch rokoch sa vymyka z beZzného Standar-
du. Sucasné trendy v migracii obyvatelstva su zrejmé zo Statistik OSN. Pod-
la nich sa medzinarodna migracia3* zvysila zo 172, 703 mil. v roku 2000 na
243,7 mil. v roku 2015, o predstavuje zvySenie o viac ako 40 %. (Migration
Wall Chart, 2015).

Aj ked legalna migracia na uzemie Eurdpskej Unie je dominantnou formou
migracie, uteCenecka vilna prenikajuca do Eurépy &€i uz cez Stredozemné
more alebo balkanskou cestou, vyvolala rozporné reakcie, a to nielen
v cielovych krajinach.

Eurdopa bola do skonéenia bipolarity konfrontovana s migraénymi vinami zo
svojich byvalych koldnii, alebo s riadenou migraciou zabezpecujucou po-
trebnu pracovnu silu.

Prva vacsia vina ute€encov do krajin zapadnej Eurépy po skonc€eni bipolarity
prebiehala v r.1992-1995. Podla Statistiky UNHCR bolo v roku 1995 regis-
trovanych 1, 867 mil. uteéencov a 1,68 mil. vnatorne presidlenych oséb. Sta-
ty byvalej Juhoslavie sa na poc&te ute€encov podielali takmer 500 tis. oso-
bami. Len v Nemecku bolo v rokoch 1990-1994 1,337 mil. ziadatelov o azyl.
(The State of The World's Refugees 1995)

Podfa Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM) priSlo do Eurépy
v roku 2015 uz viac nez milién ute¢encov alebo migrantov, ¢o predstavuje
doposial najvac¢siu migraénu vinu. Migraciu do Eurépy tvoria jednak ekono-
micki migranti, tak aj uteCenci z oblasti konfliktov a nestabilnych oblasti.
(Legalna ekonomicka migracia..., 2015).

34 Medzinarodna migracia udava, kolko fudi zije v inej krajine, nez v ktorej sa narodili.
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Podla krajiny pévodu najviac uteencov bolo zo Syrie (56 %), potom nasle-
doval Afganistan (23 %), Irak (12 %). Statisticky vyznamny je e$te podiel
migrantov a uteCencov z Kosova, Albanska, Pakistanu a Eritrey. Z hfadiska
veku bolo 26,6% osbéb v predproduktivnom veku, 72,8 % oséb v produk-
tivnom veku. 55,6 % os6b bolo mladych ludi vo veku 17 — 35 rokov.

Najvyznamnej§im zdrojom utedencov do Eurépy su oblasti konfliktov —
Syria, Irak a Afganistan. Podla zdroja UNHCR ( Mid-Year Trends 2015) zo
Syrie odislo asi 4,2 mil. uteencov, z Afganistanu okolo 2,6 mil. uteencov, z
Eritrey 384 tis. a z Iraku 378 tis. uteCencov.

Politicko-pravne €initele

Politicko-pravne ¢initele mdzeme klasifikovat v dvoch rovinach:
-z hladiska fungovania medzinarodného politického systému,
- z hladiska fungovania politického systému Statov.

Urovert medzinarodného politického systému

Na urovni medzinarodného politického systému ide najma o tieto Cinitele:

- mocenské vztahy medzi §tatmi,

- reSpektovanie pravidiel v ramci medzinarodnych a medziStatnych vzta-
hov,

- legitimitu pozicie lidra svetového systému,

- mieru akceptacie rozdelenia sfér vplyvu a mocenskych ambicii,

- Strukturu medzinarodnych organizacii a ich vplyv na formovanie bezpe¢-
nostného prostredia,

- reSpektovanie suverenity Statov.

Fungovanie medzinarodného politického systému je ovplyviiované dispro-
porciou (asymetriou) v uplatiiovani prava v medzinarodnych vztahoch, pri
rieSeni konfliktov a spornych otazok, v narokoch na dodrziavanie ludskych
prav, medzinarodného prava vojnového a pod. V situacii, ked jeden $tat,
jedna skupina ludi sa vycleni z pod jurisdikcie medzinarodne uznavaného
prava, nevytvara istotu a déveru v medzinarodnom prostredi, ani rovno-
pravne postavenie jeho aktérov.

Asymetria je zrejma aj v spbsobe a legalnosti vyberu prostriedkov a reakcie
na ohrozenie bezpec&nosti Statov. Pokial pri potrebe humanitarnych interven-
cii v pripade humanitarnych katastrof je doba reagovanie pomerne dlha
(okrem Zivelnych pohrém a katastrof), rozhodovanie o predstihujicich
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a preventivhych operaciach je pomerne rychla. Pri rozhodovani
0 humanitarnych operaciach je determinujucim ginitelom rozsah humanitar-
nych strat, ¢i obeti, na rozhodovanie o preventivnych intervenciach postaci
domnienka o mozZnom ohrozeni.

Asymetria sa prejavuje aj v rozdielnom pristupe k reSpektovaniu prava $ta-
tov chranit a presadzovat svoje kulturno-civilizaéné hodnoty, v rozdielnom
pristupe k redpektovaniu a zachovavaniu prava na slobodny duchovny
a kulturny rozvoj, reSpektovaniu a ochrane narodnostnej, kultirnej, nabo-
zenskej identity, v reSpektovani prava na ochranu pred ideologickou, kultur-
nou a politickou indoktrinaciou z vonka a pod.

Suverénne Staty vyspelého sveta citia sa byt zodpovedné za glob&lnu be z-
pecnost, za Sirenie demokracie. Sme svedkami toho, ked skupiny suverén-
nych S§tatov intervenuju v inych suverénnych Statoch — a to v8etko v duchu
akejsi ,globalnej zodpovednosti“.

Casto sa hovori o rozsirovani priestoru demokracie, o $ireni svetla demo-
kracie. Musime si ale polozit otazku : o znamena takato ,demokracia“?

Je v8eobecne zname, Ze demokracia sa opiera o v6lu fudu, o rozhodovanie
vacsiny. Méze teda jedna mocnost zaviest ¢i nainStalovat demokraciu fudu,
nad ktorym nema jurisdikciu ? Ci je mozné vnutit akukolvek ( i demokratickd)
vladu narodu, ktory si taka formu viady nevybral? Ak sa to ale deje, potom
mame docinenia s nedemokratickym procesom. Lebo : ako nazvat formu
politickej vlady, ktora je vnutend, presadena nedemokratickym spésobom ?
Alebo, ked uz rozSirovat demokraciu, pre¢o nie vSade? Sme tolerantni
k absolutistickym monarchiam, ropnym Statom, ktoré potlacaju ludské prava
a nepripustaju volnu politicku sutaz, ale na druhej strane nie sme rovnako
tolerantni k inym, menej vyznamnym $tatom.

Urover politického systému $tatu

Medzi hlavné politicko-pravne Cinitele bezpeénostného prostredia Statu mo-
Zzeme zaradit charakter politického systému, systém vlady politicky rezim,
politicka sloboda, zakonodarna moc, kvalita zakonov, pravne prostredie,
vymoZitefnost prava, sudnictvo ap.

Z hladiska stabilného bezpeénostného prostredia Statov je dolezité, aby
v8etky prvky politického systému mali legitimitu a legalitu a podmienky pre
plnenie svojich funkcii. Prave moznost realizovania sa kazdého prvku poli-
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tického systému je predpokladom fungovania Statu. Pre normalne fungova-

nie Statu je nevyhnutné, aby:

- boli vytvorené podmienky pre Standardné delenie moci, tzn. existovalo
klasické delenie moci na vzajomne nezavisli zakonodarnu, vykonnu
a sudnu moc,

- boli vytvorené podmienky pre uplatiovanie politickej moci na principe
pluralizmu,

- existujuca politicka reprezentacia mala legitimitu a legalitu,

- inStitacie riadenia $tatu boli stabilné,

- boli vytvorené podmienky pre €innost politickej opozicie,

- boli akceptované nazory a potreby aj mimovladnych organizacii, hnuti
a zaujmovych zdruzeni,

- existovali nastroje na kontrolu vykonu moci,

- existovala legalna moznost zmeny politickej moci formou demokratic-
kych volieb.

NereSpektovanie alebo nezabezpelenie tychto elementarnych poziadaviek
méze mat za nasledok nedemokraticky systém vlady. Zla vladna moc, spo-
jena s korupciou, zneuzivanim pravomoci, nefunk&né Statne institucie, Ci
absencia legitimnych prvkov politického systému — to vSetko mébze spdso-
bit zlyhanie statu a jeho rozklad zvnutra. Neschopnost alebo neochota
vladnej moci rieSit realne problémy krajiny, zabezpecovat zakladné ludské
potreby a garantovat l[udské a obc&ianske prava mdze mat za nasledok vnu-
torny konflikt . Rovnhako méze byt pri¢inou vnutorného konfliktu i nesuhlas
obyvatelstva so sp6sobom vladnutia; odpor voci autoritarskym ¢&i diktator-
skym viladcom a nedemokratickym vidadam. V niektorych pripadoch su ka-
talyzatorom nasilia extrémne rozdiely medzi regionmi krajiny alebo social-
nymi triedami a skupinami, chudoba a hlad.

Pretrvanie kazdého Statu, uspokojovanie jeho potrieb je determinované jeho
schopnostami a moznostami zaistit svoju suverenitu a nezavislost. Tuto
schopnost mézeme vyjadrit velkostou moci®®, ktorou $tat disponuje, jeho
poziciou v medzinarodnom systéme i prestizou.

Velkost moci, ktorou Stat disponuje je Cinitelom, ktory sa prejavuje jednak
voCi okoliu, tak aj dovnutra Statu. Dostatona moc Statu zaisti, Zze Stat ne-
bude obetou agresie zo strany vonkajSieho uto¢nika, alebo v pripade takého

% Moc vyjadrujeme materialnymi, politickymi i duchovnymi ginite/mi.
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utoku bude schopny efektivnej a ucinnej obrany a minimalizovat Sance ag-
resora na uspech.

Faktor moci v zaistovani narodnej bezpecnosti je potrebny aj z hfadiska pl-
nenia vnutornych funkcii Statu v oblasti bezpelnosti. Ide predovSetkym
0 zaistenie vnutornej stability, poriadku, ochrany Zivotov, zdravia a majetku
obCanov, udrziavanie socialneho pokoja, zaistenie potrebnej kvality Zivota
obc&anov, vytvorenie adekvatneho a funkéného systému krizového riadenia
apod.

Z poCetnych Studii a analyz vyplyva, Ze existuje vysoka miera asymetrie
medzi poziadavkami, potrebami a mozZnostami zaistenia narodnej bezpec-
nosti, a to ako z hfadiska jej vonkajSieho, tak aj vnutorného aspektu.

Ideologické determinanty

Ideolégia je prepracovana suUstava nazorov, postojov, hodnét a idei, umoz-

fujaca formulovanie politickych, svetonazorovych alebo podobnych zauj-

mov urcitej skupiny. ldeoldgia je tiez suhrn abstraktnych doktrin, hodndt a

symbolov, ktoré sa mézu premenit na navod &i plan politickej akcie a vyraz-

ne tak ovplyviuju kvalitu politického systému. Preto je pri analyze bezpec¢-
nostného prostredia potrebné analyzovat :

- dominantné ideoldgie v priestore, ako napr. anarchizmus, environmenta-
lizmus, islamizmus, konzervatizmus, liberalizmus, nacionalizmus, sio-
nizmus ap.

- stupen alebo mieru plurality ideoldgii.

Identifikovanie dominantnych ideologii napomaha objasnit a pochopit poli-
tické javy a politicku prax aktérov v danom prostredi. Tiez mbze odhalit
zdroje konfliktov v pripade existencie, resp. dominancie antagonistickych
ideoldgii vdanom bezpednostnom komplexe.

Historické determinanty

Socialne subjekty — referentné objekty - su k svojim aktivitam do znacdnej
miery motivované nielen svojimi aktualnymi potrebami, ale aj poznanim, Ci
interperetovanim svojej minulosti. Minulost je zakodovana nielen
v individualnom, ale aj v spolo€enskom vedomi referenénych objektov.
V naSom ponati buduci vyvoj v bezpe&nostnom prostredi nie je mozné od-
delit od jeho vyvoja v minulosti. Prenikanie minulosti a buducnosti sa usku-
to¢fuje v pritomnosti, teda v tej dimenzii ¢asu, v ktorej ako jedinej (zo vSet-
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kych troch: minulost, pritomnost, buducnost) méze Clovek prijimat rozhod-
nutia, opatrenia a prakticky konat.

Vysledok poznania, alebo osvojenia si urcitej interpretacie minulosti refe-
rencného objektu mdéze mat pozitivny, ale aj negativny vplyv na jeho inter-
akciu s ostatnymi referenénymi objektmi v danom bezpecnostnom prostre-
di.

Ak je minulost poznacena skuto¢nymi, alebo vykonStruovanymi ,historickymi
krivdami“, vztahy medzi referenénymi objektmi budu konfliktné, dominovat
bude snaha o revan$§, alebo odstranenie krivd. Prave vac¢sina narodnostnych
a etnickych konfliktov ma hlboké historické korene, zakorenenu krivdu alebo
nenavist medzi etnickymi skupinami. Ak aj objektivne neexistuju, aspon jed-
na zo stran konfliktu sa ich usiluje ,vygenerovat® ( na zaklade mytov, tvrdeni
pseudohistorikov ap.).

Naopak, dlhodobé dobré partnerské vztahy, spolo¢na, pozitivhe interpreto-
vana histéria mo6ze a Casto aj je zakladom pre stabilné, priatelské
a obojstranne vyhodné vztahy medzi referenénymi objektmi, o pozitivne
ovplyviiuje bezpednostnu situaciu v danom priestore.

Kultarne determinanty

Pojem kultura ma z etymologického hladiska p6ovod v latinskom slove ,cul-
tus®, vyjadrujuceho Uctu k bozstvam. Neskdr sa zacal spajat z vyznamom
colo, colere- vzdelavat, obrabat, pestovat, ale tiez i cultus — pestovanie,
vzdelavanie, oSetrovanie, starostlivost. V spojeni cultura amini ho pouzival
Cicero na vyjadrenie starostlivosti o vy$Sie idey (Czaja, 2008).

S prvym vymedzenim antropologickej definicie kultary priSiel anglicky antro-
polég Edward Burnett Tylor. Jeho definicia kultiry znie : ,Kultira alebo ci-
vilizacia je komplexny celok, ktory zahrriuje poznanie, vieru, umenie, pravo,
moralku, zvyky a vSetky ostatné schopnosti a obycaje, ktoré si ¢lovek osvoijil
ako ¢len spoloénosti.“ (Czaja, 2008)

Kultura v nasom pojati predstavuje suhrn vytvorov fudskej ¢innosti, a to ako
materialnej, tak i duchovnej, intelektualnej, ktory je hromadeny, uchovavany
a obohacovany pocas ludskej historie a odovzdavany z pokolenia na poko-
lenie.

Problém spojitosti kultury a bezpednosti, zvlast vplyvu kultiry na bezpe¢-
nost, nie je novy, je vlastne tak stary, ako existuju fudské civilizacie a kon-
takty medzi nimi. Hlavny aspekt vzajomnej interakcie spocival ( a dnes tento
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aspekt znovu vystupuje do popredia) v Usili o kultirnu dominanciu, v akomsi
kultirnom rasizme uplatiovany jednym narodom, jednou civilizaciou voci
druhej. V spojeni s nabozenskou identitou to znamenalo a i dnes znamena
krvavy konflikt.

Vzajomna interakcia kultury a bezpecnosti sa €asto realizuje prostrednic-
tvom moci, schopnej vytvarat a presadzovat kultirne hodnoty a vzorce, ale
aj prostrednictvom obrany (ochrany) vytvorenych a prijatych kulturnych hod-
nét.

Kultara méa vyrazny vplyv na psychicku a socialnu odolnost ¢loveka a spo-
lo€nosti, na jej integritu, na vedomie a spravanie jednotlivcov i socialnych
skupin. Z tohto pohladu povazujeme za potrebné zaoberat sa problémom
kultdary nasilia, ktora ako vyznamny fenomén ovplyviiuje bezpeénostnu si-
tuaciu i v naSom geopolitickom priestore.

Predpokladom vzniku a rozvoja kultury nasilia su zaujmy a aktivity jednot-
livych socialnych skupin. Fanatické naboZzenské skupiny, sekty, teroristické
organizacie usiluju o ziskavanie [udi, ochotnych pachat nasilie i formou sa-
modestrukcie. Extrémistické hnutia Siria mySlienky neofasSizmu, rasizmu, xe-
nofébie. Politicki a ideologicki oponenti sa usiluju zdiskreditovat (Casto
i likvidovat) jeden druhého, manipulovat verejnd mienku v zaujme presade-
nia svojich politickych hodn6t a zaujmov. Na propagaciu tychto ciefov méze
byt zneuzita i kultura, a to i vo forme propagovania nasilia.

Podstata je v tom, Ze pod vplyvom takejto ,kultury® vznikaja v r6znych
skupinach obyvatelstva destruktivne formy spravania (rasovo, nabozensky,
politicky i ideologicky motivované utoky, vrazdy, teroristické utoky, vydiera-
nie, sklony k samovrazdam, drogova zavislost, alkoholizmus, prostitucia
ap.), alebo sa znizuje prah citlivosti na nasilné a desStruktivhe spravanie
inych.

Podla cielov, funkcii a zamerania kultira nasilia zahffia idey, hodnoty,
normy, tradicie, prejavujuce sa a zobrazované v pojmoch, symboloch
(hviezdy, krize, zastavy, hymny apod.), obrazoch , materialnych predme-
toch, €innostiach a vo vedomi fudi. Prenika i do zloziek vedy (na podporu
a zdévodnenie extrémistickych a konfliktnych tedérii, na vyprodukovanie pse-
udovedeckych podkladov pre zdévodnenie ,historickej paméate“ naroda Ci
domnelych ,historickych krivd“), umenia (bulvarna literatura, filmy, koncerty
ktoré propaguju kult nasilia, krutosti a hrubosti, vytvaraji nachylnost
k suicidalnym aktom,), ideolégie (hesla k zniCeniu zastupcov inych naro-
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dov,), religie (nabadanie k destrukcii tela kvdli nesmrtelnosti duse, vyzvy
k svatym vojnam , k samovrazednym utokom ap.)

Kultdra nasilia existuje ako ndahodny jav (zvyk cloveka, ktoré vyplynul
z jeho Stylu zivota) a ako zakonity proces, ktory je odrazom vplyvu kri-
minalnych Struktdr, destruktivnych religiéznych a totalitnych politickych rezi-
mov vo vedomi, podvedomi fudi a spravani socialnych skupin. Kultdra nasi-
lia vplyva na vedomie ludi a socialnych skupin nielen ako zivelny a ne-
kontrolovany cinitel, ale aj ako systém socialnych a pseudokulturnych fe-
noménov, ktorych jednotlivé €asti s navzajom spojené, skoordinované a
riadené v ramci jednotlivych skupin ludi, regiénov, Statov i v medzinarod-
nom rozsahu. Kultura nasilia sa presadzuje prostrednictvom hromad-
nych  komunikaénych prostriedkov, propagujucich nasilie, vyvolavajucich
rasovu alebo nabozZzensku neznasanlivost, rasizmus, xenofdébiu, intoleranciu,
umenia (menovite pseudoumenia), informacnych technolégii (v prvom rade
Internet, potom pocitacové hry s obsahom vyvolavajucim agresivitu, nasil-
né spravanie, xenofdbiu, rasizmus ap.).

Kultara nasilia zniZuje psychicku a socialnu odolnost ¢loveka a spolo¢nosti,
naruSuje integritu, podporuje narastanie deStruktivnych faktorov vo vedomi
a spravani jednotlivych fudi i velkych skupin obyvatelstva.

Z hladiska vplyvu kultury na vyvoj a stav v bezpeénostnom prostredi je vy-

znamné analyzovat:

- kultirne hodnoty a normy (kultira nasilia ¢i kultdra tolerancie) referen ¢-
nych objektov, ich vzajomny vztah (tolerancia ¢€i konfliktnost?)

- vplyv cudzich hodnét a noriem,

- mieru akceptacie a tolerovanie inych hodnéta noriem,

- vzdelavaci systém,

- kulturnu politiku Statu ap.

V tejto skupine ¢initelov treba spomenut i vplyv societarnej bezpeénosti,
vztahujucej sa k zachovaniu ¢&i udrzaniu si identity v individualnej
i skupinovej rovine. V tomto zmysle je societarna bezpelnost definovana
ako problém udrzatefnosti (v prijatefnych podmienkach evolucie) tradi¢nych
foriem jazyka, kultary, zvykov, nabozZenstva a narodnej identity.

Niekedy sa hovori aj o bezpeénosti kultiary (Czaja, 2008). Potom sa jedna
0 schopnost resp. spdsobilost Statu zachovavat, chranit a rozvijat hodnoty,
svedciace o jeho kulturnej identite i v podmienkach globalizacie. Ide najma
0 ochranu hodndt duchovnej kultury, majucich rozhodujuci vyznam pre za-
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chovanie narodnej identity (jazyk, religia, obycaje, tradicie, literatura, filozo-
fia apod.), ale i 0 ochranu materialnych hodndét a kultirneho dedi€stva.

Medzi Cinitele, ktoré mézu zasadne vplyvat na individualnu i skupinovu iden-
titu mbézeme zahrnut:
migraciu, v dosledku ktorej sa mbze narusit narodnostna, kultirna a na-
bozenska homogenita pdvodného obyvatelstva do takej miery, ze sa
podstatne zmeni zloZenie a Struktura obyvatelstva v krajine,
kultirny a jazykovy vplyv silnejSich, vyspelejSich krajin, preberanie cu-
dzich kulturnych vzorov, napr. westernizacia kultury,
naruSenie pocitu nalezitosti k danej komunite (narodnostnej, kultdrnej
ap.) ako désledok integraénych procesov (napr. euorobéianstvo, sveto-
obcianstvo ap.) ale i dezintegraénych procesov, napr. v désledku rozpa-
du mnohonarodnostnych statov,
demografické problémy, prejavujuce sa ubytkom obyvatelstva, ¢o spo6-
sobuje ubytok nositefov urcitej identity.

Ekonomicko — socialne ¢initele

Tieto Cinitele suvisia so stavom a vykonnostou ekonomiky, pristupom
k zdrojom, stavom infrastruktary, kvalitou Zivota, socialnym zabezpecéenim,
kvalitou socialnych sluzieb, ochranou zdravia ap.

Globalizacia, okrem inych vplyvov, vyznamnou mierou prispela
k ovplyviiovaniu ekonomického prepojenia narodnych ekonomik. Z hladiska
vyvoja v bezpe&nostnom prostredi s ohladom na ekonomicky aspekt je vy-
znamné analyzovat’
stupenn ekonomickej integracie do systému regionalnych a svetovych
hospodarskych a ekonomickych Struktar,
diferencidcia ekonomického rozvoja (jadro — periféria, Sever — Juh ap.)
dostatok a dostupnost prirodnych zdrojov a surovin, vratane vody,
stabilita oblasti tranzitu energetickych nosicov,
dostupnost finanénych zdrojov a investicii,
- kvalitu infraStruktury,
- dostatok kvalifikovanej pracovnej sily,
- pristup na trhy,
- colné politiky,
- dostupnost, resp. vyuzivanie modernych technologii ap.
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BlizSie eSte ukaZzeme niektoré Cinitele, ktoré suvisia s bezpecnostnou situa-
ciou aktéra v danom prostredi. Tymi Cinitelmi su energeticka bezpelnost
i finan¢na bezpecnost.

Energie a suroviny su nevyhnutnym atribGtom rozvoja moderného hospo-

darstva. Energetika je dolezitym predpokladom socialno-ekonomického roz-

voja a bez rieSenia energetickej a surovinovej dostato¢nosti nie je mozné

zaistit energeticku bezpeénost®®. Nedostatok energetickych zdrojov pod-

statne obmedzuje ekonomicky rast, neracionalne vyuzivanie zdrojov méze

zase viest k ekologickej katastrofe globalneho charakteru.S energetickou

bezpeénostou suvisi aj:

- zaistenie stabilnych a bezpecnych zdrojov energii a surovin za rozumné
ceny,

- zaistenie bezpecénych tras tranzitu a plynulej prepravy energii, bez blo-
kadd a obmedzeni politického &i technologického charakteru,

- vyuzivanie energii a surovin na dosahovanie politickych cielov (energe-
ticka geopolitika) (Hofreiter, 2008).

Tak isto financie suU determinujucim cinitefom pre fungovanie narodnej
ekonomiky i realizaciu socialnych programov a zaistenie socialneho zabez-
pecenia pre ob&anov. Financna bezpeclnost sa bude tykat predovSetkym
udrziavania akceptovatelného rozpodtu, pristupu k lacnym udverom, ale
i ziskania zahrani¢nych investicii.

Medzi socialne determinanty bezpeénostného prostredia mézeme zaradit
predovsetkym kvalitu a dostupnost socialneho zabezpedenia a zdravotnej
starostlivosti zaistenia prava na pracu, na mzdu, na vzdelanie, na oddych
ap. Neuspokojenie tychto potrieb obanov mdze mat za nasledok vybuch
socialnych konfliktov.

Problém zdravotnej starostlivosti a ochrany zdravia suvisi aj pristupnostou
zdravotnickej starostlivosti najm& pre tych najchudobnejSich, &i uz
v krajinach tretieho sveta, alebo aj pre socialne marginalizované skupiny vo
vyspelych krajinach. Vydobytky lekarskych vied nemaju rovnaky vplyv na
predlzovanie fudského zivota pre vSetky vrstvy, v mnohych krajinach sa ne-
dari znizovat detskd umrtnost, tuberkuléza sa za€ina objavovat aj
v europskych krajinach, chorobu AIDS sa nedari eliminovat a naopak, obja-
vuju sa nové, nebezpedlnejSie mutacie prenosnych choréb.

3% Energeticka bezpednost je definovana ako nepretrzita dostupnost energetickych nosiéov v
réznych formach, v dostatocnej kvalite a za pristupné ceny. Jej dosiahnutie je predpokladom
pre nezavislost a suverenitu statu.
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S touto skupinou determinujucich Cinitelov suvisi aj problém dostupnosti po-
travin, teda i problém hladu. Podla statistik FAO (Food and Agriculture Or-
ganization of the United Nations) sa na svete vyprodukuje ovela viacej po-
travin, ako by bola pozadovana denna davka pre kazdého Cloveka, teda
hlad by sa nemal vyskytovat. Napriek tomu na svete hladuje viacej ako 1
miliarda fudi, kazdych 10 sekind umru traja fudia v désledku hladu.
Problémy hladu v8ak nie su spbésobené nedostatonou produkciou potravin,
ale politikou dtatov®’. Na jednej strane existuje $tatna dotaéna politika na
produkciu, aby boli potraviny lacné a konkurencie schopné, na druhej strane
su Statne intervencie za obmedzovanie produkcie, aby ceny potravin kvdli
nadprodukcii neklesali prilis. Problém nie je teda v tom, Ze je prili§ vefla ludi
na mnozstvo vyprodukovanych potravin, ale v ich distribucii. V pripadoch,
kedy z dévodov prirodnych alebo inych katastrof je do oblasti humanitarnych
kriz zasielana potravinova pomoc, vac¢sina z nej je bud rozkradnuté, alebo
skonéi na giernom trhu3é,

Dal$imi pricinami, ktoré spdsobuji lokalny hlad, su :

- Spekulacie na trhu s potravinami zvySuju ich cenu, ¢im sa stavaju nedo-
stupnymi pre chudobné vrstvy obyvatel’stva39,

- politka USA a EU preferujuca vyrobu biopaliv40 znizila produkciu potra-
vin a tym zvysila ich cenu, &im sa opat zniZila ich dostupnost,

- export potravin aj z krajin, v ktorych sa vykazuje vysoka podvyZivenost
obyvatelstva . Nadnarodné spolo€nosti si prenajimaju uUrodnu pdodu
v africkych krajinach, na ktorej pestuju potraviny pre svoju potrebu — teda
na vyvoz“.

- globalna potravinova politika, v ramci ktorej su africké a azijské krajiny
nutené znizovat produkciu potravin pre vlastnu potrebu, aby sa stali od-
kdzanymi na dovoz potravin (Zizek, 2011),

87 Aj najvaésie hladomory v 20. storo&i (Ukrajina 1932-1933, Cina 1959-1961, Etiopsky hla-
domor v 80.rokoch,) boli spésobené predovSetkym politikou tychto Statov. Aj su€asny hlado-
mor v Somalsku nie je spdésobeny len dlhotrvajucim suchom, ale najméa pretrvavajucou ob-
Cianskou vojnou a nefunk&énou viadou.

%8 Tak napr. v Somalsku ukradli tisice vriec s potravinovou pomocou pre obete hladomoru,
ktora sa potom predavala na trhoch v hlavhom meste MogadiSu (Zdroj : Pravda, 15.08.2011).
39 O cenach potravin nerozhoduju narodni producenti, ale burzy v Chicagu, New Yorku
i Londyne. Investori urobili zo svetovych zasob potravin predmet Spekulacii. Finanény sektor
po krize na trhu s pdéZi€kami sa presunul na $pekuldcie s cenami potravin. Cim viacej pefiazi
je na trhu s potravinami, tym su drahs$ie a cenovo nedostupnejsie.

40 Napr. britska spoloénost Sun Biofuels si prenajala pédu na pestovanie plodin pre vyrobu
biopaliv v Etiépii, Mozambiku a Tanzanii- v krajinach, kde je evidentny nedostatok potravin.

41 Aj Cina riesi nedostatok vlastnej pddy na pestovanie potravin tak, Ze skupuje Grodnd pddu
v Afrike. Samozrejme, Ze produkcia kon¢i na ¢inskom trhu.
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politika vladnych subvencii polnohospodarskej produkcie v rozvinutych
krajinach znevyhodfiuje producentov v rozvojovych krajinach,

dbésledky klimatickych zmien, vysuSovanie, zasolovanie a iné znecisto-
vania pody, ako i nedostatok vody na zavlazovanie.

Geograficko- klimatické Cinitele

Geograficky Cinitel, alebo geografické prostredie, mozZeme povazZovat za
staticky, spravidla zasadne sa nemeniaci faktor moci Statu. Geografické
prostredie je suhrn predmetov a javov Zivej a nezivej prirody, ktoré sa v da-
nom historickom obdobi zu¢astiuju na utvarani spoloenského Zivota a tvo-
ria nevyhnutna podmienku existencie a vyvoja kazdej spolo¢nosti.

Tomuto Cinitelu sa dlhodobo venuje velka pozorost a suhrn vedeckych na-
zorov, ktoré prisudzuju geografickému prostrediu (chapanému predovsetkym
ako prirodné prostredie) rozhodujucu ulohu pri formovani a rozvoji ¢loveka a
ludskej spolo¢nosti, je znamy ako geograficky determinizmus.

Jednym z prvych, kto sa tymto problémom zaoberal, bol Charles Louis de
Secondat, baron de La Bréde et de Montesquieu (1689 — 1755). Hoci
prevzal niektoré vychodiska o vplyve podnebia od svojho predchodcu,
Johna Arbetnota, je jeho zasluhou, Ze sa tato tedria stala su€astou ucenia
0 spolo¢nosti. V znamej praci ,O duchu zakonov“ sa snazi vysvetlit, Ze to,
ako spoloc¢nost (v urc€itej krajine) funguje a ako je usporiadana (Ci je agre-
sivna, mierumilovna, usadla, koCovna, polnohospodarsky zamerana apod.)
suvisi s geografickou polohou danej krajiny. Montesquieu sa sustredil na
skimanie vztahu medzi podnebim, charakterom naroda a zakonodarstvom.
Domnieval sa, Ze na zaklade posudenia vplyvu podnebia odhalil pri¢inu sla-
bosti a sily narodov, ich slobody alebo otroctva. Precefnovanie vplyvu pod-
nebia na silu statu namietal Voltaire v jeho Filozofickom slovniku, kde pod
heslom ,Podnebie“ (Klima) uvadza, Ze podnebie ma sice urdity vplyv na silu
Statu, ale vplyv vlady je silnejSi. Ak sa ale religia spoji s vladou, je Stat eSte
silnejsi.

Dalsi z udencov, ktori sa zaoberali geografickym determinizmom, bol Jo-
hann Gottfried Herder (1744-1803). Tiez dospel k nazoru, ze podnebie ma
vplyv na charakter a duch naroda. Na rozdiel od Montesquieua pod podne-
bim (klimou) rozumel suhrn zemskych sil a vplyvov, do ktorych zahrnul
i faunu a fléru, a ktoré spolocne sluzia vSetkému zivému na Zemi. Tieto fak-
tory nebral ako nie€o nemenné, ale ako prostredie, ktoré pretvara Clovek
pomocou jemu dostupnych prostriedkov. Herder vyuzil svoje vedomosti
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z prirodnych vied a geografie a zdokonalil u¢enie o vplyve klimy (podnebia)
a geofyzikalnych Cinitelov na ¢loveka.

Vplyv geografického faktora bol neskér aplikovany pri formovani teoretic-
kych vychodisk geopolitiky.

Z hladiska hodnotenia vplyvu geografického Cinitefa na formovanie bezpe ¢-

nostného prostredia posudzujeme najma tieto Cinitele:

- poloha a rozloha $tatu,

- charakter a dizka hranic,

- fyzicko-geografické charakteristiky Uzemia ( Clenitost krajiny, pohoria,
roviny, rieky, velké jazera a priehrady, charakter pédy ap.)

- podnebie a klimatické podmienky,

- typ vegetacie,

- nerastné bohatstvo,

- pristup k moriam®*?,

- prevladajuci typ osidlenia krajiny (ruralny, mestsky, ap.),
- rozvojovy stupefi susednych statov*S.

Socialno -demografické €initele

Socialno-demografické Cinitele su predovSetkym kvalitativne a kvantitativhe
charakteristiky populacie a obyvatelstva Pri posudzovani tychto podmienu-
jucich ¢initelov bezpecnostného prostredia je potrebné uvazovat minimalne
Struktaru obyvatelstva a socialnu diferenciaciu obyvatelstva.

Struktira obyvatelstva

Ukazovatele Struktury obyvatelstva nemozno povazovat za staticky element,
ale za parametre, vyznacujuce sa silnou dynamikou zmien podtu, Struktury,
priestorového rozlozenia obyvatelstva a pod. Ide o skupiny kvantitativnych,
predovSetkym demografickych ukazovatelov i skupiny kvalitativhych ukazo-
vateflov, vyjadrujucich najma socialnu Struktdru obyvatelstva.

42 podra teérii geopolitiky su Staty s pristupom na moria rozvinutejSie, maju lepSie podmienky
na obchod a preto su i bohatS$ie.

43 Tento Cinitel ma vyznam najmé pre vnutrozemské Staty, ktoré nemaju pristup na moria. Ich
moznosti obchodnej vymeny su zavislé na dopravnej infrastruktire susednych Statov, na
schopnosti a otvorenosti trhov susednych Statov absorbovat ich produkciu, ale i moznost
obojstrannej vymeny tovarov a sluzieb so susednymi §tatmi. Ak susedné (okolité) Staty su
chudobné, je velka pravdepodobnost, Ze i jadrovy $tat bude chudobny a bude obmedzeny
jeho rozvoj. PodrobnejSie pozri : Collier, P. Miliarda nejchudSich. Pro¢ se nékterym zemim
nedari a co s tim. Praha, VySehrad, 2007, s. 71-81.
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Kvantitativne ukazovatele

Demografické Cinitele treba posudzovat v dvoch rovinach - v rovine vonkaj-
Sieho a v rovine vnutorného bezpecnostného prostredia.

Demografické cinitele vonkajsieho bezpecnostného prostredia

Z réznych scenarov a predpovedi o budidcnosti sveta, o trendoch vyvoja sa
mbézeme docitat, Ze svetu hrozi prefudnenie. Sme konfrontovani
s predpovedami o demografickej expldzii, o nekontrolovanom zvySovani
poctu fudi, o prehusteni obyvaného sveta apod.

Na tomto mieste sa teda pokusime dat odpoved na otazky, ¢o to prefudne-
nie je, aky je jeho rozsah a ¢i sa jedna o globalny problém s determinujucim
vplyvom.

V prvom rade, opierajuc sa o suCasné Statistické udaje, planéta Zem nie je
(zatial) preludnena. O probléme prefudnenia m6zeme hovorit vtedy, ked
fudia, obyvajaci urcité teritorium, nemoézu, vzhfadom na nedostatok
priestoru a zdrojov v tomto priestore, uspokojit' svoje zakladné zivotné
potreby. Je to teda vztah medzi po¢tom fudi a kapacitou prostredia.

Ak hovorime o ruralnom prostredi, potom deficithnymi zdrojmi mdze byt
pbéda, pastviny, voda, prirodné suroviny (drevo ap.), lovna zver ap.

V mestskom, urbanizovanom prostredi to méze byt nedostatok bytov, pra-
covnych miest, 8kél, oddychovych priestorov, nemoznost plynulého zasobo-
vania ale i problémy v doprave ¢&i s odvozom komunalneho odpadu a pod.
(Kennedy, 1996).

V rozvojovych krajinach, tempo rastu populacie vytvara zvySeny tlak na
zdroje, verejné inStitucie a socialnu stabilitu. V krajinach s rychlym popula¢-
nym rastom, v ktorych je nedostatok ekonomickych prilezitosti, nedostatok
prirodnych zdrojov, existuje rodova nerovnost, nefunguju verejné institacie,
alebo dochadza k nadmernej koncentracii obyvatelstva v urbanizovanych
oblastiach, je vysoké riziko konfliktov. Takéto krajiny predstavuju
i ohrozenie pre svoje okolie.

V 21. storo&i nebude bezpeénostnou hrozbou velkost svetovej populacie,
ale jej demograficka Struktara a priestorova distribacia : determinujucimi
Cinitefmi bude, kde sa pocet obyvatelstva zvySuje, kde sa zmen3uje, kde
populacia starne, kde je populacia mlada, odkial a kam smeruju migracné
pruady.
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V nasledujucich rokoch sa obraz sveta zmeni. Rozdelenia sveta zname
z obdobia Studenej vojny nadobudne iny obsah. Prvy svet (Centrum), tvo-
reny najvyspelejSimi krajinami sveta, bude svetom starnucej populacie,
s nedostatkom pracovnej sily, s ohrozenym déchodkovym systémom, ktory
ba mali zachranovat imigranti. Druhy svet, zloZzeny z dynamicky sa rozvija-
jucich krajin (Brazilia, Iran, Mexiko, Thajsko, Turecko, Vietnam, Cina), bude
so svojou optimalnou vekovou Struktdrou populacie motorom rastu svetovej
ekonomiky. Treti svet (Periféria) budu tvorit krajiny ¢oraz ludnatejSie,
s vekovo mladou populaciou, velmi rychlo sa urbanizujice, ale s méalo vy-
konnymi ekonomikami, slabymi $tatnymi Struktdrami, s nizkou drovriou Skol-
stva, s nedostatkom kapitalu a pracovnych prilezitosti pre mladych ludi. Pra-
ve tento svet bude vytvarat vaésinu prirastku svetového obyvatelstva.

Mézeme teda vyvodit nasledujuce zavery:

- Svet nie je polarizovany len ekonomicky &i socialne, ale i demograficky.

- Nie preludnenost, ani globalna populaéna explézia, ale nerovhomerny
populaény rozvoj sveta predstavuje globalne riziko.

- Vaha prvého sveta na tvorbe svetovej politiky bude v dbsledku negativ-
neho populaéného vyvoja upadat.

- PocCetna mlada populacia tretieho sveta bude mat minimalnu Sancu zis-
kat pracu na domacom trhu a bude odkazana na emigraciu alebo bude
predstavovat regrutacné zdroje pre organizovany zlo€in a teroristické
skupiny. Jej deprivacia bude pri¢inou mnohych socialnych konfliktov .

- Starnlca populacia prvého sveta predstavuje €oraz vacSiu ekonomicku
zataz, ma negativhe ekonomické désledky a bude spdsobovat zaosta-
vanie prvého sveta.

- Udrzatelnost déchodkového systému prvého sveta vyspelych krajin bu-
de zavisla od prilivu imigrantov, ktorému sa ale brani.

- Majoritné obyvatelstvo prvého sveta sa bude citit prilivom imigrantov
ohrozované, ¢o bude vyvolavat vnutorné socialne konflikty.

Demografické ¢initele vniitorného bezpecnostného prostredia

Z demografického hladiska su dbélezité tie ukazovatele, ktoré vyjadruju dy-

namiku velkosti a rozlozenia populacie. Jedna sa o tieto ukazovatele :

- prirodzeny prirastok alebo ubytok obyvatelstva, migracia obyvatelstva,

- Struktara obyvatelstva podla pohlavia,

- vekova Struktura obyvatelstva, vyjadrena indexom vitality.

- Vyjadrenie tychto ukazovatefov umozni ziskat informacie pre hodnotenie
takych rizikovy Cinitelov, ako je starnutie populacie, maskulinizacia alebo
feminizacia populacie, udrzatefnost déchodkového systému, pozZiadavky
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na sektor socialnych sluzieb a socidlneho zabezpecenia, regrutacné
zdroje pre ozbrojené sily, moznosti trhu prace apod.

Kvalitativne ukazovatele

Okrem tychto faktorov zohravaju vyznamnu rolu aj faktory, vyjadrujuce kvali-
tativnu stranku Struktary obyvatelstva (napr. narodnostna Struktara, religi6 z-
na Struktdra a pod.). Ich hodnota a miera vplyvu sa neda vzdy posudit
a vyjadrit len Ciselne. M6zu mat jednak pozitivny vplyv, ak vyjadruju homo-
genitu, sudrznost, podporu a lojalitu Statu, jeho vnutornej &i zahrani¢nej poli-
tike. M6zu ale vplyvat aj negativne, ak vyjadruju narodnostnu, etnickua, reli-
giéznu a politickl heterogenitu, ustiacu do vnutornych antagonistickych ro z-
porov a konfliktov.

NdbozZenska struktiira

Nabozenstvo obvykle predstavuje systém viery, ¢asto pevne stanovené
praktiky a etické hodnoty. V3etky tieto sucasti nabozZenstva mbézu pozitivhe
alebo negativne ovplyviiovat bezpe€nostnu situaciu v spolo€enskom sekto-
re bezpecnostného prostredia.

Sekuritizadcia nabozenstva a nabozenskej identity predstavuje znac&ny prob-

Iém najma vtedy, ak sa nerozliSuje sa medzi naboZenstvom a urcitou ideo-

I6giou, ktord sa vyvinula a ktora pretransformovala niektoré hodnoty nabo-

Zenstva podla svojich potrieb a podfla cielov, ktoré si vytycCila. NabozZenstvo

je v mnohych pripadoch oznaCované ako primarna pri¢ina konfliktu &i uz na

narodnej alebo medzinarodnej urovni. Z hladiska identifikacie mozného kon-

fliktného potencialu naboZenstva a jeho vplyvu na vyvoj v bezpeénostnom

prostredi treba analyzovat najma :

- nabozensku (religioznu) Struktiru v priestore (nabozZenska homogenita
alebo heterogenita prostredia),

- charakter dominantnych nabozenstiev, mozZnosti ich radikalizacie ¢i vply-
vu fundamentalistov na nabozZenstvo,

- charakter vztahov medzi dominantnymi nabozenstvami, (vztahy spolu-
prace, konfliktu ¢&i suUperenia nabozenstiev, stupen ekumenizmu
a vzajomnej tolerancie),

- vztah vladnej moci k nabozenstvam (podpora, & obmedzovanie nabo-
zenskej slobody, moznosti praktizovania viery a pod.)

- vztah cirkvi k vladnej moci, k politickému rezimu (akceptacia, ticha pod-
pora Ci odmietanie politického rezimu, resp. participacia ¢i priama ucast
v politickom systéme).
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Socidlna diferencidcia, nerovnost

Z hladiska stability bezpeénostného prostredia je vyznamné, Ci je socialna
diferenciacia spolo€nosti vnimana ako spravodliva a €i neohrozuje jej sudrz-
nost. K radikalizacii a ku vzniku socialnych konfliktov méze déjst vtedy, ak

- prevazuju rodiny (domacnosti) s nizkym socialno-ekonomickym postave-
nim,

- ludia sa nestotoznuju so Sancami, ktoré im poskytuje socialna Struktura,

- rozsah a dizka nezamestnanosti posuva cCast spoloCnosti na jej
okraj, ohrozuje jednotnu socialnu Strukturu, zvySuje podiel chudobnych
a socialne odkazanych,

- realna situacia strednej vrstvy spdsobuje, ze ich materialna i kultirna
pozicia sa v mnohych pripadoch len vefmi malo 1i§i od najnizSich vrstiev,

- kazda vekova skupina obyvatelstva nema rovnaky pristup na trh prace
(diskriminacia star$ich ludi, alebo znevyhodfiovanie absolventov $kél
bez praxe ap.)

- existuje  socialne vylu€enie niektorych narodnostnych, ¢&i etnickych
skupin z procesu rozdelovania a zo socialnej siete,

- existuje vysoky podiel tzv. ,working poors“ — pracujucich chudobnych.

Nelegitimnost socialnych nerovnosti v oliach Casti verejnosti znizuje pocit
ich lojality a konformity vo vztahu k spolo€enskému celku. Takéto pocity sa
stavaju ¢asto vyznamnym kriminogénnym faktorom a mézu sa stat pri¢inou
socialnych konfliktov.

Environmentalne cinitele

Za rozhodujuce ¢initele, ktoré mézu ovplyvnit bezpeénostna situaciu v pri-
rodnej zlozke bezpelnostného prostredia mébézeme povazovat (Buzan,B.,
Wever, O., Wild J. 1988, s.97):

- prirodné (prirodzené) rizika, ktoré neboli vyvolané ludskou aktivitou

(napr. dopad velkych meteoritov, zemetrasenia, erupcie sopiek ap.),

- antropogénne rizika a ohrozenia, ktoré vznikli v désledku ludskej aktivi-
ty a ktoré:

. existenéne ohrozuju fudsku civilizaciu a planetarnu ekosféru ( napr.
ozénové diery, ubytok biodiverzity, rozSirovanie pusti, zmeny klima-
tickych podmienok, znecistovanie vody, pédy ap.),

. postihuju prirodny systém, ale neznamenaju existenéné ohrozenie
ludskej civilizacie ( vymieranie niektorych zivo€iSnych druhov, vy-
Cerpavanie zdrojov nerastnych surovin ap.)
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Z hladiska environmentalnej bezpecnosti pbjde o to, aby aktivity ludskej ci-
vilizacie v interakcii s okolitym prostredim boli regulované do takej miery,
aby nedosiahli sabadestrukéné rozmery. V suvislosti s tym si musime uve-
domit, Zze environmentalnu degradaciu spdsobuju tieto tri faktory:

- fludska populacia,
- miera blahobytu,
- pouzivané technoldgie.

Najma miera spotreby, ako atribut blahobytu a pouzivané technoldégie mozu
vyrazne spomalit degradaciu zivotného prostredia a zabezpedit trvale udrza-
telny rozvoj a existenciu fudskej civilizacie.

Désledkom agresivneho ,vofného trhu“ a slobodného pohybu kapitalu je,
Ze kapital migruje do krajin, v ktorych netreba reSpektovat poziadavky na
ochranu Zivotného prostredia, teda do krajin, kde su naklady na ekoldgiu
najnizSie. Takéto spravanie zapri€inuje dalSiu ekologicku a socialnu devas-
taciu uz tak zaostalych ¢&i zaostavajucich krajin.

Aktivity lfudskej civilizacie spdsobuju, Ze kvalita Zivotného prostredia sa vy-
znamne meni — ale hlavne v neprospech Cloveka. Medzi hlavné ¢initele |,
ktoré podmienuju negativny vyvoj v bezpeénostnom prostredi patria:

prirodné zdroje ohrozeni ( sopky, povodia a delty riek, horské masivy

ap.)

globalne oteplovanie a degradacia ozdénovej vrstvy,

znedistenie ovzdusia, vody a pdody,

ohrozenie biodiverzity a lesnych zdrojov,

nadmerna spotreba prirodnych zdrojov,

nadmerna produkcia odpadov,

environmentalne utedenectvo®*.

44 Soraz viacej ludi opusta svoje domovy kvdli poSkodenému zivotnému prostrediu, erdézii
a znecistenie pody, dezertifikacii a vysychaniu vodnych zdrojov. Tymto javom je najviac po-
stihnuta oblast Blizkeho Vychodu, juZnej Azie, severna a zapadna Cina, subsaharska Afrika
a Casti Mexika. Potencialnym zdrojom migracie su aj obyvatelia pobrezi, ktori mézu byt ohro-
zeni zvySovanim hladin svetovych mori a oceanov v désledku globalneho otepfovania.
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Stav bezpeénostného systému, bezpeénostného sektora
a vojenskych aspektov bezpecnosti

Bezpecnostny systém*® predstavuje nastroj na tvorenie a uskuto¢fiovanie
bezpeénostnej politiky, na zaistenie bezpecnosti v danom prostredi, Case
a na stanoveny ucel. Vzdy je spojeny s realizaciou ciefov urcitého aktéra
bezpeénosti vdanom prostredi. Zahriiuje mnozinu zakladnych in&titucional-
nych a systémovych nastrojov na zaistenie bezpecnosti ob&ana, Statu, re-
gidonu ¢&i kontinentu, ale i monitorovacie a preventivhe organy a zlozky pre
analyzu a vytvaranie novej bezpecnostnej politiky (vedeckovyskumné praco-
viska, Skoly, think-tanky, mimovladdne organizacie apod.).

Bezpelnostny systém moéze, vzhladom na charakter bezpe&nostného pro-
stredia, zahriovat rovinu:

medzinarodnu, obsahujucu v sebe rovinu globalnej, kontinentalnej, regi-
onalnej bezpecnosti,

narodnu, zahriiujucu bezpecnost S$tatu, skupinovl a individualnu bez-
pecnost.

Vplyv akéhokolvek bezpe&nostného systému modzeme posudzovat podla
toho, ako pIni svoje zakladné funkcie. Pri hodnoteni jeho vplyvu na bezpe ¢-

nostnu situaciu v priestore analyzujeme plnenie nasledujucich funkcii:

preventivnej, teda ako sa podiela na predchadzani vzniku nebezpe&-
nych udalosti, ktoré mdézu spbsobit vyznamné desStruktivne zmeny
v bezpedénostnom prostredi,

pohotovostnej, zameranej na zaistenie trvalej pripravenosti potrebnych

sil a prostriedkov, vy&lenenych na rieSenie krizovych situacii*®,

informacénej, zabezpecujucej trvald analyzu bezpeénostného prostre-
dia, identifikaciu bezpelnostnych rizik a ohrozeni a v€asné upovedome-
nie o vznikajucich alebo vzniknutych krizovych situaciach,

reakcie na vzniknuté krizové situacie, spocivajucej v schopnosti v€as
a efektivne nasadit disponibilné sily a prostriedky na odstrafiovanie na-

45 Pozri aj : Hofreiter, L. Bezpeénost, bezpecnostné rizika a ohrozenia. EDIS, vydavatelstvo
ZU, Zilina, 2004, Hofreiter, L. Securitolégia, L.Mikulas,

46 Pod pojmom krizova situacia sa rozumie ¢asovo a priestorovo vymedzeny alebo ohranice-

ny priebeh javov a procesov po naruSeni rovnovazneho stavu spolo€enskych, prirodnych

a technologickych systémov a procesov, v désledku ktorych su ohrozené zivoty ludi, Zivotné

prostredie, ekonomika, duchovné a hmotné hodnoty S$tatu alebo regionu a jeho obyvatelov

a moze byt narusené fungovanie institucii verejnej moci. Krizové situacie moézu byt vojenské-

ho alebo nevojenského charakteru. (Simak a kol. , 2005)
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sledkov havarii, katastrof, resp. uskuto¢fiovat zachranné a humanitarne
operacie.

Bezpeénostny sektor tvoria Specialne vytvorené subjekty alebo subor sub-

jektov, ktorych hlavnou funkciou alebo jedinou funkciou je zaistenie bezpe ¢-

nosti v spolonosti a ktoré su zadkladnymi nastrojmi (prostriedkami), realizu-

jucimi &innosti v bezpednostnom systéme $tatu (Skvrnda, 2004, s.27-28).

V sulade s takymto chapanim bezpeénostného sektora by sme mali hodnotit

nasledujuce prvky sektora :

- ozbrojené sily, policia a spravodajské sluzby,

- sudnictvo, vazenstvo, colnici,

- organy, sily a prostriedky krizového manazmentu, vratane zachrannych
sluzieb,

- bezpelnostné sluzby nestatneho charakteru.

Problém vplyvu vojenskych determinant na vyvoj v bezpeénostnom pro-
stredi je spojeny najma s:

- mierou a stupfiom militarizacie spolo¢nosti,

- charakterom ozbrojenych sil a vojenskou stratégiou statu,

- postojom obcianskej verejnosti k pouzitiu ozbrojeného nasilia,

- vydavkami na zbrojenie a vojenské programy,

- stupfiom obcianskej kontroly ozbrojenych sil,

- pomerom vojenskych potencialov §tatov v regione,

- charakter bezpe&nostnych komplexov a komplexov konfliktov*?,

- podmienky pre difuziu konfliktov v regiéne.

3.4.2 Dynamizujuce €initele

Dynamizujuce Cinitele bezpe&nostného prostredia su tie pésobiace sily, kto-
ré vyvolavaju nahle a rychle zmeny bezpecénostnej situacie. Su to okolnosti,
javy a udalosti, ktoré sa mdézu objavit a pdsobit ako v prostredi (okoli), tak aj
vo vnutri samotného subjektu bezpecénosti. Vyskyt a vplyv tychto €initelov je
menej predvidatelny, m6zu sa prejavit a pésobit s malou dobou vystrahy,
neoCakavane a prekvapivo. Désledok ich pbésobenia méze byt alebo akce-
leraény, ak spésobia pozitivnu zmenu, resp. rozvojovy impulz (napr.
v dosledku vyrieSenia socidlnych konfliktov), alebo retardaény, ak pbésobia
vyrazne proti zaujmom a potrebam subjektu, ¢i zapri¢inia dokonca jeho de§-
trukciu.

47 Podrobnejsie je tento problém analyzovany v kapitolach 1.6 a 1.7.
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Vzhladom na charakter podstaty mézeme ich rozdelit na Cinitele socidlnej,
prirodnej, ekonomickej, technogénnej a medicinskej povahy.

Cinitele socialne povahy

Cinitele socialnej povahy aktivne vstupujice do procesov v bezpeénostnom
prostredi. Mozna Struktura socialnych ¢initelov je uvedena na obrazku 3.2.
Socialne ¢initele nielenze ovplyviuju vztahy referenénych objektov
a podielaju sa na tvorbe realnej bezpeénostnej situacie, ale su urlujuce aj
v mnohych vazbach a vplyvoch na prirodné a technogénne dinitele, resp. na
ich vyuzivani, ¢i dokonca zneuzivani pre dosahovanie svojich cielov.

I

Soclalne cinitele bezpecnost-
neho prostredia

]

Statne cinitele: Nestdtne cinitele
- Staty l I
- &tatne organy
a indtitucie posobiace v sulade pdsobiace v rozpore | | Qrgani-
s0 zaékonmi so zakonmi zovany
l zZlogin, ex-
[ T 1 I tvimgbcké
Medzinarodné || Nadnarodné Mimoviad- Zaujmoveé sk:plr:ly
organizacie spolocnosti ne organi- a natlakove a nny ‘a'k'
Zacie skupiny SN ISRCNS
skupiny ap

Obr. 3. 2. Struktira socialnych &initelov bezpeénostného prostredia. Zdroj : Vlastné
spracovanie

Zo Sirokého spektra socialnych dynamizujucich Cinitelov treba sa zaoberat
predovsetkym konfliktami.

Konflikt predstavuje urcitu kvalitu vzajomnych vztahov medzi jednotkami
socialneho prostredia - aktérmi, ktorymi m6zu byt jednotlivci, socialne sku-
piny, Staty alebo koalicie §tatov, prejavujice sa vich Usili o presadenie
svojich potrieb, dosiahnutie svojich zaujmov a cielov na ukor a proti véli
svojich oponentov, resp. ktoré su protichodné so zaujmami protistojacej
strany (Hofreiter, 2008). Konflikt byva spravidla spojeny s uréitou formou
natlaku, nasilia alebo iného, i nenasilného, ovplyviiovania protistojacej stra-
ny.
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Podla vSeobecnych definicii objektom konfliktu suU predovSetkym zdroje,
moc, status, identity a hodnoty a pri¢inami konfliktov su :
- neuspokojené potreby (existentné potreby, potreby bezpeénosti, social-
ne potreby),
- identita (etnicka, rasova, nabozenska ap)
- moralne aspekty (viera, ideolégia, moralne hodnoty)
- spravodlivost (vnimanie nespravodlivosti, nerovnost pred zakonom),

- prava,

- distribucia vyhod (moc, peniaze, zamestnanie, péda, spoloenské posta-
venie)

- rozdelovanie a pristup k zdrojom (financie, voda, energetické nosice po-
traviny ap.).

Bezpeclnostnu situaciu v bezpeénostnom prostredi vyrazne negativne
ovplyviiuje vyskyt socialno-patologickych*® a inych negativhych javov.
Medzi ne su zaradované predovSetkym:

- kriminalita , organizovany zlocin,

- alkoholizmus,

- sexualne odchylky,

- prostitucia,

- narkomania,

- chuliganstvo,

- extrémizmus.

Kriminalita predstavuje zvlaStny socialny fenomén, patriaci do vSeobecného
kontextu socialnych problémovych situacii. Hoci normy prestupujuce social-
ne spravanie je s ¢lovekom a ludskou spolo€nostou spojené uz od nepama-
ti, definovanie pricin a podstaty kriminality nebolo vzdy jednoznac¢né a v r6 z-
nych obdobiach bolo odliSné.Kriminalita sa meni a vyvija, meni sa aj social-
ny profil pachatela od spolo¢enského outsidera k expertovi s vysokym spo-
lo€enskym statusom, prestiZzou a vzdelanim, napr. kriminalita ,bielych golie-
rov¥. K charakteristickym znakom suc€asnej kriminality patria organizovanost,
intelektualizacia, sofistikacia a internacionalizacia s tendenciami k jej globa-
lizacii. Kriminalita v masovom meradle prenika cez Statne hranice a presa-
dzuje svoje zaujmy na rozsiahlych teritéridch bez ohladu na ich administra-
tivne Clenenie.

8 Pojem socialna patoldgia sa pouZiva na oznadenie nezdravych, nenormalnych, véeobecne
neziaducich, nebezpeénych spolo¢enskych javov, ktoré su spolo¢nostou sankcionované.
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Organizovany zlo¢in je najzavaznejSim negativnym cinitelom sucasného
i buduceho sveta, jednym z najvaéSich ohrozeni stability, bezpe&nosti, vyvo-
ja a prosperity obc&ianskej spolo¢nosti. Organizovany zlogin, ktory ak preni-
ka do mocenskych Struktir , potom priamo ovplyviiuje nielen politicky sys-
tém Statov, ale i pocit bezpecénosti ob&anov.

Podstatou organizovaného zlo¢inu je komplexna forma protipravneho
a spolocensky vysoko nebezpecného konania medzinarodnych organizova-
nych skupin alebo zlo€ineckych organizacii operujucich na uzemi viacerych
Statov. pravom na ochranu osobnosti a informacii a iné.

Organizovany zlo¢in potla¢a prirodzené pésobenie pravnych a etickych no-
riem. Ohrozuje stabilitu a uplatfiovanie funkcii Statu a Zivotaschopnost de-
mokracie. Vazne ohrozuje vnutornu bezpecnost, ktora je predpokladom
osobnej slobody a bezpeénosti kazdého ob¢ana.

Terorizmus a teroristické skupiny sa stali novym aktérom svetovej politi-
ky na rovnakej urovni ako Staty, narodné ekonomiky, ¢i nevladne organiza-
cie. Mozno ich povazovat za nasilné nevladne organizacie s globalnym do-
sahom. Terorizmus vyuziva ideoldgie podporujice rasovu, etnicku alebo na-
bozenskl nenavist, nasilie a genocidu a snazi sa podkopat zakladné demo-
kratické hodnoty spolo¢nosti, akymi su jej otvorenost, sloboda jednotlivca,
hodnota fudského zivota a tolerancia. Sustreduje sa na utoky proti civiinému
obyvatelstvu, ako aj na kritickd infradtruktdru Statu s cielom spdsobit maso-
vé obete, Skody, vyvolat strach a pocit ohrozenia. VyuZzivajuc najnovsie
technoldgie ziskali schopnost eliminovat vojensku, ekonomicku i politicka
prevahu $tatnych aktérov a ovplyviiuju ich konanie*®.

Extrémisticka scéna je rizikovym prostredim z hladiska mozného vzniku
aktivit politicky zameraného vnutorného terorizmu. Radikalizacia domacich
extrémistickych skupin a ich prepojenie do zahranicia na ovela militantnejSie
skupiny teda predstavuje potencialne domace riziko a predovSetkym riziko
zneuzitia tychto skupin pre cudzie zaujmy Ci ciele. Zostava tu vSak i nadalej
moznost individualneho, spontanneho vystupenia jedinca €i malej skupinky.

Radikalne ultrapravicové, neofasistické €i neonacistické a rasistické
hnutia, strany a skupiny sa aktivizuju predovsetkym v suvislosti s prilivom
migrantov z krajin tretieho sveta. Stupenci extrémistickych ideologii pred-
stavuju bezpec€nostné riziko a su zdrojom mozného ohrozenia spolonosti.
Vzhlfadom na to, Ze sa zvySuje agresivita extrémistickych skupin a hnuti, ich

4 Hrozbami teroristickych Gtokov alebo aj uskutodnenymi teroristickymi aktami dosiahli tero-
ristické hnutia zmenu postoja niektorych vlad napr. v otazke ich angazovanosti v tzv. vojne
proti terorizmu.
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pbsobenie ma vyrazne negativny vplyv na stav bezpecnostnej situacie. Ich
agresivita moéze byt zamerana nielen proti nositelom inych nazorov
a ideologii (aj extrémistickych), ob&anov inej rasy a narodnosti, ale aj proti
Stathym organom, ktoré budu vyvijat aktivity na zamedzenie ich Cinnosti.

Uvedené negativne javy spésobuju u ob&anov stratu pocitu bezpeénosti, na-
raSaju pocit istoty, znizuju autoritu §tatnej moci, pretoze dokumentuju jej ne-
schopnost riesit tieto problémy. Hromadny vyskyt spominanych socialno-
patologickych javov mbze sa stat destabilizujucim faktorom a ovplyvnit bez-
pecnostnu situaciu v State, v regione alebo v meste Ci obci.

Cinitele prirodnej povahy

Priroda nevytvara len podmienky pre existenciu ludstva, ale je aj zdrojom
ohrozeni pre &loveka. Tieto ohrozenia sa prejavuju (povacsinou) nezavisle
od vdle socialnych subjektov®®, ale maju velky vplyv na ich existenciu, nie-
kedy ipretrvanie vdanom prostredi. Prejavuju sa vo forme zivelnych
pohrom pri ktorych méze dbjst k neziaducemu uvolneniu kumulovanych
energii alebo hmét v désledku nepriaznivého pésobenia prirodnych sil. Su to
najma :

- povodne a zaplavy,

- prietrze mracien a krupobitia,

- poziare,

- vichrice,

- zosuvy pody,

- snehové kalamity a laviny,

- zemetrasenia.

Napriek snahe o preventivne aktivity nie vzdy dokazeme v€as predpovedat
vznik tychto udalosti a zabranit alebo minimalizovat ich niekedy aZ katastro-
fickym vplyvom na bezpe&nostnu situaciu a deStrukénym vplyvom na so-
cialne a technogénne prostredie .

Cinitele ekonomickej povahy

Ekonomické problémy mézu byt vyvolané ekonomickymi globalizaénymi
procesmi, internacionalizaciou priemyslovej, technologickej a informacnej
zakladne; doésledkom méze byt, Zze hospodarske krizy v jednotlivych ob-
lastiach (v narodnych ekonomikach) mézu mat globalne vplyvy.

%0'v &asti o environmentalnych determinantach sme ukazali, ako méze vplyvat &lovek i na
tieto Cinitele.
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Hospodarska, technologicka, finanéna, informacna a ina previazanost dnes-
ného sveta ma za nasledok, ze spolo¢nost a jej infradtruktura sa stava laka-
vym cielom anonymnych, avSak mimoriadne nebezpecnych ¢&inov, ktoré je
tazko predvidat. Zranitelnost vyspelého sveta zvySuje najma rastica kom-
plexnost a vzajomna prepojenost modernych spoloénosti. Ekonomické a
technologické systémy modernych spolo¢nosti predstavuju sustavy uzlov
(priemyslovych oblasti i parkov, tovarni, mestskych centier) a spojeni medzi
nimi (diafnice a cesty, Zelezni¢né trate, elektrické vedenia, telekomunikaéné
siete a pod.). Vzajomna zavislost jednotlivych uzlov je taka velka, ze zlyha-
nie jedného moze vyvolat zratenie celého systému.

Ekonomické problémy vyvolavaju aj chudobu, nepriaznivy stav a vyvoj na-
rodnych ekonomik, zadlzenost krajin, prehlbujuce sa rozdiely medzi rozvin u-
tymi a rozvojovymi krajinami.

Ekonomické problémy mézu byt vyvolané aj nedostatkom surovin a nosiCov
energii.

Energetické a surovinové problémy

Od 50.rokov 20. storoCia sa neustale zvySuje spotreba energii, surovin
a potravin, €o je charakterizované ako ,spotrebna revollacia“. Pritom na vyu-
zivani zdrojov sa podiela len asi 1/5 svetovej populacie, tzv. ,spotrebitelska
trieda“.

Obmedzenie pristupu k zdrojom energii a surovin méze mat priamy dopad
nielen na ekonomicku bezpeclnost statu, ale méze byt, a v mnohych pripa-
doch sa aj stalo pri¢inou ozbrojenych konfliktov.

Energetické a surovinové problémy su vyvolané postupnym vylerpavanim

obmedzenych a neobnovitelnych zdrojov prirodnych surovin a snahou mno-

hych Statov ziskat pristup k lacnym zdrojom surovin, ale ivody. Energie

a suroviny sa stavaju predmetom energetickej geopolitiky, ktorej ciefom je:

- zaistenie stabilnych a bezpeénych zdrojov energii a surovin za rozumné
ceny,

- zaistenie bezpecénych tras tranzitu a plynulej prepravy energii, bez blo-
kad a obmedzeni politického ¢&i technologického charakteru,

- vyuzivanie energii a surovin na dosahovanie politickych ciefov a politic-
kych tlakov.
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Prave realizacia ciefov energetickej geopolitiky spolu s aktivitami dynamicky
sa rozvijajucich mocnosti®! vo vztahu k energetickym bezpe&nostnym kom-
plexom, vnutorny vyvoj Statov tychto komplexov, mézu byt pri¢inou konflik-
tov, spOsobujucich nedostupnost energii a surovin.

Cinitele technogénnej povahy

Technogénne é&initele®?, predovsetkym ich potencial ohrozit bezpeénost
ob&anov aich majetku a vyvolat negativhe zmeny v bezpenostnom pro-
stredi, vyznamne vplyvaju na nvyvoj bezpecnostnej situacie v danom pro-
stredi. Jedna sa najmd o :

- vybuchy a poziare vyrobnejinfrastruktary,

- uniky chemickych alebo radioaktivnych latok, ropnych produktov a inych
Skodlivin s naslednym kontaminovanim uUzemia, ovzduSia, vodnych to-
kov, zdrojov pitnej vody, podzemnych véd a pod.

- velké letecké, Zelezni€né a cestné nehody spojené s poziarmi, pripadne
s unikom nebezpeénych latok;

- havarie jadrovych zariadenf;

- rozruSenie vodohospodarskych diel a pod.

Cinitele medicinskej povahy

Hrozby vzniku a Sirenia novych choréb, epidemie i pandemie (SARS,
HIV, chripky), nekontrolované Sirenie epidémii a ndkaz zvierat a dobytka
(epizootie) je jednym vyznamnych dynamizujucich ¢initelov bezpeé&nostného
prostredia. Sirenie novych chordb sa stava globalnym problémom, pretoze
v tomto pripade administrativhe hranice skutone nepredstavuju Ziadnu pre-
kazku. Existuje tu akasi analégia so Sirenim organizovaného zlo€inu ¢&i po€i-
tacovych virov.

Vplyv tychto cCinitelov na vyvoj bezpelnostnej situacie suvisi s kvalitou a
pristupnostou zdravotnickej starostlivosti najma pre tych najchudobnejsich,
¢i uz v krajinach tretieho sveta, alebo aj pre socialne marginalizované skupi-
ny vo vyspelych krajinach. Vydobytky lekarskych vied nemaju rovnaky vplyv
na predlzovanie ludského zivota pre vSetky vrstvy, v mnohych krajinach sa
nedari znizovat detskd umrtnost, tuberkuléza sa zacCina objavovat aj

51 Uvazujeme tu zvySujice sa naroky Ciny, Indie a inych dynamicky sa rozvijajucich mocnosti
na energie.

52 |de najma o technologické a vyrobné zariadenia (objekty), v ktorych si mozné pripady
priemyslovych havarii, stacionarne alebo mobilné zdroje nebezpeénych a Skodlivych latok,
ktoré mdézu privodit ohrozenie bud v ddsledku uniku nebezpecnych latok alebo pdsobenia
inych ni¢ivych faktorov (vybuch, pozZiar, tlakovéa vina ai.).
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v eurdpskych krajinach, chorobu AIDS sa nedari eliminovat a naopak, obja-
vuju sa nové, nebezpecénejSie mutacie prenosnych chordb.

3.5 Vzt'ah medzi ¢initefmi bezpeénostného prostredia

Je zrejmé, zZe existuje vzajomny kauzalny vztah medzi podmienujucimi

a dynamizujucimi Cinitelmi. Tieto vztahy mdzu byt :

- pozitivhe, ak rast (pokles) kvantitativnych parametrov jedného Cinitela
vedie k rastu (poklesu) kvantitativnych parametrov iného ginitela

- negativne, ak rast (pokles) kvantitativnych parametrov jedného ¢initela
vedie k poklesu (rastu) kvantitativnych parametrov iného ¢initela.

Vzajomny vztah medzi aktérmi a Cinitefmi bezpelnostného prostredia je
znazorneny na obrazku 3.3.

Cinitele determi- Cinitele dyna-
nujuce ¥ mizujluce

Prvky prostredia

Obr. 3.3. Vztah medzi ¢initelmi bezpeénostného prostredia. Zdroj: vlastné spraco-
vanie

Prejavy niektorych dynamizujucich €initefov mdézu byt priamo vyvolané cha-
rakterom podmieniujucich Cinitefov, na druhej strane prejavy dynamizujiucich
Cinitelov m6ézu vyvolat zmeny v charaktere podmiefiujucich ¢initefov. Tak
napr. kultirno-historické cinitele mézu vyvolat niektoré druhy socialnych
konfliktov, vyrieSenie tychto konfliktov sa mdze odrazit v zmene politicko-
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pravnych Cinitelov. Pravna andémia moze vytvorit podmienky pre niektoré
druhy kriminality a potreba rieSenia tohto problému méze zase vyvolat
zmeny v pravnom zaisteni ochrany zaujmov obc&anov a spoloénosti.
V désledku zivelnej pohromy sa mézu trvalo zmenit niektoré geografické de-
terminanty prostredia, niektoré endémie alebo kontaktné epidémie (napr.
AIDS) sa stali zdravotnym determinantom v globalnom rozsahu.

Zaujimavy je priklad vplyvu zivelnej pohromy na vnutropoliticky vyvoj. V roku
1970 bolo uzemie Vychodného Bengalska, vtedy sucasti Pakistanu, zasiah-
nuté cyklénom, ktory spdsobil viacej ako 500 000 fudskych obeti. Nespo-
kojnost obyvatelov postihnutej oblasti s pristupom pakistanskej vlady
k odstrafiovaniu nasledkov katastrofy a rieSeniu socialnej situacie obeti vy-
volal fudové nepokoje a protesty, ktoré vo svojom désledku vyustili
k osamostatneniu Vychodného Bengalska a vytvoreniu $tatu Bangladés®®.

V prirode sa vyskytuju pozitivhe i negativne vplyvy , na ktoré socialne objek-
ty, skupiny reaguju.

Vplyvy prirodného prostredia spbésobuju kvalitativne (biologické, organické,
fyziologické) i kvantitativne (velkost populacie, hustota zaludnenia) zmeny
socialnych objektov, ale maju vplyv aj na ich ¢innost, charakter vyroby, kul-
tdru byvania, odievania a pod.

Je zrejma interakcia medzi Cinitelmi socialneho a prirodného prostredia:
vplyvy prirodného prostredia pdsobia ako pri¢inna podmienenost fudského
konania, fudské konanie zase meni charakter a kvalitu prirodného prostre-
dia.

Ciastkovy zaver

Bezpectnostné prostredie je vplyvom svojej Struktury i Struktary Ccinitefov
premenlivé, neisté, komplexné a nejednoznacné a preto bude vzdy, vo vac-
Sej ¢i mensej miere, v stave dynamickej nestability.

Bezpelnostné prostredie a predovSetkym bezpelnostna situacia su dyna-
mické &initele. Ich zmeny su bud predvidatelné, alebo nepredvidatelné. Bu-
duce stavy bezpecnostného prostredia a situacie v Aiom vsak nie su jednoz-
nac¢ne, tvrdo determinované, nie su ani predestinované. Buduce stavy sys-
tému mbézZeme povazovat za neurcité, polyvariantné.

53 Uvedeny priklad sme pouzili aj ako argument vodi tym, ktori tieto &initele nezahffiaju do
charakteristiky a Struktury bezpe€nostného prostredia
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Prax bezpecnostného manazmentu je ovplyviiovana existujucimi podmieriu-
jucimi ¢initelmi. Pri analyze bezpelnostného prostredia akceptujeme tie limi-
ty, ktoré vyplyvaju z tychto Cinitefov. Ak niektory zo spominanych ¢initelov
mébze posobit napr. ako kriminogénny faktor, mé6zeme ho eliminovat realiza-
ciou socialnej preventivnej stratégie alebo inymi preventivhymi opatreniami
(napr. politickymi, pravnymi, organizaénymi ap.).

Z hladiska p6sobenia bezpednostného manazmentu je ovela tazsie elimino-
vat vplyv dynamizujicich cinitelov, ktoré mdézu pdsobit nahle, neotakavane,
spontanne. V takychto pripadoch je predpokladom efektivnosti dokladna
a komplexné analyza bezpecénostného prostredia, identifikacia vSetkych re-
levantnych dynamizujucich cinitelov a na zaklade ich charakteristik
a moznych vplyvov prognézovat vyvoj bezpe&nostnej situacie.

Pojde teda o to, aby sme boli schopni predvidat:

- ¢o sa méze stat, aka bezpecnostna situacia méze vzniknut,

- preco sa to mbze stat, o alebo kto mdze byt pri€inou zmeny bezped-
nostnej situacie,

- ¢o je treba urobit, aby sa to nestalo, aby nedoS$lo k negativnemu vyvoju
bezpecnostnej situacie,

- Co treba urobit, ak sa to uz stalo, ako reagovat na vzniknuti nebezpednu
situaciu.

Hfadanie odpovedi na tieto otazky je hlavnym obsahom prognostickej funk-
cie bezpefnostného manazmentu. Prave moznosti progndzovania, predikcie
bezpeénostnej situacie v relevantnom prostredi bude venovana dalSia kapi-
tola monografie.
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4 PREDIKCIA ZMIEN V BEZPECNOSTNOM PROSTREDI

Ludia sa vzdy zaujimali o svoju buducnost, o svoj osud. Casto si kladli otaz-
Ky : ¢o ma caka, aki mam buducnost, budem zdravy, budem Stastny ? Nie-
kedy sa zaujimali aj o buducnost inych, svojho kraja, panovnikov trapil osud
ich ri§, Sanca na uspech vo vojne, atd. Trvaly zaujem o veci buducnosti
umoznil vznik jednotlivcov, Ci skupin, ktoré uspokojovali tuto potrebu fudi.

S predpovedanim budulcnosti, lepSie povedané vestenim, sa stretavame uz
v staroveku (Bednar, 1991). V Babylone sa zaoberali veStenim magovia,
v starom Grécku to boli Zeny- prorokyne, vestkyne, ktoré boli k dispozicii na
LpIny Gvazok“. Medzi Grékmi bola najpopularnejSia vestiaren v Delfach.
Z mytov je znamych cely rad ,Sibyl®*“- kymska, erytrejska, libyjska, perzska,
tréjska. Kult ,Sibyl“ sa preniesol prostrednictvom gréckych kolonistov i do
Rima. Pocas vlady Rima vznikla cela zbierka proroctiev, zlozena
z krestansko-zidovskych, egyptsko-orientalnych i mnohych inych prame-
fnov.(Bednar, 1991, s. 25) Proroci a ich posolstva maju vyznamné miesto
i v knihach Starého zakona®®, ale i Nového zakona®®. V Islame je Ustrednou
postavou prorok Mohamed, ktory svoje prorocké poslanie povazoval za po-
kracovanie a dovfSenie Cinnosti starozdkonnych prorokov a JeziSa, zaroven
chcel priniest Arabom rovnak( knihu zjaveni, ako maju zidia a krestania®’.

V histérii najdeme stopy mnohych prorokov, astrolégov, dvornych magov ¢€i
ako nazvat tych ,osvietenych“ muzov, ktori vedeli uspokojovat potreby svo-
jich chlebodarcov aich tuzbu poznat svoju buducnost. Tibetski vestci po
ocisteni svojej mysle hladali odpovede v hladinach jazier, v zrkadlach,
v plamefioch lamp alebo v bruskach svojich prstov. Cinski vestci vyryli svoje
otazky do pancierov korytnaciek , potom ich piekli a buducnost vycitavali
zo zuholnatenych zvySkov. Arabski geomanti®® vestili buducnost z jamiek
v piesku. Rimski vestci, nazyvani aj ako haruspex®®, vestili buducnost
z vnutornosti obetnych zvierat.

54 Menom Sibyla sa oznacovali vestkyne a staré Zeny vobec.

55 Pozri : Prorocké knihy Izaias, Jeremias, Ezechiel a dal3ie.

56 Pozri : Zjavenie Jana ( videnie konca sveta).

5 Pozri: Koran, Academia, Praha, 2000. ISBN 80-200-0246-4.

%8 Geomantia: vestenie zo znakov zo znaciek nakreslenych na zemi, pripadne z nahodne
hodeného piesku alebo hliny.

% Prvou historicky dochovanou predpovedou kriminalneho €inu je vesStba haruspexa Spurinnu
Vestriciusa, Ten v osudny den 15. 3. 44 pr. n. |. odporucil cisarovi G. J. Caesarovi, aby ne-
chodil do senatu, lebo bude zavrazdeny. Ako je zname, cisar bol v ten den v senate ubodany
k smrti. Tato udalost zapdsobila na velkého rimskeho 3tatnika a spisovatela Cicera tak silno,
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Dodnes su predmetom citovania ale i popierania Nostradamove Proroctva,
zbierka rymovanych vestieb vyrazne apokalyptického ladenia, ktori vydal
roku 1555.

ESte idnes su ludia ochotni utiekat sa o pomoc k vesticiam, astrolégom,
numerolégom, kartarom ¢&i inym novodobym ,Sibylam®, hladajuc u nich vy-
chodisko z neistoty, strachu z buducnosti, ¢i potvrdenie svojho optimistické-
ho pohladu na vlastnu buducnost, &i buducnost svojich blizkych. Spoliehaju
sa pritom na rézne vestby (z karat — kartomantia, z kristalovej gule - krista-
lomantia, z ruky - chiromantia, zo snov - oneiromantia atd.), zjavenia, jas-
novidectvo atd.

Nam vSak v tejto praci nejde o vestenie, o proroctva, ale o analyzu seri6z-
nych pristupov k predikcii vyvoja v buducnosti. Analyzované modely predik-
cie sa zakladaju na overenych vedeckych metédach, maju svoju pravdepo-
dobnostnu hodnotu. Pravdivost a spravnost predpovedi sa vSak da overit
len ex post.

4.1 Predikcia

Pri objasfovani pojmu predikcia sa mézeme stretnut s rozdielnymi pri-
stupmi, najma pri komparacii prac réznych autorov. Jedna skupina preferuje
pristup, podla ktorého je predikcia samostatna kategéria, ina skupina vnima
ako synonymum k pojmu predikcia pojem progndza, Ci predpoved.

J. S. Armstrong vo Forecasting Dictionary®® uvadza, Zze pojmy prognoza,
predikcia ¢i predpoved je moZne zamieriat, pricom prognozu definuje ako
predikciu ¢i odhad aktualnej hodnoty v budicom &asovom obdobi (pre ¢aso-
vé rady) alebo v inej situacii (pre prierezové data).

Aj v slovenskych slovnikoch sa pojmy predikcia a prognéza vysvetluju ako
predvidanie, predpovedanie.

L.Bufita naopak definuje len pojem prognéza®', aby na dalSom mieste cito-
vanej prace hovoril v suvislosti s prognézovanim o ,metédach predikcie”
(Bufita, 2003, s. 50).

Ze o nej obSirne pojednava v spise O vesteni. Haruspikovia vestili z vnatornosti zvierat (z
tvaru ich pecene). Svojho haruspika mali vSetci cisari. (Holcr, Chalka, 2001)

80 http://armstrong.wharton.upenn.edu/dictionary/defined%20terms.htm#P

61 Prognoza je podla neho systematicky odvodena a ohodnotena vypoved o budicom stave
skuto€nosti, ktora ma nastat za urcitych podmienok a spravidla i v uréitom Case.
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Podla M. Olejara je predikcia vedecka predpoved ¢&i predvidanie faktu, javu
¢i procesu, ma za ulohu predpovedat jav, proces, dej...(Olejar, www.ys.sk)

M. Bednarikova (Bednarikova,2013, s.66-67) uvadza, ze ,predikcia sa v
ramci vedeckého kontextu chape ako implikacia tedrie, teda to, ¢o z tedrie
vyplyva vzhlfadom na empirickil skuto¢nost a bez ohlfadu na suéasny stav
empirického poznania.“ Podla jej nazoru je pri predikcii délezité to, aby sa
tykala skuto&nosti, ktoré nie su doteraz vysvetlené, a nie tych, ktoré sa eSte
neudiali.

V dalSom budeme pouzivat len pojem predikcia vo vyzname vedeckej
predpovede doteraz neznameho, nepozorovaného ale mozného stavu
spoloc¢nosti, javov, procesov.

Vedecka predikcia sa moze uskutoChovat v dvoch rovinach — empirickej
a teoreticke,.

Empiricka predikcia je zalozena na pozorovanej opakovatelnosti javov, na
vyuziti skusenosti a opakovatelnosti pozorovanych vztahov, suvislosti
a zavislosti. Vyuzivaju sa poznatky zo sledovania ¢asovej naslednosti (po
jave X sa po ur€itom ¢ase objavuje jav Y), periodickej opakovatelnosti ( jav x
sa opakuje po urgitom Case, ak uplynul pozorovany ¢as, mal by sa objavit
jav X).

Teoreticka predikcia je zalozena na vyuzivani matematickych a Statistickych
formalizovanych postupoch- modeloch.

Predikcia bezpeclnosti akéhokolvek subjektu vyzaduje vytvarat si predstavy
o0 buducnosti, o jeho vyvoji v zavislosti od zmeny stavov jeho subsystémov
v danom prostredi. Buduce stavy bezpecnostného prostredia a situacie
v iom v8ak nie su jednoznacne, tvrdo determinované, nie su ani predesti-
nované. Budulce stavy bezpeclnostnej situacie v bezpeCnostnom prostredi
mdzeme povazovat za neurcité, polyvariantné.

To, ¢o bude, €o sa stane, je zavislé od Sirokej Skaly objektivhych, podmienf u-

jucich i dynamizujucich ¢&initefov, ale i od subjektivhych ¢&initefov. Neurcitost

buducich stavov bezpefnostnej situacie v bezpenostnom prostredi méze

mat charakter:

- objektivnej neurdcitosti, vyplyvajucej z nejednoznac¢nosti jeho vyvoja
v Case,

- subjektivnej neurcitosti, vyplyvajucej z rozhodovacej €innosti a zasahov
subjektu do priebehu procesov v bezpeénostnom prostredi a ovplyviio-
vania jeho ¢initelov.
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Buduce stavy bezpeénostnej situacie v bezpeénostnom prostredi su tiez
zavislé od prekvapivych, neoCakavanych udalosti, od dynamizujiacich uda-
losti, od strategickych Sokov, ktoré dynamizuju alebo dramaticky menia situ-
aciu v bezpeénostnom prostredi, a tym aj vplyvy tohto prostredia na stav os-
tatnych Cinitelov bezpe&nostného prostredia. Predikcia vyskytu a vplyvu dy-
namizujucich udalosti je vSak vefmi obtiazna, ¢o stazuje aj samu predikciu
vyvoja bezpecénostnej situacie v prostredi.

Nazory na predikciu  buducnosti mdézeme rozdelit do troch skupin
(Holcr,1981).

Do prvej skupiny nalezi pofiatie deterministické, podla ktorého buducnos-
tou su este neexistujuce javy a procesy, ktoré ale nevyhnutne nastanu po
uplynuti menS8ieho alebo vaésieho Casového intervalu. Pre stupencov tohto
nazoru sa buduce javy a procesy nachadzaju (v ¢ase) pred nami a ich pred-
vidanie je vlastne aktom odhalenia determinujucich Cinitefov, pri¢in bududcich
javov a udalosti. Ak teda odhalime priciny, ziskame indiciu i argument, Ze
skér Ci neskdr jav alebo udalost uréite nastane. Podstatou deterministického
pristupu je absolutizovanie objektivnej pri¢innosti (kauzality). V takto poni-
manom determinizme nie je miesto pre ndhodu, na pdsobenie vonkajsich
alebo vnutornych podmienok, ktoré alebo urychluju, alebo brzdia realizaciu
existujucich pri¢in a nastupenie socialnych javov a procesov.

Vedecku hodnotu tohto pristupu, podla nasho nazoru, zniZzuje pochybnost,
¢i kauzalne vztahy, ktoré platia dnes, platili aj v minulosti a budu platit aj
v buducnosti, a rovnako aj to, ¢i podmienky, ktoré umoznili realizaciu pricin,
budld rovnaké aj v budicnosti.

Druhy pristup k predikcii buducich javov a udalosti je indeterministicky.
Opiera sa o neodévodnené odmietanie objektivhej nevyhnutnosti
a o absolutizaciu nahodnosti. Ak by ale v javoch a procesoch nejestvovala
pravidelnost, ak by nemali svoj poriadok, potom by nebolo mozné ani ich
korektné predvidanie. Indeterminizmus vyraduje moznost poznania buduc-
nosti (jej predvidanie) z korektnej vedeckej prace. V zmysle takéhoto pristu-
pu je buducnost nepredvidatelna.

Tretie ponatie buduceho vyvoja, posibilistické, nachadza oporu v sucasnej
vede a nielenze umoziuje buducnost predvidat, ale na jej utvarani aj parti-
cipovat. Buducnost je utvarana vac¢sim ¢ men8im mnozZstvom navzajom p6-
sobiacich nevyhnutnych i nahodnych faktorov v permanentne sa meniacich
podmienkach. Buducnost teda nie je len jedna, ale moznych buducnosti je
vzdy viacej, pricom skuto&nostou sa stadva len jedna z nich. Ktora to bude,
nie je fatalne preduréené. Mé6zeme ale stanovit pravdepodobnost (vierohod-
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nost - plauzibilitu), ktory z moznych variantov budiuceho vyvoja mdze nastu-
pit, ktora moznost je pravdepodobnejSia voli ostatnym mozZnostiam. Podla
M.Bednarikovej su priCiny tym, ¢o zvySuje pravdepodobnost vyskytu ucin-
kov. To znamena, ze pravdepodobnost zmeny vo vyvoji situacie bude vySs§-
Sia, ak identifikujeme ich priciny (Bednarikova, 2013, s.69).

4.2 Metoédy predikcie buducnosti

Termin metdéda pochadza z gréckeho slova methodos a doslova znamena
cesta, vedecka cesta, sp6sob badania, alebo aj cesta za niec¢im.

Pojem vedecka metdéda je v3eobecne charakterizovany ako cielavedomy
postup, pomocou ktorého sa da dosiahnut ur€ity ciel, nie€o sa pozna alebo
bude vyrieSené. Metéda predstavuje obvykle cely komplex réznorodych
poznavacich postupov a praktickych operéacii, ktoré smeruju k ziskaniu ve-
deckych poznatkov.

Pod pojmom metddy predikcie budeme rozumiet sdstavu teoretickych
a praktickych pravidiel veducich k vytvoreniu predpovede o buducich sta-
voch bezpecénostnej situacie v bezpecnostnom prostredi s urcitou vypove-
dacou schopnostou.

Existuje viacero pristupov ku klasifikacii metdéd, vyuzitefnych pre predikciu
buducnosti.

J. SindelaF (Sindela¥, 2010, s.40) klasifikuje metédy, s odvolanim sa na Ar-
mstronga, v troch dimenziach:

1. Subjektivne vs. objektivne metddy.

2. Naivné (extrapolaéné)vs.kauzalne metédy.

3. Linearne vs.kvalifikacné metody.

V publikacii Manual prognostickych metod (Potlcek a kol., 2006) rozdelili

autori metédy podla prevazujiceho dérazu do troch skupin:

1. Metdédy univerzalne aplikovatelné (napr. brainstorming, participativne
dikcii.

2. Strukturalne metdédy (napr. systémovy pristup, strom vyznamnosti
a morfologicka analyza, kolesa buducnosti), ktoré sa Specializuju predo-
v8etkym na identifikaciu Struktary pola poznavacieho zaujmu prognosti-
ka.

3. Procesualne metédy (napr. metéda Delphi, extrapolacia trendov
a Casoveé rady, analyza dopadov trendov, scenare, a i.), ktoré sa poku-
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Saju €o najvystiznejSie zachytit vyvojovu dynamiku moznych stavov b u-
ducnosti.

L.Frank deli, v zavislosti od druhu a kvality dostupnych a vyuZzZivanych in-
formacii, metddy predikcie na metddy kvalitativhe a kvantitativne (Frank,
2006, s.51-52). Tato klasifikacia metéd bude vyuzity pre nas pristup k posu-
dzovaniu moznosti a spésobov predikcie buducich stavov bezpecnostnej
situacie v bezpeénostnom prostredi.

4.2.1 Kvalitativne metédy

Kvalitativnhe metddy sa pouZzivaju v pripadoch, ked nie su dostupné rele-
vantné a validné Statistické data, resp. dané javy nie je mozné popisat po-
mocou presne a prisne kvantifikovatelnych Gdajov. Pri uplathovani kvalita-
tivnych metdd sa vyuzivaju skusenosti, nazory a uvahy expertov, ich subjek-
tivne intuicie. Procedury kvalitativhych metéd predikcie st vyskumné, alebo
normativne .

Vyskumné metédy

Vyskumné metody vychadzaju z informacii o minulosti a pritomnosti
a aplikuju heuristické pristupy smerom do buducnosti tak, aby sme ziskali
predpoved, aky bude nasledujuci vyvoj, aké udalosti alebo javy sa mdzu
v buducnosti vyskytnut. Buducnost, teda to ,éo bude®, predikujeme na za-
klade toho, €o bolo, ¢o sa stalo v minulosti a ¢o sme urobili, alebo ¢o sa sta-
lo v suCasnosti. Medzi tieto metédy patria metddy projekcie, ako relativne
najjednoduchS$ie metddy, ktoré predpokladaju zotrvaénost minulého vyvoja
aj do buducnosti, teda prediZzenie si¢asného vyvoja stavu veci a javov aj do
buducnosti®?. Do budlcnosti sa prenasaju (,premietaju) si¢asné tendencie
a trendy, av8ak bez prihliadania na mozné zmeny podmienok, ktoré moézu
v budicnosti nastat. Typickou je metéda tzv. ,naivhej extrapola-
cie“(Frank,2006), pri ktorej vychadzame z predpokladu, Zze buduci vyvoj je
vlastne jednoduchym pokradovanim suéasného vyvoja. DalSimi vyuzitelny-
mi metédami su : delfskd metéda®®, analégia®* &i historicka analogia®®, ale-
bo rézne metddy predpovede®®, &itzv. ,divoké karty“®’.

%2 Je znamy priklad z prace Americkej akadémie vied , ked progndzu na roky 1965-2000 zos-
tavili na zaklade projekcie rokov 1765-1800 a 1865-1900 do buducnosti.

63 Metdéda Delphi je zaloZzena na opakovanom anonymnom formularovom dopytovani od-
bornikov ohladom predikcie dlhodobého vyvoja v danej oblasti. Je to agregovana metéda ,
vyuzivajuca silnt spatnu vazbu, umoznujuca expertom revidovat svoju predikciu na zaklade
nazorov ostatnych expertov.

64 Analégia (gr. podobnost, obdoba, zhodnost istych viastnosti medzi netotoznymi javmi) je
vS8eobecna metdda predvidania, vychadzajuca zo skuto€nosti, Ze existuju vSeobecné, zhod-
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Vyskumna metdda, nazyvana kolesa buducnosti®® (Futures Wheel),

umoziuje identifikovat dosledky udalosti a trendov z minulosti i suasnosti

a vytvarat prognoézy v ramci alternativhych scenarov. Pomaha presuvat

myslenie z linearneho, hierarchického a zjednoduseného spdsobu myslenia

na sietovo orientované myslenie. Umoznuje poznat SirSie spektrum dbsled-

kov ich postupnym odhalovanim a identifikovanim. V zavislosti od rozsahu

prognozy tato metéda umozhuje odhalit a poznat primarne, sekundarne

i terciarne doésledky trendov &i udalosti na vyvoj v su€asnosti a v buducnosti.

Metéda sa mbze pouzit v troch variantoch :

- v8eobecna prognodza,

- sektorovo orientovana prognéza,

- prognéza na zaklade vzajomnych vztahov minulosti, sucasnosti
a buducnosti.

Budoconost
ako dosle
dok @vov
o Laslost 2o
suCasnost

buducnost

Udalost

a e ad
sledky

v SUCAsSNOsS
h ako
AOSsiedok
udalosy »
minuiash

Udalost
o ey 30
sledky v
minulosh

Obr. 4.1. Model prognézovania na zaklade vzajomnych vztahov minulych trendov
a udalosti aich désledkov v stéasnosti a v budidcnosti. Zdroj : Vlastné spracovanie

né, spolo¢né a podstatné vlastnosti, jednota zakonov vzajomného pésobenia medzi netotoz-
nymi javmi, procesmi a prvkamiich Struktury

% Historicka analégia vyuziva na predikciu historické znalosti a na zaklade najdenia podob-
nych ¢&i takych istych znakov a vlastnosti uz znameho javu a skimaného javu predpoklada
pri ich komparacii podobny vyvoj v buducnosti.

5 Predpoved je metdda , ktora je najmenej ukotvena v pritomnosti, Vyjadruje nazory exper-
tov na to, ¢o bude v buducnosti bez ohfadu na su€asnost. Snahou je zahrnut do predpovede
i uplne nové vplyvy, ktoré doposial neboli pozorovatelné..

67 |de o dramatické expozicie udalosti, ktoré —aj ked st malo pravdepodobné - nie je mozné
celkom vylucit zo spektra moznych uvah o moznej budidcnosti. Divoké karty maju v sulade s
tymto pristupom vhodne doplinit prognostické scenare - ukazat, Zze sa méze prihodit i to, ¢o
nema ziadnu alebo len malu oporu v su€asnych trendoch.(Balaban, Rasek, A.:2008)

68 potacek, M.(ed) . Manual prognostickych metod. SLON, Praha, 2006. ISBN 80-86425-55-5,
193 s.
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Progn6za na zaklade vzajomnych vztahov minulosti, sucasnosti
a buducnosti vyuziva dimenziu historickych udalosti, si¢asnych korelacii
a buducich désledkov. Poskytuje priestor na vyjadrenie vazieb a vztahov
medzi minulostou, su¢asnostou a buducnostou. Pri aplikacii tejto metddy je
potrebné identifikovat kli€ové historické trendy a udalosti a ich vplyv na d6-
sledky v sucasnosti, nasledne prognézovat dbésledku sulasnych javov
a udalosti na vyvoj v buducnosti (aké javy a udalosti mézu nastat v désledku
sucCasnych javov a udalosti).

Normativhe metédy

Normativhe metédy umoziuju pristupit k predikcii buducnosti tak, ze vytva-
rame viziu budidceho sveta na zaklade toho, ,éo by sa malo stat’®; takato
predikcia je teda orientovana na regulaciu, aktivny vstup subjektu do riade-
nia vyvoja udalosti a procesov v prostredi, s cielom dosiahnut Zelany, cielo-
vy stav ( napr. bezpelnosti, demografického vyvoja, ekonomického rozvoja

ap.).

Metdéda scenarov

Pojem ,scenéar*®®

je popis udalosti, alebo sérii akcii a udalosti , ktoré sa ma-
ju, alebo mohli stat. Scenar je vlastne narativha vypoved - pribeh-
0 budicom moznom stave sveta, vyvoja udalosti v regiéne, vdanom pro-
stredi, vdanom sektore apod. Su to pribehy, ktoré zobrazuju niektoré budu-
ce udalosti, opis mozného buduceho stavu sledovaného javu, alternativny
obraz mozZného buduceho vyvoja. Okrem popisu buducich moznych stavov
sa scenare zaoberaju aj cestami vyvoja, trendmi, ktoré suvisia s buducim

vyvojom.

Ich ciefom nie je presna predikcia buduceho vyvoja, ale skér opis mozného
vyvoja na zaklade poznania vyvojovych suvislosti medzi relevantnymi uda-
lostami, procesmi, €i inymi Cinitelmi. Medzi zakladné vlastnosti scenarov
patri:

69 scenar - literarny nacrt s rozpisom deja, ponuka paradigmu moznosti realizacnych rie-
Seni. Scenar je pokusom popisat viac-menej detailne urcity predpokladany sled udalosti.
Scenare zdoraziuju z réznych hlfadisk budice udalosti. Niektoré scenare mézu skumat a
zdoOraznovat uréity prvok v vacSieho problému, ako je kriza alebo ina udalost, ktord by mohla
viest k vojne, proces prerastania malej vojny alebo miestneho konfliktu do vaésej vojny, rozsi-
renie alebo zUzenie akcii obmedzenej vojny, ukonéenie vojny a problém mieru po vojne. Sce-
nar je zvlast vhodny vtedy, ak mame posudit rézne aspekty problému viac-menej su€asne. S
pomocou rozsiahleho scenara méze badatel systematicky preskiumat ré6zne moznosti a zis-
kat cit pre udalosti a rozhodujuce momenty, kedy je zivotne délezité urobit spravnu volbu.
Scenar pomaha nasej predstavivosti.
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hypotetickost — je dana obmedzenou znalostou buducnosti, potrebou
vytvarat hypotézy mozného vyvoja,

variantnost- je dana mierou neistoty budiceho vyvoja, vyzadujuca vytva-
rat alternativne scenare,

komplexny pristup- vychadza z potreby Sirokého ponimania budiceho
vyvoja, zameranim sa na podstatné Cinitele a trendy, potladenim nepod-
statnych Cinitelov, javov a udalosti (Prochazka et al., 2016).

Podstatou tvorby scenarov je zvazenie vplyvu znamych, identifikovanych
Cinitefov (certanties) i neurcitosti (uncertainties) a na zdklade ich vzajomnej
kombinacie vytvorit varianty, alternativy buduceho vyvoja. V takom pripade
budem hovorit o prediktivnych, nenormativnych alebo normativnych
scenaroch (Ochrana, 2008). Budeme pritom uvazovat i su€asne existujuce
a pbsobiace trendy, udalosti a ich dosledky.

Model nenormativneho prediktivneho scenéara spociva vo vytvoreni si pred-
stavy budiceho mozného stavu vyvojovych trendov, udalosti a ich ddsled-
kov — toho CO BUDE, teda budiceho stavu, ktory m6ze nastat bez riadia-
cich zasahov subjektu (Cloveka, vlady), bez ovplyviiovania chodu a vyvoja
udalosti.

V pripade normativneho scenéra vyjadrujeme odéakavany stav, teda to, CO
BY SA MALO STAT. Vytvarame si predstavu o budicom idealnom stave,
ktory bude vysledkom aktivhych zasahov, regulacie subjektu na chod uda-
losti.

Scenare su Siroko vyuzivané vlddami a najréznejSimi inStitaciami (vladnymi,
nevladnymi, hospodarskymi, politickymi, vojenskymi) ako nastroj na vytvore-
nie predstavy o budicom moznom vyvoji udalosti, trendov a o0 moznych vy-
sledkoch. Kvalitné scenare by mali prispiet k tvorbe politickych, vojenskych
¢i ekonomickych stratégii.

Metdédu scenarov mézeme pouzit aj ako nastroj poznania pri€in negativheho

vyvoja v sucasnosti. Potom budeme hovorit o postdiktivnych scendroch.
Struktira scenarov tohto typu je na obrazku 4.2.
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Co by sa stalo, éo by
bolo, keby sa bolo
(nebolo) stalo

stat

Co sa stalo (ne-
stalo), ¢o je,

‘4 Cosane-

Co by sa nestalo, ¢o
malo stat

by nebolo, keby sa
bolo (nebolo) stalo

Obr.4.2. Struktura tvorby a vyuZitia postdiktivnych scenérov. Zdroj : Vlastné spra-
covanie.

Podla tohto modelu mézeme vytvarat tzv. retrospektivhe hypotézy, napr.
0 vyvoji udalosti, moznych dbésledkoch ak by nedoS$lo k intervencii do Iraku
v r.2003 , Afganistanu v r.2001, alebo ako by sa bola vyvijala situacia
v Iraku, keby bol rezim Sadama Husajna zvrhnuty uz pocas prvej vojny
v Zalive v r.1991 apod.

Takyto model vyuziva aj Jacques Attali, ked uvazuje, o by sa stalo, ako
by sa svet vyvijal, keby v juni 1914 Gavrilo Princip netrafil, aky by bol prie-
beh 2. svetovej vojny, keby Hitler nenapadol Sovietsky zvdz a Japonsko by
nenapadlo USA ale Sovietsky zvdz, aky by bol osud ,zamatovych revolucii*
Vv krajinach vychodného bloku, ak by v roku 1985 bol do funkcie generalne-
ho tajomnika zvoleny  niekto iny a nie Michail S. Gorbaéov’™® ? (Attali,
2008,s.11)

Thérése Delpech cituje Edwarda Gibbona’ rozvijajuceho scenar, ktory by
nastal, ak by v r. 732 vojsko Frankov vedené Karolom Martelom v bitke pri
Poitiers nebolo porazilo arabski armadu emira Abd ar-Rahméana a nebolo
tak zabranilo invazii Saracénov do Eurépy. Gibbon pise: ,...vitaznym pocho-
dom by vytvorili liniu dlha poldruha tisic kilometrov , tiahnucu sa od gibral-
tarskej skaly po brehy Loiry, nasledny postupom by dosiahli hranice Polska
i Skétske vySiny. ...mozno Ze v kolégiach Oxfordu by sa teraz vykladali inter-

70 Nastup Gorbacova a jeho politika umoznila realizovat jeho myslienku, Ze : ,kaZdy néarod
musi mat pravo slobodne si zvolit cestu svojho vyvoja, slobodne nakladat so svojim osudom ,
tuzemim, a fudskymi i prirodnymi zdrojmi.“ (Gorba&ov, 1987, s.158). Skoda, Ze takuto politiku
nerobi Rusko aj v su¢asnosti a brani ziskat samostatnost narodom vo vlastnom $tate.

" Edward Gibbon (1737-1794) bol jeden z najvyznamnej$ich britskych historikov. Zaoberal
sa najméa dejinami Rimskej rie a jeho hlavné dielo ,Upadok a pad Rimskej rise* patri do-
dnes ku klasickym dielam. Citat je z tohto diela.
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pretacie Koranu a tamoj$i profesori by viedli svojich obrezanych Studentov
pri Studiu svétosti a pravdivosti u¢enia Proroka Mohameda®“.(Delpech, 2008,
s.155)

V rovhnakom duchu mézeme modelovat scenar, aky by bol vyvoj v Eurépe,
keby v r. 1683 pri Viedni polsky kral Jan lll. Sobieski neporazil Turkov.

Uvedené priklady ukazuju, aku ulohu pri vyvoji fludskej spolo€nosti zohravaju
jednotlivé udalosti, ndhoda, ale i nevyhnutnost. Z tychto prikladov je zrejmé,
ze kazda udalost v pritomnosti ma nejaké dbésledky v buducnosti. Problém
pre kazdého, kto sa pokusa vytvorit scenar buducnosti je , aby rozpoznal,
identifikoval hlavné vektory sil, trendy obsiahnuté sa v sucasnych udalos-
tiach, a nenechal sa oslepit a ovplyvnit ich momentalnymi prejavmi.

Poznanie minulosti a spravne hodnotenie dejov suasnosti dovoluje nazriet
do buducnosti. V minulosti sa skryva svetlo i zdroj mudrosti, je to otvorena
kniha, z ktorej treba vediet Citat. No m6zeme mat aj iny pohlad : svetlo mi-
nulosti ja za nami a my stojime tvarou oproti mrakom buducnosti. Pre-
konat tieto mraky, to je vyzva, pred ktorou stoji kazdé pokolenie. Je samo-
zrejmé, ze chceme &o najlepSie poznat svoju buducnost, identifikovat jej
svetlé, ale aj tienisté stranky. Preto aj scenare, progndzy sa vypracuvaju
tak, aby odhalili obe tieto strdnky naSej buducnosti.

Hlavhou prednostou kvalitativnych metod je  moznost spracuvania
a produkcie velkého mnozstva informécii ako vychodisk pre vypracuvanie
variantov a scenarov budiuceho mozného vyvoja. Nevyhodou je hlavne vy-
razny vplyv subjektivneho hodnotenia a nazorov expertov.

4.2.2 Kvantitativne metody predikcie

Kvantitativne metdédy vyuzivaju predovSetkym a hlavne Statistické udaje,
produkované, spracuvané a pretvarané za pomoci Statistickych metod
a matematickych modelov. Aj kvantitativnhe metddy predikcie méZzeme rozde-
lit do dvoch skupin, a to na :

metédy vychadzajuce zo sledovania ¢asovych radov’?, ktoré vycha-
dzaju z analyzy chronologického radu jednotlivych premennych ; na za-
klade Studia pohybu a dynamiky vyvoja minulych hodnét premennych sa
predpoklada aj buduci vyvoj analyzovanej premennej. Napr., ak je ro¢ny

2 Casovy rad tvoria hodnoty, ktoré si zhromaZdované, zaznamenavané alebo pozorované
postupne v Case , tzn. Ze su chronologicky usporiadané z hladiska ¢asu v smere minulost -
pritomnost.
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prirastok obyvatelstva dlhSiu dobu 2%, predpoklada sa i nadalej taky
VYVOj.

- metdédy ekonometrické, ktoré odvodzuju hodnoty predikovanej zavislej
premennej na zaklade vyvoja inych, nezavislych premennych. Cielom je
matematicky vyjadrit vztah medzi nezavislymi premennymi a vyvojom
hodndt zavislej premennej.

NajtypickejSou kvantitativnou metdédou vypracuvania projekcii vyvoja je ex-
trapolacia. Jedna sa vlastne o zovSeobecnenia vyvoja z minulosti do bu-
ducnosti, o predlzovanie historického trendu, resp. prediZzovania vyvojového
radu. Zname udaje S$tatistického radu (resp. jeho krivka) sa predizia do bu-
ducnosti so zaml€anym predpokladom, Ze aj v buducnosti sa vyvojové pod-
mienky uchovaju, teda ze kombinované pdsobenie vnutornych a vonkajSich
pri€in ich vzniku bude pokraovat s rovnakym vysledkom i v buducnosti. Ak
je rad statistickych udajov dostato¢ne dlhy a ¢asovy horizont projekcie kratky
(najviac 1/3 znameho S$tatistického radu), potom mbéze byt spolahlivost pro-
jekcie povazovana za postacujucu. Vysoku predpovednu hodnotu ma extra-
polacia vtedy, ak vyvoj prebieha podfa urlitej zakonitosti, ktord mézeme vy-
jadrit bud formou priamky’® (vzostupnej, zostupnej), alebo krivky (cyklickej’*,
exponencialy’®, alebo logistickej krivky ’®).

Predpoved zaloZena na S$tatistickych udajoch z minulosti je hodnoverna, ak
mbézeme opravnene predpokladat, Ze minulost a buducnost patri do toho
istého Statistického univerza, tzn. ak o€akavame, Ze podmienky, ktoré platili
v minulosti, budu rovnaké aj v buducnosti.

4.3 Priklady pouzitia scenarov

Narodné vlady, ich organy a institucie, ako aj skupiny expertov sa uz dlhSie
zaoberaju otazkami buduceho vyvoja a stavu v globalnom prostredi, ako
predpokladu pre prijatie bezpe&nostnej politiky a bezpe&nostnej stratégie.
Vyuzivaju najma metodiku, zaloZzenu na odhaleni a postihnuti :

73 Vyvoj majuci tvar priamky je netypicky a v pripade spoloenskych procesov sa vyskytuje
skér vynimoc&ne. Vyjadruje trend vyvoja, kedy kazdé nasledujuce $tadium sa liSi od predcha-
dzajuceho o urcitu konstantnu hodnotu.

7 Vyvoj podla cyklickej krivky je taky, ktory sa periodicky opakuje (napr. hospodarsky cyk-
lus, cyklus krizy ap.)

S Vyvoj podla exponencialy je typicky pre také javy a procesy, ktorych intenzita vyvoja neu-
stale exponencialne (kubicky alebo kvadraticky) narasta (napr. demograficky vyvoj, spotreba
surovin, znecéistovanie prostredia ap.)

76 Vyvoj podla logistickej krivky je najtypickej§im vyvojom spoloenskych javov a procesov.
Vyjadruju skutoénost, Ze exponencialny rast nemoze byt neohraniceny, Ze mé svoje hranice,
svoje medze, ku ktorym sa priblizuje bez toho, aby ich skuto¢ne dosiahol.
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- pravdepodobnych, oCakavanych & moznych trendov’’ vyvoja,

- rozhodujucich hybnych sil (key drivers), ktoré budu najviac ovplyviiovat
vyvoj v bezpe€nostnom prostredi, resp. ich m6Zzeme povazovat za prici-
nu udalosti, €i zmien trendov.

Od roku 1997 pripravuje Narodna spravodajska rada USA (National Intelli-
gence Council — NIC) v spolupraci s vladnymi Specialistami a expertmi mi-
movladnych organizacii analyzy a prognézy vyvoja v globalnom bezpec-
nostnom prostredi. Cielom spracuvanych dokumentov Global Trends je
identifikovat hybné sily (drivers), ktoré budu ovplyviiovat svetovy vyvoj
v nasledujucich rokoch.

4.3.1 Globalne Trendy 2010

Prvym zo skupiny materidlov, Global Trends 2010, boli publikované v roku
1997. Svetovy vyvoj a bezpecnostnu politiku Statov malo v nasledujicej de-
kadde ovplyviiovat Sest globéalnych trendov (global trends):

- Populaény vyvoj : populaény prirastok mal byt z 95 % pokryty priras-
tkom obyvatefov v rozvojovych krajinach a pocet ludskej populacie by
mal presiahnut 7 mid.

- ZvySovanie bohatstva : pozitivhy ekonomicky vyvoj Zapadu mal byt

vychodiskom pre realny 2 percentny narast prijmov na hlavu. Pritom

tento narast mal byt predovSetkym garantovany v zapadnych ekonomi-
kdch a vo vychodnej Azii, pokrok, resp. vzostup sa neodakaval v Afrike

a na Strednom Vychode. ZvySenie prijmov sa malo odzrkadlit na zvySeni

narokov a poziadaviek na infrastruktiru, predovSetkym na zvySenej spo-

trebe energii a vody. OCakaval sa vzostup novych mocenskych centier,
novych multinaciondlnych hracov, ktori budu vyuzivat svoju silu na su-
perenie so Statmi v oblasti ovladnutia zdrojov energii.

Potraviny: problém zaistenia obzivy pre rasticu svetovu populaciu nes-

pociva v produkcii potravin, ale v ich doprave, v distribucii a politickej

stabilite miest produkcie, resp. miest redistribucie.

Komunikacie : revolucia v komunikaénych technoldgiach a v digitalizacii

dat odstrani problém vzdialenosti a tym aj bariéry pre prenos informécii.

Dojde k vytvoreniu globalnej informacnej infrastrukiary, €¢o umozni nielen

rychly prenos dat medzi kontinentmi, ale aj zlep3i podmienky pre global-

ny trh.

Energie: vzhladom na rasticu svetovl populaciu a dynamicky rozvoj

¢inskej a indickej ekonomiky ocakavala sa zvySena poziadavka na

" Trendy su definované ako postupnost opakujucich sa udalosti. Trendy ukazuju smer,
tendencie vyvoja v danom sektore, oblasti €i prostredi.
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energie. Problémom nie je dostatok energii, ale kratkodobé vypadky ich
dodavky v désledku politicko-vojenskej nestability v miestach produkcie.

- Vojenské technolégie a odstrasovanie: vysoko presna municia
a informacéné technoldégie budli sa nadalej rozvijat a budu ovplyviovat
revolluciu vo vojenstve i vojensku politiku Statov. Potencialni protivnici
(ato¢nici), ktori nebudu na rovnakej vojensko-technologickej drovni, budu
sa uchylovat k asymetrické mu vedeniu vojny (i k teroristickym utokom,
priCom sa neda vylucit pouzitie zbrani hromadného nienia, alebo pro-
striedkov, vyvolavajacich rovnaky u¢inok ako ZHN).

Zhodnotenie naplnenia scenara

Tvorcom globalnych trendov sa nepodarilo predvidat ani globalnu financénu krizu
v rokoch 1997-1998, ani nasledujtcu, ovela hibSiu a destrukénejsiu, ktora mala svoj
pbévod v USA aotvorene sa prejavila v roku 2008. O&akavany vzostup bohatstva
v zapadnom svete tak nedosiahol o¢akavanu uroven. Pokial vo vyspelych zapad-
nych ekonomikéch a v Rusku bol zretelny™ pokles tvorby HDP, ekonomiky Ciny
a Indie zaznamenali pozitivny narast v rozsahu 6,7 — 7,7 %.

Finanéna a ekonomicka kriza zapadného sveta vyvolala novy fenomén, a to naras-
tanie ,soft power” islamskych $tatov, ich finanéného systému, systému hodnét ap.
Pokial banky vo vyspelych krajinach padali alebo si vyzaduju zasadnt sanaciu, is-
lamskych bankam sa (podfa niektorych zdrojov) ma darit, rozsiruju svoje zastipenie
a expanduju do novych oblasti. Téato skutoénost sa stala radikalnym islamistom
zdrojom pre argumentaciu, Ze sucasna kriza na Zapade je BoZzim trestom za nere §-
pektovanie BoZich zdkonov, za uZernictvo zapadnych bankéarov ap. Zaroveri vy-
zdvihuju prednosti islamského hospodarskeho systému pred trhovym hospodar-
stvom Zapadu’®. Tak sa viastne ekonomicky problém pretransformovéava na prob-
1ém religiézny, Ci civilizacny.

Potvrdilo sa prehibenie globdlnych nerovnosti. Rozvojové krajiny, v ktorych Zije
80 % svetového obyvatelstva, viastnia len asi 22% svetového bohatstva, pricom
skupina asi 360 ,globalnych miliardarov” vlastni tolko majetku, ako 45 % svetovej
populacie. Nerovnomernost vyvoja, dalsie prehlbovanie rozdielov a zvySovanie
chudoby v ¢oraz vdésej casti sveta, mdbZe vyvolat nespokojnost v zaostavajucich
oblastiach, je trvalym rizikom a moézZe byt zdrojom ohrozenia bezpecnosti
v globalnom rozsahu.

Faktom sa stalo rozSirenie globdlneho superenia hlavnych geopolitickych hracov
o sféry vplyvu v désledku upadku relativnej i (v niektorych oblastiach) absolutnej
moci Spojenych Statov.

8 Podla $tatistickych Gdajov bol v prvom polroku pokles HDP v USA 3,9 %, v Eurozoéne sa
oCakava pokles 4,4 — 4,4 %, v Rusku 0 2,2 %.

" Podla udajov Svetovej banky v krajinach moslimského sveta sa aj v roku 2009 udrzi rast
HDP s pozitivnou tendenciou na rok 2010.
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Vyrazna vojensko-technologicka prevaha sa nestala odstrasujucim cinitelom. Te-
roristické utoky na budovy WTC a Pentagonu z 11l.septembra 2001 i nasledujuce
utoky v Madride a v Londyne ukazali, Ze nezranitelnost vojensky, politicky
i ekonomicky vyspelejsich Statov je mytus. Moderné technolégie urobili
z nezranitelnosti vec minulosti. O zranitelnosti $tatu, infraStruktary ¢i objektu neroz-
hoduje v plnej miere len jeho obranca, ale najmé utoc¢nik. Sucasné technologie, kto-
ré su dostupné aj pre teroristické a extrémistické skupiny, eliminuji vplyv geografic-
kej vzdialenosti, st schopné eliminovat vplyv klasickej ochrany. Teroristické skupi-
ny, rézne skupiny rebelov, resp. i skupiny organizovaného zloc¢inu st schopné ohro-
zovat’ moderné spolo¢nosti, disponujuce modernymi prostriedkami ozbrojenej
ochrany tym, Ze vyuZivaju ich potencial proti nim®. Zvysenie potencialu doposial
vojensky bezvyznamného protivnika umoznili najmé dva klucové trendy:
- rastica technologicka schopnost malych skupin i jednotlivcov dosiahnut vyraz-
ny deStruktivny ucinok svojich akcii,
- narastajica zranitelnost systému riadenia vyspelych $tatov, ich ekonomik
a technologickych systémov vocéi presne zameranym utokom.

Priebeh a dosahované vysledky vo vedeni tzv. ,globalnej vojny s terorizmom® uka-
zali, Ze spoliehanie sa len na technologicku prevahu a Standardnt taktiku vojen-
skych operacii, nezaru¢uje ocakavané vysledky. Je to preto, Ze terorizmus
v globalizovanom svete nie je teritorialne identifikovatelny, nema svoje uzemie, ofi-
cialnu reprezentaciu, viditelné armédy, ignoruje hranice, neméa stanovené
a tolerované aktivity, &i uréité humanitarne zasady vedenia operacii®. Ni¢ také
v pripade terorizmu neexistuje. Teroristi su vS§ade a stucasne nikde, sami si volia cie-
le, formu a taktiku atoku. Vedenie regularnej vojny s protivnikom, ktory nema stalu
Struktaru, nema stéalu dislokaciu, vyuZiva neregularnu vojensku, ¢i skér nasilnu ¢in-
nost, je obtiazne a nevedie k uspech. Teda ivyuZitie technologickej prevahy
v prostredi asymetrického konfliktu nezaruc¢uje uspech?®?.

4.3.2 Globalne Trendy 2015

V roku 2001 bol rovnakym spracovatelskym timom predstaveny scenar
Globdlne trendy 2015%. Za klu&ové hybné sily, ktoré mali ovplyviiovat svet
v roku 2015, su v tomto materiali povazované:

- Demografia a populaéné trendy ( Demographics).

80 Mozno povedat, ze Gto¢nik nemusi byt nutne vybaveny destrukénym systémom, &asto mu
stacia znalosti, aby mohol vyuzit ten destrukény potencial, tie slabé miesta, ktoré si v samom
objekte utoku.

81 Teroristi Utocia spravidla na tie objekty, ktoré su najviac zranitelné a vyvolaji najvacési uci-
nok : na civilné objekty, bez ohfadu na obete nezucastnenych €i nezainteresovanych ludi.

82 Ako sa rozhovore pre Newsweek vyjadril jeden z bojovnikov Talibanu: ,Vy mate technickt
a technologicku prevahu, ma mame c¢as*.

83 K zverejneniu tohto materialu do$lo vlastne este pred moznostou vyhodnotit predchadzaju-
ce ,Global Trends 2010“. Porovnanie Global Trends 2010 a Global Trends 2015 spracoval
E.Necej v zborniku: Hodnotenie bezpecnostného prostredia (vychodiska a perspektivy), Bra-
tislava, 2004, s.160-169.
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- Prirodné zdroje a zivotné prostredie (Natural resources and environ-
ment).

- Veda a technologie ( Science and technology)

- Globalna ekonomika ( The global economy and globalization).

- Narodné a medzinarodné spravovanie zalezitosti (National and interna-
tional governance).

- Buduce konflikty (Future conflict).

- Uloha USA (The role of the United States).

Okrem definovania hybnych sil boli analyzované i rozhodujuce svetové re-

giony a vplyv hybnych sil na tieto regiony, ako i Specifické trendy vyvoja

v tychto regiénoch. Spracovatelia uz pri zverejneni upozornili, Ze pri skima-

ni definovanych hybnych sil a trendov treba brat do Gvahy tieto aspekty:

- ziadna z definovanych hybnych sil alebo trendov nebude vystupovat
v dominantnej pozicii,

- kazda z hybnych sil bude mat v réznych krajinach rézny vplyv,

- nie je nevyhnutny synergicky efekt tychto hybnych sil, v niektorych pri-
padoch mézu pdsobit i protichodne.

Teraz, na pociatku roku 2016, nevieme este s plnou zodpovednostou a kva-
lifikovane zhodnotit mieru a stupen realizaciu predikovanych trendov. M6-
Zeme len konstatovat, Zze vyvoj v rokoch 2010 -2015 bol skuto€ne dynamicky
s mnohymi prekvapivymi udalostami, z ktorych asi najvyznamnejSimi bola
Arabska jar a rozmach nabozZensky motivovanych teroristickych uatokov
v zapadnej Eurdpe, spolu so vznikom teroristickej organizacie Islamsky §tat.

V suvislosti s tym mdzeme uviest, Ze tieto trendy sa v prezentovanej predik-
cii neobjavovali.

4.3.3 Globalne Trendy 2020

Tretim materialom, prezentujucim nazory NIC na buduci mozny vyvoj vo
svete bol predstaveny v materialy Mapping the Global Future. Report of the
National Intelligence Council’s 2020 Project®®. Autorsky tim predlozil suhrn
tzv. relativnych istét (Relative Certanties) a klucovych neistdét (Key Uncerta-
inties), ktoré by mali ovplyvnit svet v roku 2020.

Za relativne isté su povazZzované najma tieto javy a procesy:
- Globalizacia bude prevazne ireverzibilnd a zrejme bude menej ,wester-
nizovana.”

84 Dostupné z http://www.foia.cia.gov/2020/2020.pdf
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Svetova ekonomika bude znacne vadsia a vykonnejsia.

Narastajuci poCet globalnych firiem umoznuje rozSirenie novych techno-
l6gii.

Vzostup Azie a od&akavanie nastupu moznych novych ekonomickych
mocnosti.

Demografické problémy, starnutie populacie v krajinach vyspelého sve-
ta.

Dostupnost a dostato¢nost energetickych nosi¢ov pre vSetkych zauje m-
cov a spotrebitelov.

Rastuca moc a vplyv nestatnych aktérov.

Politicky Islam sa stava redalnou silou.

Viacej Statov ziska pristup ku ZHN.

Obluk nestability zahriiuje Stredny Vychod, Aziu a Afriku.

Vznik vojny medzi vefmocami je méalo pravdepodobny.

Prioritnymi sa stanu environmentalne a etické otazky.

USA zostanu hegemdénom (svetovym lidrom).

Krac¢ové neistoty vo vyvoji vyjadruju najma tieto otazky:

Ci globalizacia bude tahat zaostavajice ekonomiky; miera do akej azij-
ské krajiny stanovia nové pravidla hry.

Rozsah rozdielu medzi tymi ,ktori maju“ a ,ktori nemaju“; prehlbovanie
globalnej nerovnosti, zaostavanie krehkych demokracii; riadenie alebo
zadrziavanie financnych kriz.

Rozsah v akom je globalne prepojenie vyzvou pre viady.

Plynulost ekonomického a hospodarskeho vzostupu Indie a Ciny.
Schopnost EU, Japonska prispdsobit sa novym podmienkam, vytvorit
nové funkéné socialne systémy a integrovat imigrantov; aka bude pozi-
cia EU (stane sa supervelmocou ?).

Politicka nestabilita v oblastiach produkcie energetickych nosi¢ov, bez-
pecnost a plynulost tranzitu energii.

Ochota a schopnost Statov a medzinarodnych organizacii zapojit nestat-
nych aktérov do systému rozhodovania a rieSenia globalnych problémov.
Dopad religiozity na jednotu Statov; narast potencialu nabozenskych kon-
fliktov; explozia dzihadizmu.

ZvySenie poctu jadrovych mocnosti; schopnost teroristov ziskat ZHN;
Vyvoj udalosti, smerujucich k zvrhnutiu viadnucich rezimov.

Schopnost riesit konflikty a superenie o zdroje.

Rozsah, v akom nové technoldgie vytvaraju alebo rieSia etické problémy.
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- Schopnost a ochota ostatnych velmoci vstupit do technologického, eko-
nomického a vojenského superenia s USA o poziciu hegemodna; pravde-
podobnost, Zze USA stratia svoj naskok vo vede a technoldgiach.

4.3.4 Globalne Trendy 2025

V poradi Stvrtym dokumentom z dielne NIC boli Globalne trendy 2025. Tento
material nie je predstavovany ako jednoznacna vizia budiceho sveta, ale
ma podnietit diskusiu o buducnosti. Rovnako, ako v predoSlych Stadiach, aj
v tejto sU opisané mozné alternativy vyvoja a stavu buduceho sveta ako do-
sledok rozhodujucich trendov, vratane otazky globalneho liderstva, ktoré
mébze mat rozhodujuci, dejinny vyznam pre smerovanie vyvoja sveta.

V §tudii je vyuzita metéda identifikacie relativnhych istét (Relative Certanties)
a klu€ovych neistdt (Key Uncertainties), najmd vo vztahu Kk Statnym
a nesStatnym aktérom, na zmenu pozicie a potencialu nestatnych aktérov,
nevladnych organizacii, vratane naboZenskych, vyznam ich vzajomnych
vztahov pre rieSenie globalnych problémov.

Za relativne isté sa povazuje:

- Vznik globalneho multipolarneho systému, ktory bude ovplyvneny
vzostupom Ciny, Indie i inych $tatov.

- Narast relativnej moci neStatnych institucii, nadnarodnych firiem
a spolo¢nosti, kmerfov, nabozenskych organizacii a dokonca
i kriminalnych sieti.

- PokraCovanie vyrazného posunu relativneho bohatstva a ekonomickej
sily zo Zapadu na Vychod.

- USA zostanu najmocnejSou krajinou, ale ich dominancia uz nebude tak
vyrazna.

- Pokracujuci ekonomicky rast bude spojeny s vyraznym zvySenim pozia-
daviek na energie, potraviny a vodné zdroje.

- Podet krajin s mladymi obyvatelstvom v ,obluku nestability* bude ubu-
dat, ale v niektorych krajinach sa nadalej da oCakavat prudky narast
podielu mladej populéacie.

- Zmeny v Casti SirSieho Stredného Vychodu a pristup k novym zbrafovym
technolégiam zvysi potencial konfliktov a ich letalitu.

- Neolakava sa eliminacia terorizmu do r.2025. Vyzvou pre zniZenie
zdrojov pre terorizmus by malo byt pokraovanie ekonomického rastu na
Strednom vychode a znizZenie nezamestnanosti mladych ludi.

- Pristup k modernym technoldégiam zvySi niivy potencial existujucich
a pretrvavajucich teroristickych skupin.
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Krac¢ové neistoty spojené s budicim svetom su najma tieto problémy:

- Ci bude znizena zavislost od plynu a ropy a &i bude realny prechod na
vyuzivanie alternativnych zdrojov energia (biopaliva, €Cisté uhlie, iné ob-
novitefné zdroje).

- Ako rychlo bude dochadzat ku klimatickym zmenam a v ktorych lokali-
tach bude ich dopad najvyraznejsi.

- Ci nastane renesancia obdobia merkantilizmu a globalny trhy stratia svoj
vyznam.

- Civ Cine a v Rusku nastant vyrazné pozitivne zmeny smerom k demo-
kracii.

- Ci obavy zjadrového vyzbrojovania Irdnu spustia preteky v zbrojeni
a rastucu militarizaciu v regiéne,

- Cisa 8ir8i Stredny Vychod stane stabilnej$im, obzvlast ¢i doéjde ku sta-
bilizacii v Iraku a &i arabsko-izraelsky spor bude vyrieSeny a ukon&eny
pokojnou cestou.

- Ci Eurépa a Japonsko zvladne ekonomické a socialne vyzvy spdsobené
alebo spojené s ich demografickym vyvojom.

- Ci globalna mocnosti budi schopné vyuzivat multilateralne institicie na
rieSenie globalnych problémov.

Suhrnne mozno konStatovat, ze Studie Global Trends z autorskej dielne
NIC sa sustreduju na rozpracuivanie nasledujucich trendov:

- stupen globalizacie ekonomiky,

- nerovnomerny demograficky vyvoj,

- vplyv novych silnych hracov,

- globalne nerovnosti,

- vyvoj potencialu konfliktov,

- schopnost medzinarodného systému ¢elit novym vyzvam,

- rozdelenie sily v multipolarnom svete.

4.3.5 Projekcia buduiuceho bezpeénostného prostredia — Future
Security Environment

Dalsia $tadia o budicom bezpeénostnom prostredi, publikovana v marci
2007, nazvana Future Security Environment®®, bola spracovana v timom
Intelligence Sub-Division, Headquarters, Supreme Allied Command Tran-
sformation v Norfolku (USA).

85 dostupné z http://www.act.nato.int/
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Ciel studie je popisat tie trendy, ktoré je mozné povazovat za rozhodujluce
pre formovanie bezpednostného prostredia v ¢oraz viac vzajomne poprepa-
janom a zavislom svete.

Aj ked podla spracovatelov predpovedat budicnost je velmi obtiazne , bolo
by nezodpovedné neusilovat sa o identifikovanie su€asnych tendencii
a hybnych sil. Na zaklade ich poznania sa potom logicky vynaraju otazky
0 buddcnosti, o smerovanitrendov® a pésobeni hybnych sil (drivers)®’.

V Studii su okrem hodnotenia strategického prostredia analyzované hlavné

geopolitické vyzvy:

- zvy$ovanie moci Ciny, Ruska, Indie,

- problémové krajiny (Severna Kérea, Iran, Syria, Irak) a moznost , Ze tie-
to krajiny budu vilastnit ZHN,

- vplyv globalizacie a stupajucej vzajomnej zavislosti.

Z hladiska trendov vyvoja su tieto v Studii analyzované a rozdelené do
dvoch skupin:

1. Trendy spojené s globalnymi obavami, ako je stav Zivotného prostredia,
dostupnost a dostatocnost zdrojov energii a obzZivy, problémy ochrany
zdravia, vplyv demografického vyvoja a moznosti uspokojivého socialne-
ho rozvoja, &i potencial pre kultirne konflikty.

2. Trendy spojené s vyzvami a prilezitostami, najma v oblasti vedy
a rozvoja novych technoldgii, vojenskych otadzok, vnutornej politiky
a medzinarodnych vztahov a presadenia prava.

Okrem tychto suU v podrobne analyzované iregionalne trendy, najma
s ohladom na konfliktny potencial tychto regiénov.

4.3.6 Multiple Futures Project

Koncepcia projektu vznikla ako odpoved na potrebu definovania podmienok
buduceho bezpetnostného prostredia v ¢ase, ked bola tvorena nova strate-
gicka koncepcia NATO.

Cielom projektu nebolo prosté predvidanie, progndzovanie buducnosti, ale
zistit varianty mozného vyvoja buducnosti, odhalit determinanty a Cinitele,
ktoré by mohli ovplyviiovat plnenie poslania Aliancie. Vysledkom prace 60
vladnych i mimovladnych institucii zo 45 krajin bola Studia ,Multiple Futures

86 Trendy su definované ako vyvoj opakujlucich sa udalosti.
87 Hybné sily (drivers) uréuju pri¢inu udalosti.
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Project. Navigating Towards 2030“ (Final report , April 2009)%8. V ramci nej
boli vypracované Styri scenare, ako bude vyzerat bezpetnostné prostredie
v roku 2030.

Z hladiska hodnotenia vyvoja bezpefnostného prostredia v horizonte 2030
boli identifikované a hodnotené :

A. Hybné sily (drivers) zmien vyvoja:

a) Strukturalne :
- ekonomicka integracia a globalizacia,
- asymetria medzi bohatym a chudobnym svetom,
- rozpory na medzinarodnej urovni rozhodovania,

b) deterministické:
- zmeny v schopnosti a moznosti Statov, distriblcia a riadenie sily
- rozmiestnenie zdrojov surovin, energii, vody a potravin,
- klimatické zmeny a ich désledky pre medzinarodné vztahy,
- vyuzivanie modernych technoldgii a inovacii mo6ze vyvolat neoCaka-
vané désledky,
- demograficky vyvoj, vratane migracie a désledkov urbanizacie,
- suUperenie ideolégii a nabozenstiev.
B. Scenare mozného vyvoja (Plausible Futures), ktoré vzniknu v désled-
ku pbdsobenia hybnych sil:

a) Temna strana vyluéenia (Dark Side of Exclusivity)
Scenar opisuje spésob, ako globalizacia, klimatické zmeny, nedo statok
surovin vplyvaju na schopnost Statov uspokojovat potreby svojich ob-
¢anov a na ich pésobenie v medzinarodnom prostredi.
- Chudobné a neuspedné Staty generuju nestabilitu v oblastiach

zaujmu, Staty globalizovaného sveta stoja pred novymi strate-
gickymi vyzvami.
- Zostrovanie rozporov medzi rozvinutymi, vysoko globalizova-
nymi a technologicky rozvinutymi krajinami a rozvojovymi Stat-
mi. Rozpory bude ovplyviiovat obnoveny nacionalizmus, aloka-
cia zdrojov, chudoba, demografické tlak a zhorSené ZzZivotné
podmienky.
b) Klamliva stabilita (DeceptiveStability):
- Stabilny rozvoj a pokrok rozvinutého sveta spbésobi vacésie sus-
tredenie sa na interné problémy a mensia pozornost bude veno-
vana vonkajsim geopolitickym rizikam.

8 Studia je dostupna z http://www.act.nato.int/MultipleFutures/20090503 MFP_finalrep.pdf

119



- Rozvinuté Staty budu zaujaté spoloéenskymi zmenamia demo-
grafickymi problémami viacej ako geopolitickymi rizikami.

c) Zrazka modernych spolo¢nosti (Clash of Modernities)
- Rozvinuté, racionalne spravované spolo¢nosti budu konfrontova-

né s vonkajSimi autoritarskymi rezimami.

- Vysokotechnizované velkomesta, obyvané vy33imi a strednymi
triedami, spravuju svet.

d) Politika novej sily (The New Power Politics)

- Rastuci poet novych mocnosti, sutazenie a znizovanie vy-
znamu medzinarodnych organizcii.

- Svet je rozdeleny na pocetné regionalne aliancie a regionalne
mocnosti.

C) Désledky (Implications) pdsobenia hybnych sil a z nich vyplyvajuce vy-
zvy :

- vyplyvajuce zo sily,

- vyplyvajuce zo slabosti,

-z prirody,

- na charakter buducich vojenskych operacii,

- zamerané na vojenské otazky v zmenenej spolo¢nosti.

Prvla skupinu bezpe&nostnych ddsledkov predstavuju otazky tradiénej obra-
ny, akymi su konflikty medzi krajinami, moznost napadnutia teritorialnej in-
tegrity, ktoré taktiez ukazuju, Ze buduce strategické prostredie sa mbdze vy-
vinut do asymetrického bezpecnostného prostredia, v ktorom schopnost
jednotlivych krajin a medzindrodnych organizacii ovplyvnit alebo zvladnut
krizy alebo udalosti m6ze byt obmedzena. Toto mbze viest k vzniku nepria-
telstva zo strany obyvatelstva a k nepokojom, bud v ramci alebo mimo hra-
nic aliancie, désledkom ¢oho dochadza medzi inym k ohrozeniu prisunu Zzi-
votne délezitych zdrojov a k naruseniu sudrznosti spolo&nosti. Existuje prav-
depodobnost medzistatneho konfliktu vyvolaného predovSetkym bojom
o zdroje. Rychlo sa rozvijajice mocnosti, hlavne v Azii vytvoria tlak na glo-
balne zdroje a zvySia strategicku dblezitost Juznej Ameriky a Afriky.

Bezpectnostné dbsledky spojené so slabost'ou ostatnych zahrfiuju nesta-
bilitu spésobenud nefunkénymi alebo upadajucimi krajinami a vyuzitie tejto
situacie nestatnymi aktérmi vratane zvySovania negativheho vplyvu miest-
nych diktatorov (warlords), Nestabilita podporuje rozvoj organizovaného zlo-
Cinu, teroristickych skupin, nelegalny obchod , ohrozuje demokratické hod-
noty a idey. Moze vyustit az do zneuZivania fudskych prav, k poruSovaniu
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pravneho poriadku, nekontrolovatefnym migracnym pohybom a stupfovaniu
konfliktu vo vnutri tzemia. NavySe takéto podmienky podporuju Sirenie zbrani
hromadného nicenia a u¢inku (WMD/E) a Usilie o preruSenie prisunu nevy-
hnutnych zdrojov. V tomto kontexte slabosti a dostupnosti lacnej modernej
technolégie zvysSia prilezitosti pre teroristické utoky, spdsobujuce hromadné
obete na Zivotoch.

Prirodné fenomény, ku ktorym dochadza vplyvom klimatickych zmien alebo
prirodnych katastrof prinasaju bezpecénostné ddésledky, vratane narusenia pri-
sunu nevyhnutnych zdrojov, zni¢enia ddélezitych infrastruktur, ako aj fudského
zneuzivania alebo nelegalnej imigracii. Tieto mozné katastrofické prirodné
udalosti mézu dalej negativhy ekonomicky dopad a viest k miestnej destabili-
zacii (naruseniu poriadku). Klimatické zmeny mézu vyvolat boj o zdroje , po-
trebné na prezitie (voda, péda, pastviny ap.).

Pokroky a vofna dostupnost technoldgie, globalizacia a jej mozné zneuZitie
kriminalnymi alebo nebezpeénymi aktérmi poskytuje isty obraz o suasnom
bezpelnostnom prostredi; moznost Sirenia WMD/E dava protivhikom vacsiu
moc viac ako kedykolvek predtym. Fakt, ze nepriatel sa méze kedykolvek
rozhodnut napadnut populaciu aliancie, Uzemia alebo zaujmy na jej zranite -
nych miestach vytvara povinnost alebo potrebu systematicky a nepretrzite
zvazovat zmeny v povahe vojenskych operacii a ‘vedenia vojny.” Asy-
metrické vedenie boja je vlastne koncept, ktory presahuje konvenéné vede-
nie boja v politickej, ekonomickej a kulturnej sfére. Schopnost jednotlivcov
uskutoChovat teroristické utoky proti ¢lenskym Statom ukazalo na potrebu
iného spbésobu garantovania bezpec&nosti, nez je eliminacia hrozby j invazie
regularnych ozbrojenych sil.

Asymetriu v bezpe€nostnom prostredi nebude vytvarat iba bezné vyuZitie
dostupnej lacnej technolédgie, ale tiez aj informacna sféra, kombinacie kon-
venénych a nekonven&nych metdd v operaciach, utoky na moréalku a vélu
obyvatelstva, na jeho hodnoty a idey.

Vojenské organizacie a ich postavenie v modernych, liberalnych spolo¢-
nostiach je pod tlakom kvoli demografickym a kulturnym trendom. Moderny
liberalny stat nemusi byt schopny predvidat a formovat vonkajSie bezpe¢-
nostné prostredie vzhfadom na to, ze vacsi déraz kladie na svoje vnutorné
zalezitosti.

Meniaci sa vyvoj mbéze ovplyvnit vS8eobecnu podporu pre vojenské sily, reg-
rutaciu, financovanie a rozhodovanie o tom, kedy, kde a ako by mali byt vy-
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uzité. Tieto faktory a rastuce hrozby vo svete charakterizované meniacou sa
demografiou, bojom o hodnoty a idey, vyustia do podcenenia trendov vyvoja
vo vonkajom prostredi®®, &¢im méze dojst k ohrozeniu liberalnych demokra-
Cii.

4.3.7 Strategické trendy 2007-2036

Hodnotenie strategickych trendov vypracoval britsky Development,
Concepts and Doctrine Centre (DCDC). Strategické trendy®® prezentuju
rozhodujuce zmeny, ku ktorym mdéze dbjst v priebehu nasledujucich 30 ro-
kov. Tieto pravdepodobné zmeny vo vyvoji su vzhfadom na mozné désled-
ky analyzované v piatich dimenziach:

- zdrojovej,

- socialnej

- politickej

- veda a technoldgie

- vojenskej.

Okrem definovania tychto piatich dimenzii spracovatelsky tim sa usiluje
o identifikovanie  a objasnenie pravdepodobného modelu zmien
v nasledujucich rokoch. Pritom sa domnievaju, Ze v nastavajucich tridsia-
tich rokoch budu dominovat a vyvoj budu ovplyviovat tri zakladné okruhy
problémov®:

- klimatické zmeny (Climate Change),

- globalizacia (Globalization),

- globalna nerovnovaha (Global Inequality).

V nadvaznosti na potrebu poskytnut kompaktny ramec pre analyzu strate-
gickych trendov boli definované Styri klu€ové témy (Key Themes)

- populacia a zdroje (Population and Resources),

- identita a zaujmy (ldentity and Interest),

- vladnutie a poriadok (Governance and Order)

- znalosti a inovacie (Knowledge and Innovation).

Sucastou nastrojov pre analyzu strategickych trendov je i identifikovanie
a popis hybnych sil (drivers), vyvolavajucich ich zmeny.

8 Najma v désledku ziskania strategickej iniciativy odporcov demokracie a liberalizmu.

% The DCDC Strategic Trends Programe 2007-2036.

%1 Takto definované okruhy problémov méZeme povazovat za determinanty nasledujiceho
vyvoja.
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Okrem spominanych hybnych sil su ako vyznamny ¢initel, ovplyviiujuci
trendy vyvoja, pomenované itzv. Strategic Shocks, ktoré sa vyskytuju
s vac¢Sou alebo mensSou pravdepodobnostou v pomerne nepravidelnych in-
tervaloch®2. Jedna sa o dramatické udalosti, ktoré mdézu vyvolat zmenu
smeru trendov a/alebo urychlit nové trendy. Vzdy vSak maju za nasledok
podstatni zmenu v trendoch vyvoja sveta.

Strategic Trends: Trend Analysis
0 Years 15 Years 30 Years

'
Trands Dimensions 2V !
Resowce BE |
Social
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Technologcal

Miitary g
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Probable ?g-
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are now - f’IQUs ible
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Obr. 4.3. Zakladné prvky modelovania budtcnosti podla DCDC Strategic Trends
Programe 2007-2036.

Metodika pouzita v DCDC Strategic Trends Programe ma umoznit:

- porozumiet interakciam medzi trendmi a iny rysmi, pozorovanym v
jednotlivych dimenziach,

- rozliSit medzi dlhodobymi vyznamnymi zmenami a kratkodobymi turbu-
lenciami vo vyvoji prostredia,

- urcit hlavné vyzvy a prilezitosti z hfadiska vyvoja v buducnosti a ich stra-
tegicky kontext.

4.3.8 Globalne strategické trendy 2040

Tento dokument je Stvrtou ediciou strategickych trendov vypracuvanych brit-
skym Development, Concepts and Doctrine Centre (DCDC).

Dokument Global Strategic Trends je zaloZeny na analyze trendov. identifi-
kuje trendy a hybné sily i v socialnejoblasti, vo vede a technike,v oblastiach

92 7a strategické $oky su v tomto dokumente povazované napr. désledky moru v Eurépe v 14.
storoci, utok na WTC a Pentagon v roku 2001.
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ekonomiky, zdrojov a zivotného prostredia, ako aj geopolitické rozmery
tychto trendov. Su nazory, Ze budicnost uvedena v Trendoch je realisticka,
vychadza z najpravdepodobnejSich trendov vyvoja, hoci alternativnhe moz-
nosti su tiez posudzované. Tieto vysledky su diskutované v troch hlavnych
tematickych oblastiach:

- zivotné prostredie,

- dynamika vyvoja globalnej moci,

- obranné a bezpeénostné vyzvy.

Tieto kfuCové témy su vysledkom identifikovania trendov a hybnych sil, maju
umoznit porozumiet interakcidm medzi identifikovanym trendmi a rozlisit
medzi kratkodobymi turbulenciami a dlhodobymi zmenami.

Cielom dokumentu je identifikovat interpretovat pravdepodobny priebeh
zmien v priebehu najbliz8ich 30 rokov. Ako sa dalej uvadza, po€as tohto ob-
dobia budu ludsku €innost ovplyviiovat 4 v8adepritomné problémy, ktorymi
su:

zmena podnebia,

globalizacia,

globalna nerovnost,

inovacie.

4.3.9 Hodnotenie budiuceho operacného prostredia

Dokument Spolo¢né operacné prostredie (The Point Operating Environment.
Challenges and Implications for the Future Point Force)®® vyjadruje spolog-
ny nazor vojenskych odbornikov z Ministerstva obrany USA na trendy vy-
voja buduceho operacného prostredia pre vedenie vojny.

Ambiciou dokumentu nie je predpovedat buducnost v nasledujucich dvad-
siatichpiatich rokoch, skér ma sluzit ako vychodisko pre diskusie
0 buducom vyvoji bezpelnostného prostredia vo vztahu k operacnej trovni
vojny.

V dokumente skumaju tri otazky:

1. Aké trendy a neStandardné zmeny (disruptions) budd pravdepodobne
pdsobit v budicom obdobi?

2. Ako tieto trendy a neStandardné zmeny ovplyvnia podmienky pre vo-
jenské operacie?

3. Akeé su implikacie z tychto trendov a kontextov pre OS?

% Material je dostupny z https://us.jfcom.mil/sites/J5/j59/default.aspx
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Hlavna pozornost sa sustreduje na analyzu trendov, priCom si uvedomuju,
Ze je to spojené s velkou mierou neistoty a neurcitosti. Trendy mézu pouka-
zovat na moznosti a mozné smery, ale nie su zarukou pre uplné poznanie
buduceho vyvoja, pretoze pésobia spolocne i su ovplyviiované réznymi
inymi faktormi.

Buduci vyvoj sveta v nastavajucom Stvrtstoro€i bude ovplyvneny mnohymi
Cinitefmi, €i uz prirodnej alebo antropogénnej povahy. Tieto Cinitele a eSte
mnohé iné, doposial neidentifikované udalosti (disruptions), mézu podstatne
zmenit' trajektériu jednotlivych trendov. Spracovatelia pripustaju Ze mnoho
trendov, ak nie vSetky, bude mat nelinearny priebeh .

Medzi rozhodujuce trendy, ovplyviiujuce svetovu bezpecnost su zaradené:

- demograficky vyvoj a jeho vplyv na zmenu mocenskych potencialov,

- globalizacia a jej doésledky,

- prehlbovanie nerovhomerného ekonomického vyvoja a ekonomickej ne-
rovnosti,

- moznost pokryt zvySenu potrebu energii a surovin,

- zabezpecenie dostatku potravin a Cistej vody

- klimatické zmeny a prirodné katastrofy,

- pandémie,

- komunika¢na a informacéna revolucia a jej dosledky,

- aktivity mocnosti v kozmickom priestore.

Medzi potencidlne vyzvy a hrozby patri aj vyvoj v niektorych krajinach
a oblastiach , ako napr. Cina, Rusko, juhovychodna Azia, Stredna a Juzna
Amerika, Afrika. Za centrum nestability je povazovany Stredny Vychod
a Strednéa Azia.

Okrem spominanych vyziev je analyzovany mozny vplyv takych Cinitelov,
ako chudobné a nefunkéné Staty, hrozby zvySenia nekonvenénej moci ne-
Statnych aktérov, proliferacia ZHN zvySovanie poctu jadrovych mocnosti,
dostupnost modernych technolédgii pre potencialnych (aj nestatnych) proti-
vnikov, potreba a spdsob vysvetlovania (prezentovania) bojovych akcii (the
Battle of Narratives).

Konzekvencie z analyzy buduceho opera¢ného prostredia maju sluzit najma
pre potreby ozbrojenych sil (Joint Forces), predov§etkym pre ich pripravu
na vedenie buducich vojenskych operacii. Potrebné implikacie su zamerané
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i do oblasti vojenského vzdelavania ako kritického a klu¢ového faktora pre
zvladnutie vyziev vyplyvajucich z buduceho prostredia.

4.3.10 Scenare Georga Friedmana

V roku 2009 vzbudila pozornost esejisticko-publicisticka praca amerického
politoléga a geopolitického prognostika, riaditefa STRATFOR-u’* Georga
Friedmana, nazvana Nasledujicich 100 rokov. Prognéza pre 21. storodie®®.

Leitmotivom tejto prace je prognézovanie rastu a dominancie USA, ¢im sa
Friedman vyrazne odliSuje od Walersteina a inych, ktori predpovedaju po-
kles moci USA aich Ustup z pozicie globalneho hegeména®. Friedman
v8ak pevne veri nielen v upevnenie pozicie USA : ,...eurépska vek sa skon-
Cil, zacal sa vek Severmnej Ameriky, v ktorom budi dominovat Spojené Staty
americké®“(Friedman, 2009, s.27). Zaroven predpoveda nastup novych moc-
nosti : Turecka, Japonska, Polska a Mexika. Su¢asnym velmociam : Rusku
a Cine predpoveda kolaps a Gstup z medzinarodnej scény. Opat je tu
v rozpore s radou autorov, napr. Robertom Kaganom (Kagan, 2009), Mar-
kom Leonardom (Leonard, 2009), Michaelom Pillsburym (Pillsbury, 2000)
a inymi, ktori o8akavaju predovsetkym vzrast moci Ciny a jej nastup na po-
ziciu svetového lidra.

V druhej vyznamnej praci : Nasledujuce desatroCie. Kde sme...a kam sa
uberdme (2010) Friedman neopusta viziu vytvorenie amerického impérium.
Napinanie tejto misie bude od USA vyZadovat, aby definovali svoju imperia|-
nu stratégiu v eurazijskom priestore, v Tichomori, kfu€ovym ¢&initefom ma
byt udrzanie mocenskej rovnovahy v oblasti medzi vychodnym Stredomorim
a HindukuSom : jedné sa o relacie medzi Arabmi a Izraelom, medzi Indiou
a Pakistanom, medzi Irakom a Iranom. (Prave zni¢enie mocenskej rovno-
vahy medzi Irakom a Iranom posilnilo rolu Iranu ako regionalnej velmoci, ¢o
vyvolalo obavy USA a lzraela, hladajucich zamienku na eliminéaciu tohto po-
tencialneho regionalneho hegemoéna — pozn . autora).

Obe prace Georga Friedmana upevriuju presvedcenie, Ze USA su ,odsude-
né“ na svetové liderstvo, hoci mdézu sa objavit aj regionalne mocnosti, ktoré
by mohli ohrozovat zaujmy USA. Sugeruje, Ze je v moci a schopnostiach

% STRATFOR - Strategic Forecasting, sukromna spravodajska agentura, orientuje sa na
otazky narodnej bezpecénosti, geopolitické prognézy a analyzy.

%5 Ang.original : The Next 100 Years. A Forecast for the 215 Century. Slovenska edicia :
vydalo vydavatelstvo IKAR, 2009.

% Tak napr. podfa adajov National Power Index (NPI) by mali USA stratit svoju poziciu uz
v r.2030, v roku 2050 by ich mala predstihnat aj India. Zdroj : National Power Index - Wikipe-
dia, the free encyclopedia.mht/
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USA a jeho lidrov si globalnu hegemadniu udrzat a mat rozhodujuci vplyv na
svetovy vyvoj

4.3.11 Scenare z Davosu

Uz od roku 1971 sa vo $vajciarskom Davose®’ schadzaju $pickovi svetovi
podnikatelia, politici, vybrani intelektuali a novinari, aby diskutovali o najna-
liehavejSich problémoch sveta. Okrem mnozstva stanovisk k diskutovanym
problémom je jednym vystupov Svetového ekonomického féra i The Global
Risks Report, obsahujuci prehlfad globalnych rizik a ich ohodnotenie podla
pravdepodobnosti (tabulka 4.1) i podla nasledkov (tabulka 4.2).

Tabulka 4.1. Hodnotenie globalnych rizik podla pravdepodobnosti.

Po- Rok
radie 2012 2013 2014 2015 2016
1 prijmova prijmova prijmova ne- | medzidtatny masivna
nerovnost nerovnost | rovnost konflikt s regi- | nedobro-
onalnymi na- | volna mig-
sledkami racia
2 chronicka chronicka extrémne po- | extrémne po- | extrémne
fiSkalna ne- | fiskalna veternostné veternostné poveter-
rovhovaha nerovno- javy javy nostné javy
vaha
3 zvySovanie zvySovanie | nezamestna- zlyhanie S§tat- | zlyhanie
skleniko- skleniko- nost a nej spravy zmiernova-
vych plynov | vych ply- | podzamestna- nia doésled-
nov nost kov zmeny
klimy
4 kybernetické | kriza  za- | klimatické kolaps alebo | medzistatny
utoky sobovania | zmeny kriza Statov konflikt S
vodou regional-
nymi na-
sledkami
5 kriza zaso- | starnutie kybernetické vysoka Struktu- | vazne pri-
bovania vo- | populacie utoky ralne neza- | rodné ka-
dou. mestnanost tastrofy.
alebo podza-
mestnanost

Zdroj : Vlastné spracovanie

97 Stretnutie organizuje neziskova organizacia Svetové ekonomické férum - World Economic

Forum.
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Tabulka 4.2. Hodnotenie globalnych rizik podfa moznych nasledkov

Po- Rok
radie 2012 2013 2014 2015 2016
1 vazne zlyhanie | vazne zly- | fiSkalna kriza | vodna kriza zlyhanie
finanéného sys- | hanie fi- zmierfo-
tému nan¢ného vania dob-
systému sledkov
zmeny kli-
my
2 krizy z nedostat- | kriza  za- | klimatické rychle a ma- | Sirenie
ku potravin sobovania zmeny sivne Sirenie | ZHN
vodou infekénych
chorbb
3 kriza zasobova- | chronicka vodna kriza Sirenie ZHN vodna kri-
nia vodou fiSkalna za
nerovno-
vaha,
4 chronicka fiSkal- | rozSirenie nezamest- medzistatny masivna
na nerovnovaha ZHN nanost a | konflikt s | nedobro-
podzamest- regionalnymi | volnd mig-
nanost nasledkami racia
5 extrémna nesta- | zlyhanie naruSenie zlyhanie vazny Sok
lost cien energii | zmierfio- informacnej zmierfova- cien ener-
a pofnohospo- | vania dé- | KI, nia ddésled- | gii,
darskej produk- | sledkov kov zmeny
cie, zmeny Kli- klimy
my
Zdroj: Vlastné spracovanie

Okrem uvedenia prehfadu najvaznej$ich globalnych rizik bola v reporte za
rok 2016 spracovana ipredpoved prejavu (nastupenia) uvadzanych rizik

spolu s ich pravdepodobnostou (obr.4.4 a obr.4.5).
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Obr. 4.4. Pravdepodobnost globalnych rizik v nasledujucich 18. mesiacoch
Zdroj : Vlastné spracovanie podla udajov The Global Risks Report 2016.

vaina socidlna nestabilita - — 23,3
potravinova kriza - — 25,2
vaine prirodné katastrofy - 26,5
zlyhanie zmierfiovania klim.zmien - 36,7
Vodna kriza, vodny stres - 39,8
0 5 1I0 1I5 2I0 2I5 3IO ?:5 4I0

Obr. 4.5. Pravdepodobnost’ globéalnych rizik na najbliz§ich 10 rokov. Zdroj : Vlastné
spracovanie podla udajov The Global Risks Report 2016.

4.3.12 Prognéza vyvoja populacie do r.2060

Jednym z problémov, ktoré suvisia s zaistenim socialnej bezpeénosti v spo-
lo€nosti je demograficky vyvoj. Vyskumné demografické centrum InStitatu
informatiky a Statistiky (Infostat) vypracovalo prognézu vyvoja obyvatelstva
SR do roku 2060. Tato prognéza vznikla na konci roku 2012 v nadvaznosti
na vysledky S¢itania obyvatelov, domov a bytov 2011.

Kombinéaciou variantov plodnosti, tmrtnosti a migracie vznikli prognostické
scenare- nizky, stredny a vysoky (tab. .

Nizky scenadr vyvoja populacie bol vypracovany na zaklade predpokladanej
nizkej plodnosti, vysokej umrtnosti a nizkej migracie.
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Kombinaciou strednych (najpravdepodobnejSich) variantov vstupnych pred-
pokladov vznikol stredny (najpravdepodobnejSi) scenar budiceho vyvoja.
Stredny scenar predstavuje najpravdepodobnej$i buduci vyvoj pocétu, pri-
rastku a vekového zlozenia obyvatelstva.

Vysoka plodnost a migracia v kombinacii s nizkou imrtnostou je zakladom
vysokého scendra budliceho vyvoja.

Tabulka 4.3. Hlavné vysledky prognézy obyvate/stva SR do roku 2050 .

PocCet oby- |Prirodzeny Celkovy pri- Index star- Priemerny

Variant vatelov prirastok rastok nutia®® vek

Nizky 4 847 460 |-38 629 -30 126 49,36
Stredny 5344 930 -29 437 -16 434 261,577 49,18
Vysoky 5906 625 -14 646 3 366 48,68

Zdroj : Vlastné spracovanie podla Infostat, 2013

Vysoky a nizky scenér predstavuju hranicu, kam by sa az mohol buduci vy-
voj posunut v pripade priaznivych alebo nepriaznivych okolnosti buduceho
vyvoja plodnosti, umrtnosti a migracie.

Ako vyplyva z vypracovanej prognézy, obdobie najblizSich 60 rokov bude
charakteristické zmenou trendu vo vyvoji poétu obyvatelov a kontinualnym
pokraCovanim populaéného starnutia. V roku 2060 bude obyvatelstvo Slo-
venska menej poc€etné, starSie a pravdepodobne aj etnicky pestrejSie.
Ubytok poétu obyvatelov na Slovensku zaéne s velkou pravdepodobnostou
najneskér v roku 2030 a s velmi velkou pravdepodobnostou, ktora hranici s
istotou, sa zachova sa az do konca prognézovaného obdobia. PoCet obyva-
telov by sa mal v roku 2060 pohybovat okolo hranice 5,3 miliéna oséb.

Co sa tyka starnutia obyvatelstva na Slovensku, prognézy su velmi stabilné
a buduci vyvoj sa v tomto smere odhaduje s velmi vysokou pravdepodob-
nostou. Dokumentuje to aj vyvoj Indexu starnutia. Kym v roku 2011 pri-
padlo na 100 obyvatelov v predproduktivhom veku (0 — 14 rokov) necelych
83 obyvatelov v poproduktivnom veku (65 a viac rokov), v roku 2060 pripad-
ne na 100 obyvatelov v predproduktivnom veku zhruba 260 seniorov.
Starnutie obyvatelstva bude pocas celého prognézovaného obdobia ne-
zvratné a hlavne v obdobi 2020 az 2040 velmi intenzivne. Slovensko sa sta-
ne spolu s Polskom najstarSou krajinou EU a zaradi sa medzi najstarsie kra-
jiny na svete (Bleha, Sprocha,Varo0,2013)

9% Poget 0s6b vo veku 65 a viac rokov pripadajucich na 100 os6b vo veku 0-14 rokov
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Ciastkovy zaver

Bezpelénostné prostredie, charakterizované ako premenlivé, neisté, kom-
plexné a nejednoznacné — je vzdy, vo vacsej ¢i menSej miere, v stave dy-
namickej nestability.

Predikcia stavov bezpednostnej situacie nie je vestenie, ani hadanie budu-
cich stavov. Predikcia sa opiera o overené vedecké metdédy a postupy, ktoré
umozhuju vytvarat varianty budidcich moznych stavov.

Napriek zdokonalujucim sa schopnostiam progndzovat buduici vyvoj, vzdy
bude dochadzat k udalostiam, ktoré sme nepredpokladali. Je to preto, ze
su&asny svet je zloZity, nestabilny a neusporiadany systém a v kazdom bode
trajektorie jeho vyvoja méze déjst k odchylkam od oakavaného stavu, obja-
venia sa extrémnych udalosti, strategickych Sokov, ktoré mézu dramaticky
zmenit podmienky zivota fudi a ich bezpecénost.

Rizika predikcie vyvoja bezpec€nostnej situacie v znaénej miere vyplyvaju z
komplexity bezpelnostného prostredia a spocivaju najma v emergentom
spravani sa jeho Cinitelov, ktoré vznikd v ddsledku mnohovariantnosti ich
vzajomnych interakcii. Druhym rizikovym Cinitelom pre vierohodnu predikciu
vyvoja bezpednostnej situacie je nedostatok informacii o stavoch, ktoré
vzniknu ako désledok tychto interakcii.

O buducich stavoch bezpecnostnej situacie mézeme uvazovat v dvoch po-
lohach: ¢o sa stane, alebo ¢o sa méze stat. Korektnejsie je uvazovat v polo-
he druhej, teda predikovat, €o sa mdze stat. A to aj preto, Ze nemdzeme ak-
ceptovat absolutny determinizmus, mechanické a absoliutne pésobenie pri-
¢in. Vzdy sa eSte uplatfiuje vplyv dalSich podmienok, alebo nahodnych gini-
telov, ktoré mdzu pdsobit bud akceleraéne, alebo retardacne.
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5 MULTIPOLARITA Cl POLYCENTRICKY SYSTEM?
ZAPAD ALEBO VYCHOD - KTO BUDE DOMINOVAT ?

V poslednej dobe sa cCoraz CcZastejSie objavuju otazky, kto dominuje
v si¢asnom svete®®. Je to edte zapadna civilizacia, alebo jej poziciu prevzal
Vychod? Je hegemoénia Zapadu trvala, alebo nastava faza upadku?

Odpovedat na tieto otazky nie je jednoduché, aj ked sa stretavame
s niektorymi kategorickymi nazormi. Coraz viacej americkych komentatorov
tvrdi, Ze su€asnému svetu dominuje Peking, opierajuc sa pritom o argument
p6zitky viacej ako bilion USD, ktord Cina poskytla USA. Ale je mozné, aby
sa tak jednoducho skoncila hegemoénia Zapadu, jeho hodnét a jeho civiliza-
cie?

Na tieto otazky chceme odpovedat v nasledujucom texte, priCom zohladfu-
jeme nielen historické determinanty, ale aj Specifika su¢asného vyvoja.

5.1 Kratka histéria vyvoja Zapadu a Vychodu

Aby sme pochopili objektivny socialny, politicky a ekonomicky proces, spo-
jeny s civilizagnymi cyklami, treba sa trochu venovat histérii i geografii. Preto
v prvom rade objasnime pojmy Zapad a Vychod ako objekty analyzy v ich
historickom kontexte.

lan Morris v §tadii Social Development (Morris, 2010) vymedzuje obsah
tychto pojmov v historickej dynamike.

Od r.14 000 p.n.l. do 14. storocia n.l. (s vynimkou 500 rokov trvania Rimske-
ho impéria) sa za jadro zapadnej civilizacie povazovala oblast vymedzena
uzemim medzi lrakom, Egyptom a Gréckom. Potom sa jadro presiva do Eu-
ropy, prezentovanej mocnostami ako Spanielsko, Francuzsko, potom
Velka Britania, Belgicko, Holandsko, a neskér Nemecko. Postupne Zapad
prekraCuje Atlantik a jadro sa presuva do Spojenych Statov. V su&asnosti
Zapad prezentuje skupina $tatov EU, USA a Kanada.

Z hlfadiska Vychodu je to podstatne jednoduchsSie, pretoze jeho jadrom sa
dlhodobo nachadzalo na vnutornom teritériu Ciny, neskér sa prestva do
pobreznych oblasti a zahriuje i Japonsko. Medzi dominantné krajiny Vycho-
du dnes mdézeme zaradit okrem Ciny a Japonska i Indiu.

% Napr. $tudie : Global Trends 2015, Global Trends 2025, Mapping the Global Future, Global
Strategics Trends ai.

135



Ako sa vyvijal vzostup Zapadu? Od 6. st. n.l. az do zaciatku 18. storocia
Zapad zaostaval za Vychodom. Ked Eurépa prezivala obdobie raného stre-
doveku, utdpala sa v ndbozenskych vojnach, obyvatelia vtedaj$ej Ciny mali
najvy$siu zivotnu Urovef na svete.'°° V priebehu prvej polovice 15. storodia
¢inska flotila vyzbrojend mohutnym palubnym delostrelectvom ovladla pries-
tor Indického oceanu a prinutila viac ako 30 Statov do hospodarskej spolu-
prace. Ziskanu poziciu v8ak nedokazala RiSa Stredu vyuZit , zisky
z hospodarskej dominancie nevyuzila na dalSiu expanziu, ale na ,vnutornu
spotrebu“t®*. Od polovice 15. storo¢ia sa Cina ponorila do hlbokého izolaci-
onizmu a stratila Sancu stat sa svetovou velmocou. Druha $anca sa ukazala
v 17.storoCi, kedy v désledku modernizacie systému riadenia a investicii do
cestnej infrastruktury doSlo k rozvoju remesiel a obchodu. Inovacie
v rofnictve sa prejavili vo zvySeni &inskej populacie na 150 mil.( vtedajSia
Eurépa mala okolo 260 mil. obyvatelov). Cinski rolnici a remeselnici vytvorili
v tom Case 29 % svetového produktu. Opéat sa vSak prejavil fenomén nevy-
uzitého potencialu — paradox rastu bez rozvoja. Bol to predovSetkym prebuj-
neny byrokraticky aparat, ktory nezmyselne obmedzoval investicie, brzdil
zahraniény obchod, blokoval vyvoz vlastnych tovarov a zapricinil stratu pozi-
cie Ciny vo svetovom obchode. Odmietnutie hospodarskej spoluprace
s Velkou Britaniou, nahradzovanie modernych technolégii lacnou pracovnou
silou sa stali brzdou technologického rozvoja &inskeho hospodarstva. Cina
prehrala civilizaéné preteky s Eurépou i USA, ktoré naplno vyuzili plody
priemyselnej revollcie na ziskanie a rozSirovanie svojej hegemonie.

Hegeménia Zapadu sa naplno prejavila uz pocéas 6piovych vojen'®?, ktoré
ukazali obrovsky rozdiel medzi Zapadom a vtedaj$ou Cinou. Ri$a Stredu
utrpela drvivi pordzku aj v ¢insko-francuzskej vojne (1884-1885). Dosled-
kom porazok na vojenskom poli bolo, Zze Cinu ovladli a jej potencial vyuzivali
Briti, Francuzi a neskér tiez USA a Nemci. Takéto technologicky nerovné
vojny a v takom rozsahu sa uz nikdy neopakovali, ale aj napriek tomu sa
Zapadna dominancia neskon¢ila. Bol to prave vzostup americkej moci, ktory
spdsobil, Ze sa priepast medzi Zapadom a Vychodom este viacej prehibila.
Na podiatku 90. rokov 20.storoCia bol priemerny Ameri¢an 73-x bohatsi ako
priemerny Cifan. Celkova disproporcia sil sa prejavovala i v tom, e za po-

100 spomefime si, ako bol svet fascinovany informaciami benatskeho kupca a cestovatela
Marco Pola o vychodoazijskom svete.

101 7Zagalo sa budovat Zakazané mesto, Velky &insky mur a zisky sa tieZ minali na vedenie
vojny s Mongolmi a Vietnamom.

102 Pry4 opiova vojna v r.1839-1842 bola vedena medzi velkou Britaniou a Cinou. Do druhej
opiovej vojny s Cinou v r. 1856-1860 sa zapojili okrem Velkej Britanie i USA a Francuzsko.
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slednych sto rokov to bol Zapad, ktory vysielal svoje vojska do Azie, a nie
naopak. VIady azijskych krajin preberali zapadné modely riadenia, kapitalis-
tické alebo komunistické idey z Eurépy. To, ¢o umozinovalo Zapadu ziskat
dominanciu, malo korene v sfére religie a kultury. Mal to byt stredoveky an-
glicky individualizmus, humanizmus, protestantska etika, alebo rbézne iné
modely a zasady vytvorené v eurépskych statoch.

Britsky historik Niall Ferguson (Ferguson, 2011) identifikoval Sest novator-
skych koncepcii, ktoré umoznili ziskat Zapadu prevahu nad Vychodom:

1. Konkurencia, decentralizacia politického a hospodarskeho Zivota sa
stali fundamentom narodnych Statov i kapitalizmu.

2. Veda, sp6sob skumania, chapania zmien javov a udalosti v prirode,
vdaka ¢omu Zapad dosiahol i vyznamnu vojensku prevahu.

3. Sukromné vlastnictvo a jeho zakonna ochrana, vlada zakona, umozfu-
juca nenasilné rieSenie konfliktov medzi vlastnikmi.

4. Rozvoj a pokroky mediciny ako vedného odboru, ¢o umoznilo zlepSe-
nie zdravia i predizenie Zivota najprv v Eurépe, potom i v koléniach.

5. Spotrebitelské  spravanie, ktoré umoznilo rozmach vyroby
a priemyslovej revollcie.

6. Pracovna etika, ktora vznikla z protestantizmu a stala sa spojivom po-

tencialne nestabilného spoloenstva.

Jared Diamond, biolég a evolucionista doSiel k zaveru, Zze su to geografic-
ké Cinitele, fléra, fauna a prirodné zdroje, ktoré umoznili Eurazii politicku
a hospodarsku dominanciu. A nielen to, rozdiely v spoloenskych systé-
moch, v instituciach priinili sa o vznik rozdielov: konsolidované
a monolitické &inske impérium, orientalna centralizacia moci branila inova-
ciam, zato politicky fragmentovana Eurdépa priala konkurencii, vzajomnému
stupereniu a kreativnosti.

Historik a archeolég lan Morris tvrdi, ze zddvodnovanie svetovej dominan-
cie inStitucionalnymi a kultirnymi dinitelmi nedostatoné a poskytuje len
Ciastocné objasnenie (Morris,2010). Podla jeho nazoru vzostup i pad vel-
kych impérii ako v minulosti, tak i dnes, podlieha presnym pravidlam. Kazda
civilizacia prezivala obdobie rychleho vzostupu, potom narazila na nepreko-
natelnu hranicu (tzv. ,tvrdy strop“), nasledne sa zacal jej upadok. Sustredil
sa prave na hladanie tej hranice a pokusil sa ho vyjadrit pomocou indexu
socialneho rozvoja. Tento kvantitativny ukazovatel, ktory by mal prezentovat
schopnost daného spoloCenstva starat sa o svoje veci podla vlastnych
zamerov, sa sklada zo Styroch Cinitelov: stuperi organizacie spoloénosti (v
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zavislosti od stupna urbanizacie, resp. poc¢tu velkych miest) , spotreba ener-
gie na obyvatela (zapocCitavaju sa energie obsiahnuté v jedle, pouzivanych
palivach, energetické nosi¢e a zakladné suroviny), vojensky potencial (uka-
zovatelom je deStruktivna sila armad) a kvalita pouzivanych informaénych
technologii*®® (rozumie sa technolégia tvorby, prenasania, $irenia a uklada-
nia informacii v spolo¢nosti). Suma kvantitativnych ohodnoteni tychto €inite-
lov dosiahla v roku 2000 hodnotu 906,37 bodov pre Zapad a 564,83 bodov
pre Vychod. Morris sa snazi vyjadrit spominany ukazovatel od pociatku
ludstva az do dnes. A dopracoval sa (na zaklade analyzy archeologickych
vykopavok) k tomu, Zze ludstvo pocas 17 000 rokov svojej existencie nebolo
schopné prekroc€it hranicu 43 bodov podla jeho stupnice. Tuto hranicu sa
fludstvu podarilo prekrodit az v 19. storo¢i.

Ak mame hodnotit Uroven vyspelosti Zapadu a Vychodu podla Morrisovej
metodiky, vidime v doterajSej histérii oboch civilizacii striedavé obdobia. Do
Upadku Rimskej riSe svetu dominoval Zapad, potom sa — az do priemyslovej
revollcie- dynamickejie rozvijal Vychod, aby znovu usttpil Zapadu*®4.

Aky to ma pre néas, z hladiska prognézovania daldieho vyvoja, vyznam?
Z doterajSieho poznania vyvoja vyplyva, ze kazda kvalitativha zmena
v civilizaénom rozvoji je vyvolavana pomocou inovacii. Zavedenie inovacii
jednym aktérom spésobi jeho dominanciu. Tato dominancia vyvola aktivity
u zaostavajucich aktérov, ktori sa usiluja vyrovnat momentalnemu lidrovi,
alebo ho predstihnut. Reakcia na zaostavanie je tak jednou
z najddlezitejSich hybnych sil v fudskej historiit®®.

5.2 Zapad a Vychod dnes

Podfa Centre for Economics and Business Research (CEBR) boli v roku
2011 najvaéSou ekonomikou sveta USA, za nimi nasleduju Cina, Japon-
sko, Nemecko a Francuzsko. V nadchadzajacich desiatich rokoch ale oCa-
kavaju ekonémovia dalSie oslabenie eurdépskych Statov. Nemecko by pod-

103 Metodiku vypoctu indexu uvadza Morris v praci: Social Development .

104V roku 1500 ovladali eurdpski panovnicilen 10 % Gzemi na svete a panovali nad 10 %
svetovej populacie. Ale v roku 1913 iba 11 zapadnych mocnosti kontrolovalo 60 % svetovych
teritorii a svetovej populacie a tvorilo alebo kontrolovalo okolo 79 % svetového HDP. Teda
jednoznacna hegemonia Zapadu.

105 priklad reakcie na zaostavanie : Priemyslova revollcia urobila z Velkej Britanie globalnu
hospodarsku velmoc. Neskér ju z liderskej pozicie vytlacili Nemcii USA, ktori sa vyrovnali

s pociatoénym zaostavanim. V sucasnosti sa tento proces odohrava medzi Zapadom

a dynamicky sa rozvijajucim Vychodom, ktory usiluje o odstranenie zaostavania a ma poten-
cial ziskat veducu poziciu vo svetovom hospodarskom rozvoiji. Podfa prognéz by mal uz

v roku 2020 ziskat Vychod veducu poziciu v svetovom vyvoji.
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la nich malo klesnut na piate miesto, Britania na 6sme a Francuzsko na
deviate. OCakavalo sa dalSie posilfiovanie Brazilie, ale tiez vzostup Indie a
Ruska!®®. Zda sa , Ze sa vytvara nova ekonomicka sila s globalnym vply-
vom.

Tabulka 5.1. Vyvoj poradia 10 najvykonnejSich ekonomik sveta.

2010 2020 2030 2050
1 |USA Cina” Cina Cina
2 |Cina USA USA India
3 Japonsko India India USA
4 India” Japonsko Japonsko Brazilia
5 Nemecko Rusko Brazilia Japonsko
6 Rusko Nemecko Rusko Rusko
7 Brazilia Brazilia Nemecko Mexiko
8 Velka Britania | Velka Britania Mexiko Indonézia
9 Francuzsko Francuzsko Francuzsko Nemecko
10 | Taliansko Mexiko Velka Britania | Velka Britania

Zdroj : Vlastné spracovanie podla tudajov MMF a Euromonitor.

*Pozn.: podla prognéz Goldman Sachs z r.2003 mala India predstihnut krajiny
EU az od r.2014 (Taliansko, Francuzsko 2016, Nemecko 2021).

**Pozn.: Cina by mala podla Goldman Sachs 2003 predstihnut USA najskor v
r.2036.

Dynamicky rast vychodnych ekonomik dokumentovali i $tatistiky vyvoja HDP
v roku 2010 (graf 1).

106 7droj : Brazilian economy overtakes UK's, says CEBR. BBC News Bussines. [online][cit.
27.12.2011]. Dostupné z : http://www.bbc.co.uk/news/bussines-16332115
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Graf 1. Vyvoj HDP centier Zapadu a Vychodu v r.2011
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Zdroj : Vlastné spracovanie podla : http://www.indexq.org/economy/gdp.php

Ocakavany stav v roku 2016 prezentuje World Economic Situation and Pro-
spect 2015 (graf 2).

Graf 2. Vyvoj HDP centier Zapadu a Vychodu v r. 2016
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Zdroj : Vlastné spracovanie podfa World Economic Situation and Prospect 2015

Perspektiva ekonomického vyvoja v regiénoch Zapadu a Vychodu je zrejma
aj z grafu 3. Je zrejmé, Ze najvys$Si rast si uchovavaju azijské ekonomiky
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(India, Cina, Iran, Indonézia), 6o mdZeme povazovat za doékaz, Ze centrum
ekonomickej moci sa presuva na Vychod.

Graf 3. Perspektiva vyvoja HDP vo vybranych Statoch.
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Zdroj : Vlastné spracovanie podfa Global Economic Prospects 2016.

Napriek tomu dnes uz otazka nestoji tak, Cl sa Cina stane svetovym hege-
monom, ale KEDY sa tak stane. Podla historika a ekonéma, nositefla Nobe-
lovej ceny za ekonémiu Roberta Fogla (Fogel, 2010) sa tak stane skor, ako
sa nazdavame. Podla neho sa poéas najblizsich 30 rokov Cina rozvinie tak,
Ze priemerny Ciflan sa bude mat lep$ie ako priemerny obyvatel zapadnej
Eurépy. V roku 2040 ma byt &insky narodny dbéchodok trikrat vyssi, ako
svetovy HDP v roku 2000. Podiel Ciny na svetovom HDP ma byt okolo 40
%, pricom podiel USA ma byt len 14 % a podiel EU len 5%. Podla Carnegie
Endowment for International Peace ma byt Cinska ekonomika o 20 % vy-
konnejsia, ako ekonomika USA. VSetko teda ukazuje na to, ze ,RiSa Stredu”
ma prejst zo skupiny rozvijajucich sa krajin do skupiny superbohatych a ma
sa stat hospodarskym hegemdénom.

Fogel tiez poukazuje na C¢Cinitele, ktoré to majd umoznit: prvym
a najdélezitejSim je dynamicky rozvoj vzdelavania, podporovany ohromnymi
Statnymi investiciami. Druhym cinitefom prognézovaného rastu €inskej eko-
nomiky ma byt elastickejsi systém politického riadenia, pripustajaci iniciati-
vu zdola. Tretim ¢&initelom je narastajuca rola vidieckeho sektora, ktory sa
stava hnacim motorom ekonomiky a uz v su¢asnosti sa podiela jednou treti-
nou hospodarskom raste. Stvrtym &initelom je explézia vnutornej spotreby,
ktora bola donedavna timenéa (doteraz Cina sa viacej sustredovala na ex-
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port, ako na import!®’). Bohatstvo pripadajuce na jedného obyvatela vzrastlo
pocas poslednej dekady az trojnasobne, z Urovne 6 tis. USD v r.2000 na 18
tis. USD v r.2010.

V prospech napredovania Ciny hovori aj vysoka miera uspor, vysoké dola-
rové rezervy (asi 2,8 bil. USD), nizka miera zadlzenia ( priemerny dlh je asi
136 USD na obyvatela). Poziciu Ciny vylep$uje aj fakt, Ze sa jej ekonomiky
aktualna finan¢na kriza v podstate nedotkla.

5. 3 Nové zoskupenia - transkontinentalne siete

Doposial sme analyzovali priebeh a désledky vyvoja v bipolarnom modeli
sveta — Zapad vs. Vychod. AvSak vyvoj v poslednom obdobi ukazuje, Zze do
tohto superenia o svetovli dominanciu vstupuju novi hraci — ¢i uz individual-
ne, alebo v ramci integraénych zoskupeni- sieti (Hofreiter, 213).

Realitou suasného sveta je, Ze vocCi doposial dominantnému Zapadu, i
Severu sa vytvara nova protivaha na osi Vychod —Juh a Juh —Juh. V sudas-
nosti uz nielen Zapad kooperuje transkontinentalne. Dominantni aktéri Vy-
chodu — Cina, India, spolu s nimi Rusko sa tieZ ,rozkrogili“ ponad kontinenty,
a vytvorili také zoskupenia, ako BRICS (Brazilia, Rusko, India, Cina, Juhoaf-
ricka republika - JAR), IBSA (India, Brazilia, JAR), IMSAC (India, krajiny
Mercosur , JAR, Cina).

Rusko sa tiez zasluzilo o vytvorenie Sanghajskej organizacie spoluprace
(808S) ako vzajomnej bezpeénostnej organizacie &lenskych zemi Cina, Ka-
zachstan, Kirgizstan, Rusko, Tadzikistan a Uzbekistan. Statmi s pozorova-
telskym $§tatitom v SOS su India, Pakistan a Iran. SOS tiez zdérazfiuje
ekonomické vazby medzi $tatmi, a sluzi ako protivaha americkej hegemanii
v Strednej Azii.

Okrem toho prebiehaju rozhovory medzi krajinami Mercosur a africkymi kra-
jinami. India a Brazilia sa okrem fora IBSA orientuje na rozSirenie s africkymi
Statmi a organizaciami ako NEPAD (The New Partnership for Africa's Deve-
lopment) a SADC (The Southern African Development Community). Vy-
znamnou sa mdze ukazat i spolupraca na osi Iran —Venezuela a dalSimi ju-
hoamerickymi Statmi , ako aj orientacia Turecka na spolupracu s moslim-
skymi africkymi Statmi.

107 Gina predstavuje 22 % trh pre Australiu, 12 % trh pre Braziliu a 10% trh pre Juhoafricku
republiku.
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Nemozno si nevSimnut iniciativu Ruska, predovSetkym Vladimira Putina,
ktory predstavil svoj plan na vytvorenie novej velmoci — Eurazijského zvazu.
Toto zoskupenie ma byt silné, nadnarodné spoloCenstva, ktoré bude
schopné stat sa jednym z pdlov su€asného sveta, a pritom hrat dlohu efe k-
tivnej ,spojky“ medzi Eurépou a dynamickym pacifickym regionom . Od 1.
januara 2012 zacala platit dohoda podpisana tromi postsovietskymi Statmi —
Ruskom, Bieloruskom a Kazachstanom — o Jednothom ekonomickom prie-
stranstve. Okrem toho uz funguje Colna Unia medzi rovnakymi $tatmi, ktoré
spolu predstavuju 165 milionov spotrebitelov. Je to sice menej nez polovica
v porovnani s 27 ¢lenmi Eurépskej unie, ale pokial by sa k Putinovmu pro-
jektu pridali dalSie Staty, pomer sil by sa mohol preklopit'.

Vahu a mocensky potencial tychto zoskupeni poznat nielen v hospodarskej
oblasti, ale uz i na ich koordinovanom postupe a presadzovani svojich zauj-
mov na globalnych férach. Ukazalo sa to poCas volby Turecka za nestaleho
¢lena BR OSN, podas kodanskej konferencie o klimatickych zmenach, pri
hlasovaniach na valnych zhromazdeniach OSN. Rusko a Cina dokazu efek-
tivne blokovat prijimanie rezolucii Bezpe&nostnej rady OSN. Zapad dnes
vlastne nie je schopny prinutit lidrov Vychodu k ziadnym ustupkom. To
sved¢i o tom, Ze centrum moci sa zacina presuvat, a to nielen na Vychod.

Uzka je i spolupraca Ruska a Ciny so ,zlym dietatom* Blizkeho vychodu —
Iranom. Cinske a ruské investicie v Irane, tykajluce sa vojenskej spoluprace,
ale tiez vazieb v ramci energetiky, zblizili iranske zaujmy s Cinskymi a
ruskymi. Pripadny utok na zariadenia iranskeho jadrového programu, €i
ina forma ozbrojenej agresie voCi Iranu by sa zrejme udiala bez platnej re-
zolucie bezpeénostnej rady OSN, a aj reakcia zo strany Ruska, Ciny, ale i
krajin OPEC by bola ina, ako v pripade agresie vo¢i Iraku.

Napriek slubne sa rozvijajucej spolupraci krajin Vychodu a Juhu existuje
niekofko rizik, ktord mézu ovplyvnit ich poziciu v supereni o svetové lider-
stvo.

5.4 Rizika ¢insko-indickych vztahov

Cina a India su dve najstar$ie civilizacie, dve najludnatejSie mocnosti, dva
Staty, ktoré zohravaju neobyCajne ddlezitd rolu na medzinarodnej scéne.
No aj tak vztahy medzi tymito gigantmi patria medzi najzaujimavejSie geo-
politické témy.

Cina a India to su v8ak aj dve mocnosti, ktoré medzi sebou superia o lider-
stvo nielen na urovni azijského kontinentu, ale mozno i v globalnom rozsahu.
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Okrem toho, Ze oba Staty si konkuruju, Peking a Dilli udrziavaju medzi sebou
nielen blizke hospodarske vazby, ale tiez i vojenské. Cina a India ako
vzmahajuce sa mocnosti, maju nielen vela spoloénych zaujmov, ale
i spornych otazok.

Medzi problémové otazky patria spomienky na konflikt z roku 1962%° ako
i incidenty z rokov 1967 a 1987'1°, tykajlice sa sporov o pohrani¢né Uze-
mia. Novou vyzvou pre vzajomné vztahy je i snaha Indie ziskat stale ¢len-
stvo v bezpeénostnej rade OSN, s &im zatial Cina nesthlasi. Cina ma prob-
Iémy i s Ustretovym pristupom Indie k Dalajlamovi, Indiu zase irituju dobré
vztahy Ciny s Pakistanom — najvaé&sim nepriatelom Indie. Cina udrzuje
dobré vztahy isinymi susedmi Indie, napr. Nepalom, Barmou &i Bangla-
désom, v ktorych buduje nielen rozsiahlu infrastruktaru, ale je i vyznamnym
veritefom tychto Statov.

Rivalizacia medzi Cinou a Indiou prebieha i v oblasti energetiky. Vazne na-
patie vyvolala medzi oboma Statmi spolupraca Indie a Vietnamu pri tazbe
ropy z morského dna vo vodach Juho€inskeho mora. Podlfa nazorov ¢&in-
skych predstavitefov nabera indicka energeticka politika nebezpeéné rozme-
ry a India by mala nielen prestat spolupracovat s Vietnamom, ale ¢o najskér
i opustit oblast JuhoCinskeho mora.

Hlavnou arénou vzajomného superenia sa v3ak stala Afrika. V africkych ak-
tivitach v8ak India zaostava za Cinou, a to nielen v Uspe$nosti ziskavania
zdrojov energii, ale i vo vzajomnom obchode. Cina v Afrike Uspe$ne uplat-
fnuje svoju ,soft power®. V Case ekonomickych a finanénych problémov USA
sa Cina ukazuje v pozicii ,dobrého stryka“ a poskytuje africkym krajinam
velkorysu finanénd pomoc!!t. Cina sa snazi rozsirovat svoj vplyv nielen
Stedrou finanénou pomocou chudobnym krajinam, ale aj vysielanim svojich
lekarov ¢i ulitefov do chudobnych krajin, €i poskytovanim Stipendii pre zau-

198 Ozbrojeny hraniény konflikt medzi Cinou a Indiou . Priginou konfliktu bol juzny Tibet, ktory
v roku 1914 pridelili Briti Indii. Vojna v tejto tzv. McMahonovej linii sa zac¢ala 20.10.1962 , po
niekolkych tyZdioch bojov Cina ohlasila jednostranné vitazstvo a jej vojska sa stiahli na ti-
betskl stranu linie. Primerie nadobudla platnost 21.11.1962. Cina si ponechat &ast Ladakh v
Kasmire, niektoré ¢asti hranice su stale predmetom sporov, hoci boli v roku 1993 a 1996
podpisané mierové dohody.

109 Konflikt v indickom tate Sikkim, znamy ako Chola konflikt.

110 Treti vojensky konflikt medzi Cinou a Indiou o Gzemie Sumdorong Chu (Arunagalpradés),
ktoré bolo pod spravou Indie, ale Cina ho vyhlasovala za svoje Gzemie. Napriek ststredeniu
pocetnych sil nakoniec obe strany ukazali zdrzanlivost a konflikt utlmili. Spor bol nakoniec
ukonéeny dohodou z roku 1993.

111 pogas navstevy ¢inskeho prezidenta na africkom kontinente bola poskytnuta priama fi-
nanc¢na pomoc alebo formou vystavby réznych objektov Statom Senegal, Mali, Mauricius,
Tanzania.
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jemcov o $tudium na ¢inskych vysokych Skolach. Okrem toho uz v 78 kraji-
nach sveta funguje 295 konfucianskych institatov, ktoré propaguju C€insky
jazyk, €insku kulturu a popri tom aj €insku politiku a ¢insky systém vladnutia,
ktory je pre chudobné krajiny &oraz atraktivnej$i (Stefanecki, 2009). Cina
zorganizovala v roku 2006 v Pekingu ¢insko-africky summit, ktorého sa zu-
¢astnilo 48 predstavitelov africkych krajin. V snahe dostihnat Cinu i India
zorganizovala dvojdfiiovy indicko-africky summit, ale s ovela mensSim efek-
tom- na stretnuti sa zaregistrovalo len 14 predstavitelov z Afriky.

Dve najdynamickejSie sa rozvijajice sa ekonomiky superia aj v Strednej
Azii, kde sa evidentne prejavuje Nova Velka hra (The New Great Game)
o tento region (Horak, 2008). Vzhladom na zasoby strategickych surovin
(ropa, zemny plyn) a obnovenie vyznamu regiénu ako dblezitej tranzitnej z6-
ny, zacCali zjavnejSie prezentovat a presadzovat svoj zaujem nielen dve naj-
vadésie susedné mocnosti : Cina a India, ale i Iran, Turecko, Pakistan, do hry
vstupili i USA a Rusko so svojimi globalnymi zaujmami. India planuje v tejto
oblasti vybudovat cestnu siet, Zeleznice i plynovody v hodnote 10 mid. USD.
India chce vyuzit i konkuren&né vyhody prirodnych zasob a strategicku geo-
grafickli polohu Afganistanu. Nezaostava ani Cina, ktora Uz investovala 3
mld. USD do tazby afganskej medi. India zase podpisala projekt za 7,6 mi-
liardy USD na dve tisic kilometrov dlhy plynovod, ktory by do Indie cez Af-
ganistan a Pakistan transportoval 70 miliard m® plynu ro¢ne z turkmén-
skych poli v Daulatabade. O turkménsky plyn zo Saman-Depe ma pre zme-
nu zaujem Cina.

Z uvedeného vyplyva, Ze oba $taty, Cina i India dospievaju na velmoci, ktoré
si hfadaju priestor. Napriek rivalizacii a dnes uz mozno povedat globalnemu
supereniu, si v8ak ani jedna z nich otvoreny konflikt nezela. Momentalne sil-
nejsia Cina sa nazdava, ze ,v epoche globalizdcie sa uz nehré o teritéria,
zdroje alebo trhy, ale o tfo, kto stanovuje pravidla, zavadza regulacie, normy,
a diktuje obyé&aje“ (Leonard, 2009). A Cina chce byt tou mocnostou, ktora sa
na tom bude vyznamne podielat, ak nie aj v tomto procese dominovat.

5.5 Rizika ¢inskeho rozvoja

Napriek vSeobecne pozitivnym prognézam c&inskeho rozvoja a o€akavaniu
zmeny svetového lidra, povazujeme za potrebné ukazat na rizika, ktoré mo-
Ze narast Cinskeho vplyvu a Cinskej moci zabrzdit. Tieto rizikd mozno rozde-
lit na skupinu rizik ekonomickych, socialnych, demografickych i politickych.
Medzi rizika ekonomického rozvoja mézeme zaradit:
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Vysoku zavislost €inskej ekonomiky na vyvoze. Prehlbovanie negativ-
nych vplyvov krizy na hlavnych odberatelov &inskej produkcie zmeni
spravanie sa trhov a znizi dopyt po ¢inskej produkcii.

Nadmernu $porovlivost Cifianov. Statistiky uvadzaju, ze priemerny Cifian
Setri 54 %  svojho prijmu. Takéto spravanie zrejme bude pretrvavat
a schopnost domaceho trhu absorbovat prebytky produkcie, ktoré sa ne-
umiestnia na zahrani¢nych trhoch, sa nezvysi.

Vysoky rast HDP, ktory vzbudzuje neddveru. Vysoké investicie su vyvo-
lané centralnym a direktivnym riadenim ¢inskych bank vladou. Banky su
nutené poskytovat Uvery bez garancie ich efektivneho vyuzitia. Zname
su pripady ,vezi duchov®, ,Stvrti duchov®, o su megalomanské stavby
a stavebné celky, ktoré po vybudovani zostavaju prazdne, neobyvané
alebo nevyuzivané. Statistiky v8ak zaznamenali rast HDP.

Podhodnoteny &insky jian. Cinske vedenie musi odolavat tlaku USA
i Eurépy na zvySenie jeho hodnoty a zmenu jeho vymenného kurzu. Ak
by tomuto tlaku Cina neodolala, znamenalo by to dramaticki zmenu
podmienok pre jej exports dopadom na vnutornu stabilitu.
Nerovnovazny regionalny ekonomicky rozvoj. Dominantna Cast Cinskej
ekonomiky je sustredena v pasme vychodného pobrezia. Vychodné po-
brezie Ciny je naviazané na hospodarsku vymenu so zahraniénymi part-
nermi, preto sa zaujmy obyvatelov tejto oblasti viacej zhoduju so zauj-
mami obchodnych partnerov, ako so zaujmami obyvatelov inych, prevaz-
ne chudobnejSich oblasti. | podiel vychodnych oblasti na HDP je priro-
dzene vysS§i, ak nie dominantny, preto i rozvoj zvy$Sku uzemia — teda vnat-
rozemia- je zanedbavany.

Pri identifikacii a analyze socialnych rizik vyjdeme z obsahu posledného zo
skupiny ekonomickych rizik, ukazujucich na sociadlnu nerovnost a potencial

socialnych konfliktov. Za rizikové €initele povazujeme:

zvySujucu sa socialnu nerovnost. Nerovhomerny ekonomicky rozvoj re-
gidnov je spojeny s obrovskymi prijmovymi nerovnostami. Ak v pasme
okolo 160 km od pobreZia Zije 15 % priemyslovych robotnikov s relativne
sluénym zarobkom, asi 80% Cifanov Zije v podmienkach porovnatelnych
s chudobou ( ich prijem sa pohybuje od 3 — 6 USD na rodinu a den).
Malu socialnu solidaritu. Obyvatelia bohatSich regidonov nechcu byt soli-
darni s chudobnejSimi, stavaju sa proti prerozdefovaniu financii na rozvoj
chudobnejSich a zaostalejSich regionov. Mozno je to spOsobené
i rozdielnou narodnostnou a etnickou Strukturou.

Nemoznost uspokojit zivotné potreby vo vnutrozemi vyvolava migracné
tlaky na pobreznu oblast, kde dochadza k extrémnemu prefudneniu. Pre-
toze vacésina uUzemia je sucha alebo tazko obyvatelna, podstatna Cast
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obyvatelstva sa sustreduje v pobreznej oblasti a v pasme do 650 km od
pobrezia, ktoré je Uzemim narodnosti Chan.

Sucasna populaéna politika nevytvara podmienky pre adekvatne social-
ne, zdravotné a doéchodkové zabezpelenie starnlcej populacie
v nastavajucich rokoch (podrobnejSie budeme riesit v skupine demogra-
fickych rizik).

ZvysSovanie vlastnych zZivotnych nakladov, narast nakladov na vychovu
a vzdelavanie deti, preferovanie vlastnej profesijnej kariéry nemotivuje
mladych k zakladaniu rodin a plodeniu deti.

Vzhladom na regresivny popula¢ny vyvoj bude vazne ohrozena pravna
povinnost starostlivosti rodin o seniorov (rodi€ov, starych rodi¢ov). Len
tazko bude mlady Ciflan — jedinadik- zabezped&ovat pod svojou strechou
(ak ju ma) starostlivost o svojich i manzelkinych rodicov.

Ak sa okrem hospodarskeho rastu Ciny komentuje aj iny &initel, tak je to ur-
Cite demografia. Za rizikové faktory povazujeme:

doésledok straty primatu ako najludnatejSej krajiny. Poklesom populac¢n é-
ho prirastku ( z 20 mil. ro€ne v 70. rokoch na 7,5 mil. v su€asnosti) strati
Cina svoju demografickt prevahu. Jej podiel na svetovej populacii bude
16 % oproti 18 % Indie a 22 % Afriky.

Starnutie populacie. V désledku politiky na obmedzenie pérodnosti bude
dochadzat k starnutiu populacie. Ak je v su€asnosti v produktivhom veku
okolo 70 % Cifanov, v roku 2050 to ma byt len 54 %. Sugasny demo-
graficky bonus tak zanikne a na 1 osobu ekonomicky zavisla bude pripa-
dat 1,1 osoby ekonomicky aktivhej. Tym sa stane socialny, zdravotny
a doéchodkovy systém neudrzatelny.

Nedostatok pracovnej sily. Spomalenie populaéného rozvoja a nizky po-
diel fudi v predproduktivnom veku bude mat za nasledok nedostatok
pracovnej sily v priemysle, ¢o mdze mat negativny vplyv na ekonomicky
rozvoj.

Strukturu populacie podla pohlavia. UZ v siéasnosti je v $truktire &inskej
populacie prevaha muzov voci Zzenam. V roku 2010 bol pomer 105,2 mu-
Zov ku 100 Zenam, ¢o znamena Ze v st&asnosti chyba v Cine okolo 60
mil. Zien. Désledku takejto Struktary je, Ze okolo 1,5 mil. mladych Cina-
nov sa neozeni, pretoze si nenajde zenu; preto sa nenarodi asi 20 mil.
deti, bude chybat asi 100 mil. Zien na trhu prace (bude problém zaistit
pracovnu silu na typicky zenské pozicie v sluzbach =zdravotnictve
a pod.).

Ak uvazujeme o politickych rizikdch dalSieho Cinskeho rozvoja, treba vy-
chadzat z charakteru politického systému v Cine. Teda :
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- Cina je autoritarsky rezim pod vedenim Komunistickej strany Ciny. Sys-
tém vladnutia je nedemokraticky, potla€ajuci akukolvek vnutornu opozi-
ciu. Ochrana ludskych a obc&ianskych prav nie je sucastou pravneho po-
riadku. Tym padom existuje je aj potencial politickych konfliktov.

- Cinske vedenie nepripu$ta moznost zasadnej$ej demokratizacie spolo-
¢enského a politického zivota. Skér vyuziva variant rafinovanej diktatury
politickych elit, alebo technokracie, ak tato sluzi na udrzanie
a upevnenie viady Komunistickej strany.

- Autoritarsky rezim je pri¢inou, pre¢o je brzdené SirSie uplatiovanie &in-
skej ,soft power* v demokratickom svete.

- Obmedzovanie pristupu k informéaciam, blokovanie Internetu a cenzura je
prejavom slabosti politického rezimu.

- Obmedzovanie slobody zhromazdovania, prisna regulacia vzniku
a ¢innosti mimovladnych organizacii a zaujmovych zdruzeni je vyjadre-
nim obavy pred samoorganizovanim sa spolo¢nosti.

- Centralizovany systém riadenia znamena, Ze akakolvek iniciativa zdola
je timena.

- Zaujmy Ciny v azijskom priestore  komplikuju vztahy s Japonskom
a Ciastolne irivalizacia s Indiou a Vietnamom, ako vynarajucou sa moc-
nostou.

- ZraniteInym miestom &inskej zahrani¢nej politiky je i problém Taiwanu.

5.6 Vztahy Cina — USA

Odkedy Cina odmietla nezmyselné pokusy o ,kultirnu revoliciu®, zagala sa
venovat hospodarskym reformam a zvySovat svoj mocensky potencial, stala
sa prioritnym objektom zaujmu predstavitefov USA. KedZe Rusko prestalo
byt dominantnym aktérom v supereni o azijského hegemédna, sustredila sa
pozornost na rodiacu sa velmoc — Cinu. Preto Zbygniew Brzezinski zara-
dil Cinu nielen medzi aktivnych geostrategickych hraéov, ale i vysvetluje,
pre&o je vnimana ako hrozba. Ako piSe, vznik ,velkej Ciny“ bude mat nevy-
hnutné doésledky pre postavenie USA a aktivnejSie vystupovanie Ciny
v azijskom regidne i na svetovej scéne bude mat nepriaznivy vplyv na po-
stavenie Ruska , pretoze Cina zadala rozdelovat geopolitické rozdelenie
moci v Azii (Brzezinski, 1999)

Uvedomujuc si mocensky potencial Ciny zadala sa americkd administrativa
sustredovat na zabranenie vzniku ,antihegemonistickej koalicie* Ciny, Rus-
ka a Iranu, ktora by pre USA znamenala rovnaké nebezpedie, ako bol byvaly
sovietsky blok. LenzZe teraz by bola koalicia vedené Cinou. Brzezinski
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v Case pisanie knihy Velka Sachovnica (1997) zrejme reagoval na vznik
,$anghajskej patky'*?“ v r.1996, ktora sa neskér, v r.2005 rozsirila na San-
ghajsku organizaciu spoluprace**. Cinu ako potenciadlneho protivnika
v budidcej moznej vojne oznacil aj knihe Volba: Globalna nadviada alebo
globalne vedenie. Na inom mieste piSe, ze stabilitu vo vychodoazijskej ob-
lasti ohrozuje rastuca moc niekolkych $tatov, priCom uvadza, Ze rozvijajuca
sa Cina pripomina imperiailne Nemecko; Cina drazdi Japonsko, jedna povy-
Senecky s Indiou a prehliada Rusko (Brzezinski, 2004).

Oficialna politika Ciny v8ak prezentuje iny postoj : oproti unilateralnej politike
USA chce uskuto&novat multilateralnu diplomaciu, orientovant na harmoni-
zaciu svojich vztahov so susedmi, Eurépskou Uniou a rozvojovymi Statmi vo
vSetkych ¢astiach sveta''*. Podla nazorov &inskych predstavitefov regional-
na integracia a spolupraca modze spbsobit oslabenie amerického vplyvu
v Azii, preto maji USA taky negativny postoj k narastaniu &inskeho vplyvu
na regionalnu integréaciu.

Vo vzajomnom supereni chce Cinske vedenie vyuzivat stratu americkej ,soft
power®, najma v suvislosti s vojnou v Iraku a Afganistane. Svoju popularitu
chce budovat na kreovani ,zrkadlového obrazu“ USA (Leonard, 2009).

- Cina na prvé miesto stavia suverenitu $tatu, jeho pravo na slobodu
v riadeni vnutornych zalezitosti, V tomto je zasadnym odporcom zapad-
nej politike intervencii voc&i suverénnym Statom, vratane tzv. humanitar-
nych intervencii.

-V otazkach, v ktorych americki politicki stratégovia presadzuji a propa-
guju konsenzus podla svojich predstav, Cifiania hovoria o Uspechu gra-
dualizmu, postupnych reforiem a harmonickej spolo¢nosti.

- Americkej vojnovej rétorike, prezentovaniu vojenskej sily USA chcu Ci-
nania Celit mierovou rétorikou. Ked americki politici hovoria o potrebe
zmien diktatorskych rezimov, &inski diplomati argumentuju re3pektova-
nim suverenity, kultirnych a civilizaénych rozdielov. Tam, kde americka
administrativa pouziva v zahrani¢nej politike sankcie, blokady
a embarga, Cifiana ponukaju pomoc a obchodnli vymenu, nepozadujic
za to splnenie ziadnych podmienok. Oproti americkému nanucovaniu
svojich nazorov stavaju Ciflania potrebu vypod&ut sii iné nazory.

112 Gina, Rusko, Kazachstan, Kirgizstan a Tadzikistan

113 Okrem Sanghajskej patky i Uzbekistan, od r.2005 maju $tatat pozorovatela Iran, India a
Pakistan.

114 prikladom toho s aktivity v ramci $0S, BRICS, africké angaZovanie i skutognost, ze Cina
zruSila vSetky cla v obchode s 45 rozvojovymi krajinami. Pozri : LEONARD, 2009 , s.182-183.
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V oblasti vojenskych spdsobilosti Cina, pouéena z vyvoja v byvalom Soviet-
skom zvaze, nehodla vstupovat do pretekov v zbrojeni so Spojenymi Statmi.
Ich zamerom a oficialnou stratégiou je asymetricka stratégia, ktorej cielom
je neutralizovanie americkej prevahy mensimi nakladmi. Cina sa neusiluje
ziskat vojensku prevahu, ale chce dosiahnut zvySenie rizika neuspechu pre
potencialneho agresora maximalizaciou jeho $kéd a strat, resp. ceny za pri-
padnu vojenskl agresiu. Cinski stratégovia oficialne prezentuju ciel stat sa
,asymetrickou supermocnostou” (Leonard, 2009, s.196). Autori tejto straté-
gie vyuzivaju obsesiu americkych predstavitelov na ozbrojené sily a ich vy-
bavenie, a preto chcu zohladnit a vyuzit dalSie aspekty stratégie : vyuzitie
ekonomickej, politickej a pravnej roviny pri budovani nevojenského vojno-
vého potencialu -non-military warfare ( Leonard, 2009, s.197). V stratégii
uvadzaju, ako mozno ekonomicky potencial ( economic warfare) vyuzit na
poSkodenie potencidlneho protivnika. Konkrétne analyzuju, ako by mohla
Cina so svojimi dolarovymi rezervami spésobit $kody Spojenym &Statom.
Velka pozornost je venovana tomu, ako je mozné vyuzivat pravny vojensky
potencial ( lawfare) v supereni so Zapadom. Chcu pritom vyuzivat verejnu
mienku obyvatelov Zapadu, ktori sa domahaju reSpektovania medzinarod-
ného prava pri vedeni vojny, ochrany ludskych prav vo vojne, reSpektovania
suverenity $tatov apod. Strategickym cielom Ciny je dosiahnut ina péde
OSN nesuhlas s takym vyuzivanim moci, ako to prezentuju USA (Leonard,
2009).

Postoj Ciny k prebiehajucej rivalizacii s USA a snahe zabrzdit jej vplyv
v SirSom geopolitickom rozsahu najlepSie vystihuje tento nazor : , USA vy-
hravaja vojnu v Tichom oceéane, posiliuju svoje zakladne na ostrove Guam
a na Okinave i Havaji. Cine sa to nep4ci, ale v tejto vojne sa nebudu anga-
Zovat. Cina sa angazuje v inom sp6sobe suUperenia, ktory spoéiva na hos-
podarskych investiciach, v obchode, imigracnej politike i v diplomacii tsme-
vov. Proti tomu nemézu USA ni¢ robit, a preto v tomto smere prehravaju.
Nemézu zadrzat vzostup ¢inskej moci.“ (Leonard, 2009, s. 200).

A postoj USA ? Uz sme prezentovali, Zze vnimaji narastanie moci azijskych
mocnosti ako ohrozenie. Zaroveh si uvedomuju, Zze nemaju dostatok zdro-
jov ani dostato¢ny politicky vplyv, aby bezprostredne reagovali na zmeny
mocenskych pomerov vo v8etkych regiénoch. Preto sa skér budu orientovat
na zachovanie regionalnej mocenskej rovnovahy podporovanim vzajomne si
konkurujucich a rivalizujucich regionalnych mocnosti. Tym sleduju, aby
v Ziadnom regidne sa neobjavila mocnost, schopna zbavit USA pozicie he-
gemona. G. Friedman to vyjadril jednoznac¢ne : , Spojené Staty americké
nepotrebuju vyhravat vojny. Staci, ak budu pbésobit tak, aby si druha strana
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nemohla vybudovat dostatoénu silu, ktorda by sa im postavila na od-
por.“(Friedman, 2009,s.18).

Potvrdenim tejto stratégie bolo aj vystupenie prezidenta Baracka Obamu
pocCas navStevy Australie ked vyhlasil, Ze Spojené Staty chcu rozSirit svoj
vplyv v azijsko-tichomorskej oblasti. Komentatori sa domnievaju, Ze to signa-
lizuje odhodlanie USA &elit rasticej moci Ciny v regiéne, predovsetkym za-
brzdit Cinu v jej snahe ziskat dominanciu v Juho&inskom mori (SME,
17.11.2011).

Ciastkovy zaver

Usporiadanie sveta po skonceni 2. Svetovej vojny bolo bud bipolarne (Za-
pad - Vychod, Sever-Juh,), alebo unipolarne s hegeméniou USA.

Charakteristickym rysom sufasného sveta je vytvaranie sieti, tvorenych
mnozinami socialnych subjektov (jednotlivci, socialne skupiny, organizacie,
obchodné spolo&nosti, nadnarodné spolo€nosti, Staty), prepojenych jednym
alebo viacerymi Specifickymi druhmi vzajomnej zavislosti, ako su zasoby,
priatelstvo, odpor, bezpecénost, konflikt, vymena, obchod, energie, suroviny
a pod.

Markantnymi prvkami su€asného sietového usporiadania s globalnym vply-
vom sU transnacionéalne korporécie, postmoderné integrované $taty (EU,
OECD) a rychlo sa rozvijajuce $taty (napr. Cina, India, Brazilia). Na regio-
nalnej urovni su vyznamnymi prvkami sietového usporiadania obnovujuce
sa moderné S$taty v arabskom svete, ale i krachujuce, zlyhavajice, nefunk-
¢éné Staty*'® a ostatné premodemé $taty ,periférie*.

Sietova geopolitika (Staniszkis,2009), ako nevyhnutny désledok sietovej or-
ganizacie ludskej spolo¢nosti, je nova forma organizacie svetového poriad-
ku, v ktorom sa konéi predstava medzinarodného politického systému
s jednym centrom, s jednym hegemoénom a rozdelenie sveta medzi viace-
rych aktérov, ktoré ovladaju svoje sféry vplyvu podla svojej filozofie. To
sved¢i o tom, ze centrum moci sa zacina presuvat, a to nielen na Vychod.

Désledkom je, Zze centrum moci sa zacina presuvat, a to nielen na Vychod.
Narast vplyvu transkontinentalnych sieti a aktérov mimo Centra postupne

115 podla $tatistiky Failed States Index vypracuvanych americkym The Fund for Peace az v
125 Statoch sveta existuje riziko zlyhania alebo uz su v stave zlyhania.
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meni globalne pomery sil, aktéri z doteraz dominantného Centra uz dalej
nebudu moéct sami rozhodovat o globalnych bezpeénostnych problémoch.

Interakcie aktérov pri sietovom usporiadani svetového systému su mnoho-
variantné. Okrem skupinového zaujmu siete je namieste kalkulovat
i s egoizmom a zaujmami jednotlivych &lenov siete. To predstavuje riziko pri
progndzovani buducich stavov medzinarodného systému.

Aj tak si dovolime vyslovit nazor, Ze buduice usporiadanie svetového systé-
mu bude polycentrické, priCom centra vojenskej moci nebudu totozné
s centrami ekonomickej moci.
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Zaver

Bezpecnostné prostredie su€asného sveta je zlozity, komplexny systém, kto-
rého Strukturu tvoria subsystémy socialnej, prirodnej a technickej (technolo-
gickej) povahy a ich vzajomné interakcie.

Potreba systémového pristupu k skimaniu bezpecnostného prostredia
spocéiva v tom, ze vSetky prvky a procesy v bezpe&nostnom prostredi su tak
tesne spojené a tak spolu suvisia, Ze ich nie je mozZné posudzovat samo-
statne, separatne. Zmena parametra ktoréhokolvek prvku bezpeénostného
prostredia vyvola zmenu (bud okamzite, alebo za uréity ¢asovy okamih)
zmenu ostatnych parametrov, resp. ovplyvni vyslednu droven bezpelnostnej
situacie.

NajzlozitejSim subsystémom v bezpecnostnom prostredi je socialny, spolo-
Censky, Ciludsky podsystém, predstavujuci ludsku spolo&nost. Sama fudska
spoloCnost je systémom pozostavajucim z niekolkych spoloCnosti, ktoré
mézu byt, alebo realne su, rasovo, kultirne, naboZensky odlisné. Okrem
toho, v kazdej z tychto spolo¢nosti, predstavujucich urcity socialny priestor,
mbze existovat socialne, politické, ekonomické ¢&i profesijné rozvrstvenie jej
Clenov.

Bezpelnostné prostredie suCasného sveta nie je prostredim, ktoré by sme
mohli definovat ako newtonovsky, deterministicky systém, ktory sa riadi de-
terministickymi zakonmi, majiucimi charakter linearnych procesov smeruju-
cich do rovnovahy. V newtonovskom, deterministickom systéme plati, ze po
vyskyte javu, udalosti i procesu vzdy nasleduje jeho prislusny nasledok.
Takyto systém funguje podla pravidiel, ktoré su zname alebo su zistitefné,
pomocou nich je mozné identifikovat stavy systému v ¢asovych naslednos-
tiach. Potom by stadilo poznat vychodiskové podmienky, aby sme mohli ur-
Cit stav skiumaného problému v lubovolnom momente v budicnosti, ale
i v minulosti.

Procesy v redlnom svete a jeho bezpe&nostnom prostredi neprebiehaju pod-
la deterministickych modelov. Neplati, ze to, ¢o bolo v minulosti existuje
i v pritomnosti a toto bude logicky pokradovat i do buducnosti. Nie vzdy ma
jeden aten isty jav, udalost irovnaky nasledok. Buduci stav nemdzeme
uvazovat len ako vysledok akejsi dohody, pésobenia pravidiel, ako nasledok
spracovania sucasnych stavov, hodndt. Realne bezpecénostné prostredie
existuje v priestore a v ¢ase, ma svoju vnutornid dynamiku vyvoja Struktary
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aktérov, Cinitefov, ich stavov i ich vzajomnych vztahov. V kazdom bode tra-
jektérie jeho vyvoja méze dbjst k neoCakavanym, dramatickym javom, ktoré
mézu vyvolat odchylky od oakavaného stavu alebo trendu vyvoja. Je to
preto, Zze realne bezpecnostné prostredie sa vyznacCuje nestabilitou ako d6-
sledkom nemoznosti kontrolovat a riadit vSetky procesy v fom prebiehajice
i Cinitele, ktoré tieto procesy vyvolavaju. Aj ked dokazeme pomerne presne
popisat pociatoné podmienky v danom bezpeénostnom prostredi,
v [lubovolnom &ase jeho vyvoja m6Zu sa objavit nepredvidatelné, neoaka-
vané javy a procesy (nazyvané aj strategické Soky), nezamyslfané dosledky
ludského konania ¢i faktor nahody, ktoré budi zdrojom novej kvality stavu
bezpednostného prostredia®!®.

DneSny moderny svet je zlozity systém, zlozitejSi nez kedykolvek predtym.
Tento vzajomne technologicky previazany systém, majuaci globalny rozmer,
ma neobmedzené mnozstvo stupriov volnosti — prilezitosti, moznosti, volieb,
Co zaroven spdsobuje jeho nestabilitu. Vzajomné prepojenost a zavislost
zlozitej infraStruktiry nevyhnutnej pre zabezpecenie zivotného Stylu postmo-
derného Cloveka ho robi zaroven i zranitefnym vodci vplyvu neoakavanych
(?) a udalosti, ktoré mo6zu vzniknut v jednom z podsystémov spolo¢nosti
a spoOsobit tak otras v celom systéme. M6Zu kedykolvek nastat udalosti pre-
kvapivého charakteru, ktoré mdézu vyvolat chaos, napachat Skody a mat
potencialne obrovsky dopad na ludsky zivot. Tieto ,extrémne udalosti“ na-
zyva John Casti ,udalosti X“, a sama udalost’ X je vysledkom zlozitosti, kto-
ra sa vymkla kontrole'’.

Politolég Thomas Homer-Dixon v knihe The Upside of Down (Svetla stran-
ka padu)'*® na margo sucasného sveta piSe, ze dosledkom rastu poétu va-
zieb jeho subsystémov vznika taka tesna prepojenost, ze porucha v jednej
Casti otrasie celym systémom. Identifikuje pat ,tektonickych stresov*, ktoré
md&zu zvySit riziko kaskadového zrutenia Zivotne délezitych systémov. Jav,
ktory nazyva "synchréonny zlyhanie", mbze spdsobit:

- energeticky stres z narastajuceho nedostatku konvenénej ropy;

- ekonomicky stres =z narastajucej globalnej ekonomickej nestability

a prehlbujucej sa prijmovej nerovnosti medzi bohatymi a chudobnymi;

116 Ako priklad méZzeme uviest vplyv prirodnych katastrof s velkym destrukénym Gcginkom,
velkych epidémii apod. V socidlnom prostredi to méze byt napr. objavenie sa charizmatické-
ho vodcu, ktory ovplyvni vnutorné politické procesy v State.

17 CASTI, J. Udalosti X. Mozné scénare kolapsu dnesniho slozZitého svéta. Praha: Manage-
ment Press, 2012. ISBN 978-80-7261-205-5

118 HOMER -DIXON, T. 2006. The Upside of Down. Dostupné na Internete :
http://www.theupsideofdown.com/theargument.html
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- demograficky stres z nerovnomerného rastu populacie v bohatych
a chudobnych krajinach, z rastu poctu mestskej populacie a populacie
v chudobnych krajinach;

- stres zo zhorSovania Zivotného prostredia, znecistovania pédy, vody,
lesov a zhorSovania podmienok rybolovu;

- klimaticky stres zo zmien v zloZzeni zemskej atmosféry.

Rizikd vyplyvajuce zo zloZitosti suasného sveta a jeho bezpecnostného
prostredia spoc€ivaju najmd v emergentom spravani sa svetového systému,
ktoré vznika v désledku interakcii jeho podsystémov a prvkov, ako i z ne-
dostatku znalosti o vlastnostiach, ktoré vzniknu ako désledok tychto inter-
akecii.

Napriek zdokonalujucim sa schopnostiam prognézovat buduci vyvoj, vzdy
bude dochadzat k udalostiam, ktoré sme nepredpokladali. Je to preto, Ze
sucasny svet je zlozity, nestabilny a neusporiadany systém a v kazdom bode
trajektorie jeho vyvoja méze ddjst k odchylkam od oakavaného stavu, obja-
venia sa extrémnych udalosti, strategickych Sokov, ktoré moézu dramaticky
zmenit podmienky Zivota fudi a ich bezpecénost.

Bezpectnostné prostredie, charakterizované i nelinearitou, méze nasledkom
jedine¢nych udalosti, procesov, podnetov, nahodnych alebo chaotickych ja-
vov menit svoju Struktdru, vazby, mézu vznikat nové vlastnosti systému, kto-
ré sme nepredpokladali. | malé zmeny, relativhe nepatrné udalosti mézu v
nerovnovaznom systéme, akym je bezpecénostné prostredie, vyvolat zmeny
a turbulencie, ktoré ovplyvnia bezpelnostnu situaciu v SirSom bezpelnost-
nom prostredi.

V zaujme efektivneho rieSenia bezpelnostnych problémov v danom bez-
pec¢nostnom prostredi treba kazdy jav posudzovat ako systém prvkov, ¢as-
ti, ako jednotu vzajomne prepojenych, spolupdsobiacich predmetov, proce-
sov, vztahov. Je to dané najma tym, Ze kazdy jav je tvoreny suborom vza-
jomne sa podmiefiujucich javov (predpokladov) na nizSej urovni, pre ktoré
su charakteristické vztahy podmienenosti, kauzality a pri¢innosti. Inak pove-
dané, ni€¢ sa nedeje bez priiny, kazdy jav ma svoje priciny, ktoré vznikaju
ako dosledok vzajomného pdsobenia javov na nizSej urovni.

Uvedomenie si tychto skutognosti je predpokladom pre racionalne rozhodo-
vanie o zaistovani bezpecnosti referenénych objektov.
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Zoznam pouzitych skratiek a symbolov

ai. - ainé

a pod. - apodobne

a kol. - a kolektiv

B - bezpeénost

BK - bezpeénostny komplex

BP - bezpeé&nostna politika

BR - bezpeénostna realita

BRICS - Brazilia, Rusko, India, Cina, Juhoafricka republika

CCTV - Closed Circuit Television

cl. - ¢lanok

DCDC -  Development, Concepts and Doctrine Centre

EU - Eurdpska Unia

HDP - Hruby doméci produkt

IBSA - India, Brazilia, JAR

IMSAC - India, krajiny Mercosur, JAR, Cina

IOM - International Organization for Migration

IVO - InStitat pre verejné otazky

JAR - Juhoafrickd republika

Kl - Kritickd infrastruktdra

Mercosur - Mercado Comun del Sur, zdruzenie volného obchodu juho-
americkych Statov

MMF - Medzindrodny menovy fond

MO SR - Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

NATO - Nord Altlantoc Treaty Organization

NEPAD - The New Partnership for Africa's Development

NIC - National Intelligence Council

NUTS - Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques

OPEC - Organisation of the Petroleum Exporting Countries

OSN - Organizacia spojenych narodov

OS SR - Ozbrojené sily Slovenskej republiky

r - realita

RBK - regiondlny bezpeénostny komplex

S - space, priestor

SADC - The Southern African Development Community

SNS - Spolo&enstvo nezavislych §tatov

Sos - Sanghajska organizacia spoluprace

161



t - das
vuc - vy$si Gzemny celok

ZHN - zbrane hromadného nienia
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